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O Projeto de Lei n°® 5.230, de 2013, gue que dispde sobre os
contratos de parceria dos saldes de beleza com os profissionais que desempenham
as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador
e Maquiador, foi aprovado pela Camara dos Deputados em setembro de 2015, na
forma do Substitutivo proposto por esta mesma Relatoria, e posteriormente
aprovado pelo Senado Federal em margo 2016, com as alteragdes promovidas por
2 (duas) Emendas.
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A Emenda n° 1 altera a redagdo do § 7° do art. 1°-A da Lein®
12.592, de 18 de janeiro de 2012, dada pelo art. 1° do texto do Projeto aprovado
nesta Casa, com a finalidade de eliminar a meng&o expressa a possibilidade de
vinculagéo laboral entre assistentes ou auxiliares, necessarios a realizacio dos
servicos abrangidos pela parceria, e o profissional-parceiro, mas mantém a
previsdo deste poder ser qualificado, perante as autoridades fazendarias, como
peguenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores individuais.
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A Emenda n° 2 altera a redagéo do art. 1°-C da Lein® 12.592,
de 2012, dada pelo art. 1° do texto do Projeto aprovado nesta Casa, com a
finalidade de acrescentar uma hipdtese adicional de configuragdo de vincuio laboral
entre a pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro, além da
inexisténcia do contrato formal de parceria. o desempenho, pelo profissional-
parceiro, de fungdes diferentes das descritas no contrato de parceria.

O Projeto agora retorna a Casa iniciadora para apreciagao
exclusiva das Emendas aprovadas na Casa revisora, em cumprimento ao disposto
no paragrafo Unico do art. 65 da Constituigdo Federal e no art. 123 do Regimento
Interno, tendo recebido despacho de distribuicdo as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Pubiico - CTASP; de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos - CDEICS; de Finangas e Tributagéo - CFT (Merito
e Art. 54, RICD), e de Constituigéo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54, RICD),
e esta sujeito a deliberagéo do Plenario, com tramitagdo em regime de urgéncia
(art. 155, RICD).

E o relatério.

1 -VOTO DA RELATORA

.1 — Exame de Adequacgido Orgcamentaria e Financeira

Esta Comissdo, previamente aoc exame de mérito, deve
apreciar as proposigdes que lhe s#o distribuidas quanto a sua adequagéo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996. Cumpre repisar que a presente analise de adequacgio
orcamentaria e financeira se restringe aos efeitos das Emendas aprovadas pelo
Senado Federal ao texto do Projeto aprovado na Camara dos Deputados.

A analise de adequacgéo financeira e or¢gamentaria, tendo
como referéncia basica a Lei de Responsabilidade Fiscai (L.ei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), esta regida, em 2016, pelo art. 113 da Lei de Diretrizes
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Orgamentarias para 2016 - LDO 2016 (Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015),
que determina;

Art. 113.  As proposi¢es legisiativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequagao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria.
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Como visto, ambas as emendas, aprovadas pelo Senado
Federal ao texto do Projeto aprovado peta Cadmara dos Deputados, dizem respeito
a eventuais relagbes de emprego existentes no Ambito do contrato de parceria
instituido pelo Projeto, de modo que a andlise quanto & adequacéo financeira e
orgamentaria deve atentar a suas potenciais repercussdes na arrecadagéo de
receitas de contribuigbes previdenciarias.

A Emenda n° 1, ao eliminar a mengdo expressa a
possibilidade de vinculagéo laboral entre assistentes ou auxiliares e o profissionai-
parceiro que da colaboragdo deles se utilize, ndo impede a existéncia de tais
vinculos empregaticios, assim como n&o impde a existéncia de relagdo de emprego
entre esses colaboradores e o saldo-parceiro, mantendo livre a organizagao de tais
vinculos laborais pelas partes envolvidas na atividade de prestagéo de servigos de
beleza.

De fato, tal liberdade organizacional ja existe implicitamente
no texto do Projeto aprovado na Camara dos Deputados. Portanto, ndo vemos, no
acolhimento da Emenda n° 1, qualquer incentivo adverso no sentido de
precarizacéo das relagdes de trabalho, que envolvam os referidos assistentes ou
auxiliares, com consequente redugdo na arrecadagido de suas receitas de
contribuigéo previdenciaria, de modo que entendemos n&o possuir a Emenda n° 1
qualquer implicagéo financeira ou orgamentaria.
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Ja a Emenda n° 2, ao acrescentar, como uma hipotese
adicional de configuragdo da relagdo de emprego, o desempenho, pelo profissional
que celebra contrato de parceria com o saldo-parceiro, de fungdes diferentes das
descritas no contrato de parceria, minimiza a incidéncia de contratos de parceria
fraudulentos, celebrados com o propdsito de evitar a configuragéo da existéncia de
vinculo laboral entre o saldo-parceiro e outros profissionais n&o abrangidos pelo
Projeto aprovado na Camara dos Deputados, gue s6 reconhece a validade de tais
contratos de parceria para servigos de beleza efetivamente prestados pelos
profissionais que expressamente elenca (cabeleireiro, barbeiro, esteticista,
manicure, pedicure, depilador e maquiador).

De fato, a substituicdo de uma relagao contratual de emprego
por uma relacdo contratual de parceria acarreta, em principio, redu¢do na
arrecadacéo da receita de contribuicdo previdenciaria, em razao da eliminagéo da
obrigag&o de recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal. No caso dos
profissionais de servigos de beleza, essa redugéo de arrecadacéo sera residual,
quando da entrada em vigor do Projeto aprovado na Camara dos Deputados, pois
se estima que virtualmente todos aqueles profissionais de servigos de beleza que
teriam interesse em celebrar contratos de parceria ja estdo atualmente exercendo
sua profisséo sem vinculo empregaticio, em acordo informal com saldes de beleza,
de modo que ja ndo ha recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal em
razdo da atuaglo de tais profissionais. Essa foi, essencialmente, a razdo da
apreciacgio pela ndo implicagdo em matéria financeira e orgamentaria do Projeto
aprovado na Camara dos Deputados.

Assim, a alteragao promovida pela Emenda n° 2 do Senado
Federal apenas aperfeigoa o texto do Projeto aprovado na Camara dos Deputados,
ao regular os efeitos de eventuais contratos de parceria fraudulentos que viessem
a ser celebrados entre o saldo-parceiro e outros profissionais que ndo prestem
servicos de beleza (por exemplo, servicos de administragdo, contabiliidade,
propaganda, etc), como se estes fossem legitimos profissionais-parceiros, com o
propdsito de ndo configurar a existéncia de vinculo empregaticio e evitar a
obrigag&o de recolhimento da contribuigéo patronal. Portanto, a Emenda n° 2, por
eliminar incentivos a tais praticas ilicitas, contribui para manter inalterada a
arrecadagédo previdenciaria decorrente da relagao de emprego entre esses varios
outros profissionais e o saldo-parceiro.
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Concluimos, portanto, gue nenhuma das emendas,
aprovadas peio Senado Federal ao texto do Projeto aprovado pela Camara dos
Deputados, tem implicagdo em aumento ou diminuigéo da receita e da despesa
publicas, de modo que nado cabe a esta Comissdo pronunciar-se quanto sua
adequacéo financeira ou orgamentaria, em obediéncia ao art. 9° da Norma Interna
da CFT, in verbis: “Quando a matéria ndo tiver implicagdes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a comissdo nédo cabe afirmar se a
proposicéo € adequada ou ndo.”

Por todo o exposto, somos pela ndc implicagdo da matéria
em aumento de despesas ou diminuicdo de receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios das Emendas
n% 1 e 2 aprovadas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n® 5.230, de 2013, da
Céamara dos Deputados.

1.2 - Exame do Mérito

Quanto ao mérito, entendemos que as duas emendas
propostas pelo Senado Federal aperfeicoam o texto aprovado por esta Camara dos
Deputados, e por isso devem ser aprovadas.

A Emenda n° 1 retirou a previsdo expressa da possibilidade
de os profissionais assistentes ou auxiliares dos saldes de beleza serem vinculados
aos profissionais-parceiros, mesmo que estes ndo estejam organizados como
empresas. A justificativa da alteragédo, constante do Parecer da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal, foi que o
dispositivo poderia ser interpretado como uma facilidade a terceirizagdo de méao-
de-obra.

Apesar de o mérito da alteragdo ser eminentemente
trabalhista, que certamente sera enfrentado no parecer da CTASP, sob a ética
desta Comisséio a emenda proposta pela Casa revisora preserva a arrecadagao
das receitas previdenciarias, ao impedir possivel fragilizacdo dos contratos de
trabalho. Ademais, a nova redacgdo deixa claro que os profissionais-parceiros
podem ser qualificados, perante as autoridades fazendarias, como pequenos
empresarios, microempresarios ou microempreendedores individuais, o que,
apesar de ser desnecessaric no contexto do projeto de lei com um todo, que
garante a organizagdo do parceiro como pessoa juridica ou fisica, reforgca essa

possibilidade de organizagdo. Dessa forma, no escopo do campo tematico desta/%
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Comisséo de Finangas e Tributagéo, ndo nos opomos a aprovagéo da Emenda n°
1.

A Emenda n® 2 acrescentou outra possibilidade para se
descaracterizar o contrato de parceria, com a configuragéo de vinculo de emprego
entre a pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro: quando ©
profissional-parceiro desempenhar fungdes diferentes das descritas no contrato de
parceria. O objetivo claro dessa aiteragdo é impedir que sejam desempenhadas,
sob 0 manto das parcerias permitidas pelo projeto de lei em analise, fung¢des
estranhas aos servicos de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador, o que possibilitaria que assistentes, auxiliares, secretarias
ou outros profissionais administrativos fossem admitidos sem a formalizagéo do
devido contrato de trabalho.

Apesar de o mérito dessa alteragdo também pertencer
sobretudo a esfera trabalhista, a inovagéo tem efeitos positivos na area tributaria,
pois, quando se impede a caracterizac¢éo indevida de vinculos empregaticios como
contratos de parceria, preservam-se as receitas previdenciarias patronais devidas
pelos empregadores. Assim, a Emenda n°® 2 merece nosso total apoio.

Por todo o exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento de despesas ou diminuigdo de receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios das Emendas
n%s 1 e 2 aprovadas pelo Senado Federal ac Projeto de Lei n® 5.230, de 2013, da
Camara dos Deputados, e, no mérito, pela sua aprovagéo.

Sala da Comisséo, em de de 20186.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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