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| - RELATORIO

Em exame o projeto de lei em epigrafe, oriundo do Poder
Executivo, que tem por objetivo reservar aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias,
das fundac@es publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

Além de concorrerem as vagas reservadas, os candidatos
autodeclarados negros, no ato da inscricdo, concorrerdo simultaneamente as
vagas destinadas a ampla concorréncia. Os candidatos negros aprovados
dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia nao serao
computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas. A lei tera
uma vigéncia por dez anos e ndo se aplica aos concursos cujos editais ja
tiverem sido publicados antes da sua entrada em vigor.



A matéria esta sujeita ao exame das Comissfes de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM); Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A CTASP ja se
pronunciou, no merito, pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo das emendas
apresentadas.

O projeto tramita em regime de urgéncia constitucional
(art. 64, CF) e est4 sujeito a apreciacao do Plenario.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas seis
emendas em Plenario, nos seguintes termos:

- Emenda n° 1, do Deputado Luiz Alberto que estende
aos cargos em comissao a reserva de vagas para homeacao de negros;

- Emenda n° 2, do Deputado Domingos Dutra, que amplia
o percentual de reserva de vagas para trinta por cento, incluindo os indigenas;

- Emenda n° 3, da Deputada Janete Rocha Pieta, que
altera a vigéncia da lei, que originalmente vigoraria por dez anos, para que
passe a vigorar com prazo indeterminado;

- Emenda n° 4, da Deputada Janete Rocha Piet4, que
determina que o preenchimento dos cargos em comissdo seja feito em
percentuais paritarios aos pretos, pardos e brancos, em observancia ao
disposto no inciso |, art. 2° do Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002,

- Emenda n° 5, da Deputada Janete Rocha Pieta, que
altera o percentual de reserva de vagas em concursos publicos para os negros
de 20% para 50%;

- Emenda n° 6, da Deputada Janete Rocha Pieta, que
estende a reserva de vagas de que trata o projeto de lei para os Poderes
Judiciéario e Legislativo.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.738, de 2013, a teor do disposto no art. 32,
inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
privativa da Unido, por tratar-se do acesso a seus cargos e empregos publicos,
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a mesma, com a san¢ao do
Presidente da Republica (art. 48, CF), sendo a iniciativa privativa do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 1I, “c”, da Constituicdo Federal.

A proposicdo obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza
material da Carta Magna, sendo, portanto, constitucional.

O projeto cuida, na verdade, de instituicdo de mais uma
acao afirmativa, tendo por objetivo reduzir as diferencas sociais entre as
populacdes branca e negra, em face da constatacdo de discrepancia entre o
percentual da populacédo negra no Pais e o percentual de negros ocupantes de
cargos publicos efetivos.

Nesse sentido, embora o0s concursos publicos sejam
expressdo maxima do principio da igualdade no acesso aos cargos publicos,
nao lograram garantir um tratamento isonémico efetivo a todas as racas.

Esse principio da igualdade sofreu significativa evolucéo
ao longo do tempo, passando de uma igualdade meramente formal, presente
nas Constituicdes patrias desde 1891, para uma igualdade em sentido material,
a qual exige a intervencdo estatal sempre que seja necessario alcancar os
objetivos da Republica Federativa do Brasil preconizados pelo art. 3° da
Constituicao Federal.

Assim ressaltou o Min. Marco Aurélio em voto proferido
no julgamento da ADPF n° 186-DF, que discutia a instituicdo de cotas raciais
em universidade publica:



Pode-se dizer, sem receio de equivoco, que se
passou de uma igualizacdo estatica, meramente negativa,
no que se proibia a discriminacdo, para uma igualizacéo

1) ““®

eficaz, dinamica, ja que os verbos ’construir”, “garantir’,

“erradicar” e “promover” implicam mudanga de Optica, ao

denotar “agcdo”. Ndo basta nao discriminar. E preciso

viabilizar — e a Carta da Republica oferece base para
fazé-lo — as mesmas oportunidades. Ha de ter-se como

pagina virada o sistema simplesmente principiolégico. A

postura deve ser, acima de tudo, afirmativa. Que fim

almejam esses dois artigos da Carta Federal, sendo a

transformacdo social, com o0 objetivo de erradicar a

pobreza, uma das maneiras de discriminagdo, visando,

acima de tudo, ao bem de todos, e ndo apenas daqueles
nascidos em bercos de ouro?

Esse é o0 caso presente, em que a heutralidade estatal,
aplicando o principio da igualdade sob o angulo formal, conduziu a situacéo
atual, em que o0s negros continuam com acesso reduzido as oportunidades de
obter aprovagdo nos concursos realizados, em decorréncia da divida histérica
com esta raca que remonta aos tempos da escraviddo e sua posterior exclusédo
dos meios de educacao formal, que levaram a condicdo de pobreza a maioria

dos negros do pais.

A forma de participacdo estatal para dar contetdo
material ao principio da igualdade consiste na aprovacao de acfes afirmativas
como a constante do presente projeto, dando oportunidade efetiva de acesso
aos cargos publicos a populacdo negra. Cuida-se, de outra forma, de tratar os
desiguais na medida da sua desigualdade, atento ao fato de que a populacao
negra tem menos condicbes de preparar-se adequadamente aosS CONCUrsos,
por questdes sociais e historicas, e obter aprovacao.

No mesmo voto apresentado, sobre o sistema de cotas
para ingresso em universidades, o Min. Marco Aurélio ressalta que “a clausula
‘segundo a capacidade de cada um’ somente pode fazer referéncia a igualdade
plena, considerada a vida pregressa e as oportunidades que a sociedade
ofereceu as pessoas. A meritocracia sem ‘igualdade de pontos de partida’ é
apenas uma forma velada de aristocracia.”

Cabe ressaltar que as acdes afirmativas, para nao criar
distor¢bes, devem ter tempo determinado de vigéncia, o que se verifica no
presente projeto. Ao final desse tempo, uma reavaliagdo € necessaria para se
verificar os resultados obtidos. A sua permanéncia por prazo indeterminado no



ordenamento juridico ndo € razoavel, na medida em que os objetivos iniciais
podem ja ter sido atingidos, tornando-se verdadeiro fator discriminatorio.

Tal fato foi ressaltado no voto proferido no julgamento da
mencionada ADPF n° 186-DF pelo Relator, Min. Ricardo Lewandowski:

E importante ressaltar a natureza transitoria das
politicas de acdo afirmativa, ja que as desigualdades
entre negros e brancos ndo resultam, como é evidente,
de uma desvalia natural ou genética, mas decorrem de
uma acentuada inferioridade em que aqueles foram
posicionados nos planos econémico, social e politico em
razdo de séculos de dominacdo dos primeiros pelos
segundos.

Assim, na medida em que essas distor¢cdes
histéricas forem corrigidas e a representacdo dos negros
e demais excluidos nas esferas publicas e privadas de
poder atenda ao que se contém no principio
constitucional da isonomia, ndo havera mais qualquer
razao para a subsisténcia dos programas de reserva de
vagas nas universidades publicas, pois 0 seu objetivo ja
teré sido alcancado.

Assim, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminacdo reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no
tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu
origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-
se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situacdo — € escusado dizer —
incompativel com o espirito de qualquer Constituicao que
se pretenda democratica.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com
o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a

aprovacao integral do mesmo.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo ao
texto empregado no projeto, estando o mesmo de acordo com as regras
impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.

No que se refere as emendas apresentadas em Plenario,
nao vislumbramos quaisquer ébices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa das Emendas n°s 1, 2 e 4.



A Emenda n° 3 é inconstitucional, por retirar o prazo de
vigéncia da acéo afirmativa criada pelo projeto, o que contraria os principios da
isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, como ja mencionado
anteriormente na decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Federal.

A Emenda n° 5 € inconstitucional, por ferir os principios
da igualdade, da razoabilidade e da proporcionalidade, estabelecendo
percentual inadequado, correspondente a reserva de metade das vagas para
negros. Além de estar muito acima do percentual representativo de negros na
populagdo brasileira, a reserva de vagas nesses termos, na prética, cria
discriminagdo em relacdo a outras racas presentes na populagdo brasileira,
que se veriam em condi¢des desfavoraveis para ingressar no servigo publico, o
que nao é o objetivo do projeto.

A Emenda n°® 6 contém vicio formal de iniciativa, que a
torna inconstitucional, ao dispor sobre os cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario. Com relacéo aos cargos do Poder Legislativo, apenas a Mesa
Diretora pode propor projeto dispondo sobre o regime juridico do seu pessoal e
sobre os seus cargos, conforme o art. 15, XVIl, do Regimento Interno da Casa.
Com relacao aos cargos do Poder Judiciario, apenas aquele Poder cabe dispor
sobre os seus cargos, nos termos do art. 96, Il, “b”, da Constituigcdo Federal.

Em face do exposto, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
6.738, de 2013, e das Emendas de Plenario n° 1, 2 e 4; e pela
inconstitucionalidade das Emendas de Plenario n°s 3, 5 e 6.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
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