COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N°309 DE 2011

Altera o art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para dispor sobre a
obrigatoriedade do ensino religioso nas
redes pulblicas de ensino do pais.

VOTO EM SEPARADO

Mesmo reconhecendo que a separacdo entre Estado e Igreja -
estabelecida quando da proclamacdo da Republica, em 1889, como fundamento dela
mesma e da constituicdo de um Estado laico — vem sendo desrespeitada por sucessivas
tentativas por parte da Igreja catolica de intervir e/ou influenciar nas politicas de Estado
— e mais recentemente pela atuacdo de parlamentares evangélicos -. Mesmo
reconhecendo esse desrespeito, é importante ressaltar que formalmente o Estado esta
separado da Igreja e € laico.

Cabe frisar que a laicidade do Estado, ao contrario do que muitos
pensam, tem carater expansivo e se volta para medidas que promovam a inclusdo social
de todos sem distingdo de cor, raca, orientacdo sexual ou religido. A laicidade do Estado
em todos os ambitos da vida publica, incluindo a escola publica, ndo é a negacdo do
direito a religido, mas sim a propria condicdo e garantia da acolhida da pluralidade, da
diversidade e da liberdade, contribuindo para o fortalecimento da democracia e o
respeito a dignidade humana.

Apesar do esforco da Constituicdo Federal de 1988 de positivar
direitos fundamentais ja considerados inegociaveis e inaliendveis pela sociedade, como
0 respeito a diferenca e a diversidade religiosa (art. 5°, incisos | e VIII), a realidade
brasileira ainda se caracteriza pela falta de respeito e de reconhecimento das diferencas
e crencas de determinados grupos, inclusive por parte do Estado, o que enseja a
intolerancia generalizada em relacdo as religibes minoritarias e seus adeptos, sobretudo
aqueles de matriz africana (Candomblé, Umbanda, Xangd, Tambor-de-Mina, Batuque,
Jurema, entre outras).

O professor de Antropologia da Religido e Etica da Universidade
Catdlica de Brasilia, José Lisboa Moreira, explica que a intolerancia religiosa €
caracterizada pela falta de capacidade de entender o outro na sua diversidade. E
justamente a partir dessa constatacdo que o Estado se propde a trabalhar junto com as



religibes para combater a intolerancia religiosa desde a formagdo basica do cidaddo, ou
seja, na escola.

De acordo com o 81° do artigo 201 da Constituigdo Federal, “o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”.

A Lei 9.394/96, em conformidade com o dispositivo da Constituicao,
ja institui o ensino religioso como parte integrante do sistema de ensino:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é
parte integrante da formacdo bésica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo 0s
procedimentos para a definicdo dos conteldos do ensino
religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissdo dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacdes religiosas, para
a definicdo dos contetdos do ensino religioso."

O 81° da referida lei é letra morta. Doze anos apds a promulgacdo da
lei, ainda ndo ha regulamentacdo por parte do Ministério da Educacdo e, baseada nesta
auséncia mesma, nem vontade politica para tanto. Em consequéncia disso, o “ensino
religioso” ficou a mercé da discricionariedade e a arbitrariedade de cada escola. De fato,
0 que se tem constatado é que os professores que assumem a disciplina, via de regra,
colocam a sua conviccdo religiosa e sua crenca pessoal como parametro para a
construcdo dos contetdos, pois a disciplina € entendida como “ensino de € e ndo como
conhecimento fenomenoldgico e histérico da religido. Conclui-se que o artigo 33 da Lei
9.394/96 falha uma vez que ndo cumpre com seu objetivo inicial de promocdo de
respeito a diversidade e, pior ainda, corrobora para a pratica de uma “colonizagdo
religiosa”, para citar Marga J. Stroher, e mesmo da intolerdncia religiosa.

Em junho de 2011, em relatorio apresentado ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU, o Brasil foi acusado de “deixar o conteudo de cursos religiosos ser
determinado pelo sistema de crenca pessoal de professores ou administradores de
escolas, de usar o ensino religioso como proselitismo, de ensino religioso compulsorio e
de excluir_religibes de origem africana do curriculum™.




Percebe-se que a escola corrobora com a proliferacdo da crenca
dominante cristd e marginaliza outras religibes. No Brasil, as religibes de matriz
africana, perseguidas e criminalizadas ao longo do periodo da histéria, até hoje sdo as
que mais sofrem com o preconceito e intolerancia religiosos disseminados por um
ensino religioso proselitista. Em um pais de maioria declarada formalmente catdlica, a
pratica da Umbanda, do Candomblé e das outras religies vinculadas a heranca cultural
dos negros torna-se alvo facil da “demonizacdo”.

Conclui-se que a intolerancia religiosa no Brasil estd articulada com
racismo. Um é ao mesmo tempo causa e consequéncia do outro. Desta forma, a
promocdo do respeito a diversidade religiosa deve ser pensada conjuntamente com a
promocdo do respeito as diferencas raciais, uma vez que ambos estdo diretamente
relacionados.

A Convencdo da Unesco relativa a Luta contra Discriminagdo no
campo do Ensino, em seu artigo V, afirma que “a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e todos 0s grupos raciais ou religiosos,
assim como o desenvolvimento das atividades das Nacgdes Unidas para a manutencdo da
Paz”.

Em concordéancia com a determinagdo da UNESCO, a Constituicio
Federal, em seu artigo 210, afirma que conteldos minimos para o ensino fundamental
devem ser fixados de maneira a assegurar formacdo bdasica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Na perspectiva da formacdo plena do cidaddo, no contexto de uma
sociedade cultural e religiosamente diversa, na qual todas as crencas, expressdes
religiosas e auséncia destas devem ser respeitadas, € que deve se inserir 0 Ensino
Religioso como uma disciplina curricular proposta por este Projeto de Lei.

Neste sentido, ndo ha de se falar em outra disciplina mtitulada “ética e
cidadania” ofertada aos estudantes que optarem por ndo cursar o “Ensino Religioso”,
como sugere o Deputado Pedro Uczai em parecer anterior, uma vez que 0 objetivo de
ambas as matérias deve ser 0 mesmo, Ou Seja, promover uma convivéncia pacifica entre
os membros da sociedade com respeito as diversidades.

Nao ha também razdo para restringir a formacdo necessaria para o
ensino da disciplina aqueles que fizeram curso superior em Ensino Religioso. Os
professores dessa disciplina também podem ter formagdo superior direcionada a
promocdo de Direitos Humanos, em Histéria das Religides, em Estudos Culturais,
Sociologia ou Antropologia.

E por esse motivo que apresento alteracBes no substitutivo proposto
pelo Dep. Pedro Uczai no que tange o nome da disciplina: de “Ensino Religioso” para



“Direitos Humanos e Diversidade Religiosa™; e no que tange a formacdo do profissional
que ministrara a disciplina.

Nos demais dispositivos do PL em questdo, as colocagGes do
Deputado Pedro Uczai se mostram pertinentes.

Em conclusdo, no mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
309, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala de comissdes, de Junho de 2012.

Deputado Jean Wyillys

PSOL/RJ



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°309, DE 2011

Altera o art. 33 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 33 da Lei n.° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 33. “Direitos humanos e diversidade religiosa”, disciplina de oferta obrigatoria
nos horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, de matricula
facultativa ao aluno, € parte integrante da formacdo basica do cidaddo, e deve assegurar
a promo¢do dos direitos humanos e o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
sendo vedadas quaisquer formas de proselitismo.

8 1° O Ministério da Educacdo expedira diretrizes curriculares nacionais para a
disciplina “direitos humanos e diversidade religiosa”, cabendo aos sistemas de ensino a
elaboracdo e execucdo de sua proposta pedagogica, a partir destas diretrizes.

8 2° A disciplina “direitos humanos e diversidade religiosa” pautar-se-a4 na valorizacdo e
reconhecimento da diversidade cultural religiosa, por meio do estudo dos elementos
basicos que compdem o fendmeno religioso, estruturando-se na articulagdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, fomentando a liberdade religiosa, o direito a
diferenca, o respeito as diversidades e a promog¢do dos direitos humanos.

8 3° Os sistemas de ensino admitirdo profissional habilitado em nivel superior, em curso
de licenciatura de graduacdo plena em ensino religioso ou area relacionada diretamente
aos direitos humanos, para atuar na docéncia da disciplina “direitos humanos e
diversidade religiosa” nas escolas publicas de ensino fundamental.

8 4° Compete ao Ministério da Educacdo, por meio do Conselho Nacional de Educacéo,
publicar diretrizes curriculares nacionais para 0s cursos de Licenciatura Plena em



Ensino Religioso e para 0s cursos que possuem especializacdo em Direitos Humanos,
nos termos da legislacdo vigente.

8 5° Fica assegurada a isonomia de tratamento entre os professores da disciplina
“direitos humanos e diversidade religiosa” e 0s demais professores da rede publica de

ensino.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de comissdes,  de junho de 2012.
Deputado Jean Wyillys

PSOL/RJ



