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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe reabre o prazo para
requerimento da moratéria e do parcelamento previstos no Programa de
Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior — PROIES, concedendo, portanto, nova chance de habilitacdo as
mantenedoras das instituicdes de ensino superior. O projeto nao se aplica
as IES que tiveram pedido de adesao deferido.

Segundo o projeto, no caso das instituicdes
educacionais de que trata o art. 242 da Constituicdo Federal — IES
estaduais e municipais, existentes na data da promulgacdao da Carta
Magna -, a adesdao ao PROIES implicara remissao dos valores do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) comprovadamente pagos, direta ou
indiretamente, ao respectivo Municipio ou Estado, até a data da
publicacdao da Lei e também implicara anistia das multas de mora ou de
oficio incidentes sobre o IRRF. Se ja tiverem aderido ao PROIES, estas IES
poderdo ter sua divida reconsolidada, exceto nos casos em que tenham
tido Requerimento de adesao deferido. Por fim, o PL estabelece que estas
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IES publicas estaduais e municipais poderao aderir ao PROIES desde que
requeiram, por intermédio de suas mantenedoras, a adesdo ao sistema
federal de educacdo superior até 28 de fevereiro de 2014.

O projeto se faz acompanhar de Exposi¢cdao de Motivos
do Senhor Ministro da Fazenda a Senhora Presidenta da Republica, na
gual se esclarece que:

“A reabertura do prazo de adesao ao Proies (..) é
medida urgente e extremamente necessaria. (..) tem
como principal razao de ser a exiguidade do prazo de
adesdao original e o desconhecimento das
mantenedoras da prépria sistematica do Programa.
Neste momento, transcorrido mais de um ano da
instituicdo do Proies, a questao do desconhecimento
estd superada. Remanesce, porém, a questdo do
prazo, uma vez que, para aderir ao referido Programa,
faz-se necessario preparar um extenso e minucioso
projeto, bem como plano de trabalho de longo prazo,
de até quinze anos, demonstrando todos os créditos
tributarios devidos, a situacao financeira atual e,
sobretudo, como pretende superar a situagao
negativa. Dai por que se sustenta a necessidade de se
estender o prazo de adesao para o dia 31 de maio de
2014, de modo a permitir que as mantenedoras
apresentem projetos bem fundamentados e o
programa obtenha o éxito a que se propde”.

Informa-se ainda que:

“Em observancia ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), os custos com a
remissdo e a anistia previstas no art. 2°, da ordem de
RS 17,31 milhdes/ano, serdo previstos na lei
orcamentdria do exercicio de 2014 e nos dois
subsequentes. Tal valor decorre de estimativa
segundo a qual o valor recuperavel do montante de
renuncia potencial seja da ordem de 6.11% ao ano do
crédito tributario no ambito da Receita Federal do
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Brasil e de 1,37% ao ano no ambito da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. A previsao dos custos para
o ano de 2014 é pelo fato de nao se mostrar factivel
que o Projeto seja aprovado no presente exercicio. Se
isso ocorrer, impora a necessidade de compensacao
por meio de aumento de receita tributaria (inciso | do
art. 14 da LRF), sob pena de n3ao entrar em vigor no
exercicio de 2013 (§ 2o do art. 14 da LRF)”.
O projeto de lei focalizado deu entrada na Camara dos
Deputados em 21/11/2013 e foi distribuido pela Mesa Diretora as
ComissOes de Educacdo; Financgas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD); e
Constituicdao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD) A Proposicdao se
sujeita a apreciacao do Plenario e tramita em regime de urgéncia (art. 64,
CF). Tem prazo para apreciacdo, na Camara, de 45 dias —de 22/11/2013 a

20/02/2014 — e sobrestara a pauta a partir de 21/02/2014.

A Proposicdo deu entrada em 09/12/2013 na
Comissdo de Educacdo, pela qual, em 10/12/2013, este Deputado foi
designado relator da matéria.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

E com grande alegria e senso de responsabilidade que
assumimos a relatoria deste projeto de lei. Ele busca contribuir para a
solucdo da situacao econdmica extremamente dificil em que se encontram
diversas instituicdes de educacao superior.

Desde 2012 alertamos essa Casa de que é urgente a
adog¢ao de providéncias para assegurar a continuidade de atuagao de
muitas mantenedoras de instituicdes integrantes do sistema federal de
ensino. Neste sentido, propusemos a criagao do Programa de Estimulo a
Reestruturacao e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior —
o PROIES em nosso Parecer a MPV 559/2012. Nascido da conversdo da
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MPV em lei ordindria - a Lei n® 12.688/2012 —, o PROIES concedia as
instituicdes de educacao superior privadas, em dificuldade financeira,
moratdéria por um ano, de suas dividas tributdrias federais, até 31 de maio
de 2012. Apds essa data, as dividas comecariam a ser pagas em até 180
parcelas mensais e sucessivas, a partir do 13° més subsequente a
concessao da moratoria. O Programa concedia ainda redugdo de 40% da
multa moratdria ou de oficio e permitia a mantenedora da instituicdao de
ensino pagar 90% das prestacBes - o equivalente a um total de RS 13,5
bilhdes - na forma de concessao de bolsas de estudo integrais a
estudantes de gradua¢ao, mediante adesao ao PROUNI. Os 10% restantes
seriam pagos em espécie e em 15 anos, a contar de julho de 2013. A
proposicao pretendia beneficiar cerca de 300 mil alunos.

Vetos a aplicabilidade do PROIES as IES publicas
municipais e estaduais, constitucionalmente submetidas aos respectivos
conselhos municipais e estaduais de educagdo, inviabilizavam a
participacdo de varias instituicdes no Programa, caso nao se possibilitasse
a sua migracao para o sistema federal de educacao superior. Um edital do
MEC disciplinando as migracdes de sistema comecou a corrigir o
problema. Mas as dificuldades técnicas e operacionais foram maiores, o
prazo terminou e ndao foram poucas as mantenedoras que, embora
necessitadas da ajuda governamental, acabaram tendo seus
requerimentos de adesao ao PROIES indeferidos, por problemas técnicos,
na maioria dos casos.

Pois bem: este Projeto de Lei n® 6.809/2013, aqui
relatado, pretende sanar este problema. Reabre o prazo para
requerimento da moratéria e do parcelamento previstos no PROIES,
concedendo nova oportunidade para adesdao das InstituicOes, inclusive
aquelas que nao integram o sistema federal de ensino, ou seja, as
instituicdes publicas estaduais e municipais, entre as quais se incluem
algumas comunitarias. D4 também nova chance aquelas instituicdes que
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tiveram seu requerimento negado anteriormente. O projeto Vvisa,
portanto, assegurar que as entidades que se encontrem em grave situagao
econdmico-financeira nao tenham que fechar suas portas. E possam
continuar desenvolvendo suas atividades, viabilizando a manutencao dos
altos niveis de matriculas ativas de alunos, a qualidade de ensino, a
ampliacao de ofertas de estudo integral, bem como a recuperagao de seus
créditos tributarios.

As instituicdes nao integrantes do sistema federal de
educacao superior podem aderir, desde que, por intermédio de suas
mantenedoras, requeiram, antes, seu ingresso no sistema federal de
educacao superior. Essas instituicdes poderdao entao, como dissemos,
obter remissao do valor devido, a titulo de Imposto de Renda retido na
fonte, dos rendimentos pagos pelas mesmas, desde que tenham sido
guitados no respectivo Estado ou Municipio. Da mesma forma, sera
concedida anistia de multa de oficio ou de mora, decorrente do imposto
nao recolhido a Unido. A adesao ao PROIES supde a apresentacdao de
projeto fundamentado e de plano de trabalho de longo prazo (de até 15
anos), demonstrando todos os créditos tributdrios devidos, a situacao
financeira atual e, sobretudo, como a instituicdo de ensino pretende
superar suas dificuldades financeiras.

Por acreditar que este projeto contribuird
efetivamente para a manutencao e a expansao da educacdo superior de
qgualidade no Pais, ofertada por IES comunitarias, municipais e estaduais,
gue, com sua ajuda, poderao superar suas dificuldades financeiras, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.809/2013, na forma, porém, do
Substitutivo em anexo.

Nele, propomos a modificacdo do prazo para
reapresentacdo de requerimentos de adesdo ao PROIES (para noventa
dias contados da publicacdo da futura lei) e do prazo para adesao das IES
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publicas estaduais e municipais ao sistema federal de educacao superior
(para trinta dias contados da sua publicacdo).

A proposta de alteracdo legislativa também visa
proporcionar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo, tenha
competéncia para solicitar mensalmente a emissao de certificados
financeiros do Tesouro Nacional, que serao destinados as entidades
mantenedoras de instituicdo de ensino superior aderentes ao Proies em
contrapartida as bolsas concedidas no ambito daquele Programa, e para
efetuar a custddia, a movimentacao, a desvinculacao e o resgate dos
referidos certificados, que serao utilizados exclusivamente para o
pagamento de prestacdes do parcelamento de que trata o art. 10 da Lei n?
12.688, de 2012, devidos pelas citadas mantenedoras.

A relevancia e a urgéncia das alteracdes ora propostas
sao justificadas pela necessidade de assegurar a oferta de bolsas no
ambito do Proeis a partir do primeiro semestre de 2014, bem como para
garantir que os pagamentos efetuados em contrapartida a essas bolsas
sejam efetivamente utilizados pelas entidades mantenedoras para o
pagamento das prestagdes do parcelamento.

Essas alteracdes buscam evitar problemas na
regulamentacado da futura lei, tarefa a cargo desta Comissao de Educacgao,
pelo que peco o imprescindivel apoio dos Nobres Pares.

E pelas razdes apresentadas, que evidenciam o mérito
educacional da matéria em discussao, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 6.809/2013, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI

Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.809, DE 2013.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reaberto, até 90 (noventa) dias contados
da data da publicacao desta Lei, o prazo para requerimento da moratéria
e do parcelamento de que tratam os arts. 3% a 25 da Lei n® 12.688, de 18
de julho de 2012.

§ 1° As mantenedoras das instituicdes de ensino
superior que tiveram pedido de adesao ao Programa de Estimulo a
Reestruturacdao e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
Proies indeferido poderao apresentar novo requerimento de moratoéria e
parcelamento no prazo previsto no caput.

§ 2° A reabertura do prazo de que trata o caput ndo
se aplica as mantenedoras de instituicdes de ensino superior que tiveram
o pedido de adesdo ao Proies deferido.

Art. 2° Na hipdtese das instituicdes educacionais de
gue trata o art. 242 da Constituicao Federal, existentes na data da
promulgacdo da Constituicdo, a adesao ao Proies implicara a remissao dos
valores devidos a Unido a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte dos
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional, que
tenham sido quitados direta ou indiretamente junto ao Municipio ou
Estado, até a data da publicacdo desta Lei.
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§ 1° A adesdo implicard também a anistia das multas
de mora ou de oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o
Imposto de Renda Retido na Fonte referido no caput.

§ 22 Para fins do disposto no caput, a instituicdo
educacional devera apresentar, na data do requerimento de adesao ao
Programa, certiddo municipal ou estadual, conforme o caso, que
comprove os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada ano, junto
ao Municipio ou ao Estado.

§ 3° A comprovac3o dos valores quitados diretamente
devera ser feita mediante certidao do Municipio ou Estado beneficiario da
arrecadacao.

§ 492 A comprovacdao dos valores quitados
indiretamente sera feita nos termos fixados em ato conjunto do Secretario
da Receita Federal do Brasil e do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5% As instituicBes que se enquadram no disposto no
caput e que ja tenham aderido ao Proies poderdao ter sua divida
reconsolidada considerando o disposto neste artigo, sem prejuizo da
vedacdo do § 2°do art. 1°

Art. 3% Para fins de adesdo ao Proies, as instituicbes de
ensino superior nao integrantes do sistema federal de ensino deverao
requerer, por intermédio de suas mantenedoras, a adesao ao referido
sistema até 30 (trinta) dias contados da data da publicacao desta Lei.

Art. 42 O art. 13 da Lei n? 12.688, de 18 de julho de
2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 72 O certificado de que trata o caput, que ndao podera ser
transferido para terceiros, terd sua caracteristica definida em ato do
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Ministro de Estado da Fazenda, nao podendo ser utilizado para outra
finalidade que nao seja a liquidacao de parcela das prestacdes de que
trata o art. 10.

§ 10. Os certificados a que se refere o § 72 serdao emitidos em
favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), sob a
forma de colocacdo direta, ao par, mediante solicitacdo expressa do
FNDE a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

§ 11. A STN resgatard, mediante solicitacdo do FNDE, os
certificados utilizados para quitacao de parcela das prestacdes de que
trata o art. 10, na forma e condicdes que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministério da Educac¢ao e Ministério da Fazenda.”

Art. 52 O art. 32 da Lei n2 5.537, de 21 de novembro de 1968,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

h) para fins de implementacao do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior —
Proies, operacionalizar a custdédia, movimentacdao, desvinculacao e
resgate dos certificados financeiros do Tesouro Nacional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator



