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| — RELATORIO

Na legislatura passada, muito se discutiu acerca da
reformulagdo do Sistema de Seguranga Publica, tendo o Presidente da Camara,
Deputado Michel Temer , constituido uma Comissao Especial com a finalidade de
examinar a questdo da seguranca publica no Pais, com a faculdade de, ao final,
oferecer proposicfes, versando sobre o assunto, para tramitacdo no ambito da
Camara dos Deputados. O Presidente da Comissédo foi o Deputado Abelardo
Lupion , tendo como Relatora da matéria a Deputada Zulaié Cobra .

Para consecucgédo dos objetivos determinados pelo Presidente
desta Casa, foram realizadas inUmeras audiéncias publicas e varias visitas da
comissdo aos Estados para presenciar a realidade, bem como foram recebidos
inimeros documentos, todos autuados e relatados pela dedicada Deputada Zulaié
Cobra Ribeiro . Ao término da legislatura a nobre relatora elaborou o seu parecer,
gue nao pbde ser votado e se transformou na PEC n°® 613-A/98, que se encontra
apensada a PEC n° 151-A/95, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota , que € a
mais antiga, e tem apensadas também a PEC n° 156-A/95, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota e a PEC n°514-A/97 de autoria do Poder Executivo.

As propostas em analise nesta comissdo, trazem o seguinte
teor:

1. PEC n° 151-A/95, de autoria do nobre Deputado Gonzaga
Patriota, primeiro subscritor, um baluarte na defesa da seguranca publica deste
Pais, tem por objetivo permitir a ascensédo funcional para os integrantes das
carreiras de seguranca publica, reservando cinqlenta por cento das vagas para o
publico interno. Para este intuito propde a alterac&o do inciso Il do art. 37 e do § 7°
do art. 144. A proposicdo obteve parecer pela admissibilidade na Comisséo de



Constituicao e Justica e de Redacdo, com emenda que exclui a referéncia expressa
a percentagem com que seria beneficiado o publico interno,.

2. PEC n° 156-A/95, de autoria do nobre Deputado Gonzaga
Patriota , primeiro subscritor, tem por objetivo a transferéncia dos atuais policiais
ferroviarios federais da RFFSA e da CBTU, do Ministério dos Transporte para o
Ministério da Justica. A proposi¢éo obteve parecer pela admissibilidade na Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Redacao.

3. PEC n° 514-A/97, de autoria do Poder Executivo ,
encaminhada a esta Casa pela Mensagem n° 975/97, provocada pelas greves
deflagradas em algumas policias militares, e tendo como principais objetivos: (1) a
desconstitucionalizacdo de todos os 6rgdos de seguranca publica, exceto a policia
federal, deixando aos Estados a faculdade de dispor sobre os seus 6rgéos; (2) a
proibicdo da sindicalizac&o, da greve e da atividade politico-partidaria dos servidores
integrantes dos 6rgaos de seguranca publica; (3) a autorizagdo para que as guardas
municipais exer¢cam as atividades de seguranca publica e servicos de bombeiros; (4)
a criacdo da guarda nacional, 6rgdo temporario composto de unidades das policias
estaduais; (5) a extingdo da justica militar estadual. A proposicdo obteve parecer
pela admissibilidade, com emendas, na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

4. PEC N° 613-A/98, de autoria da nobre Deputada Zulaié
Cobra, primeira subscritora, e resultante de seu relatorio na Comisséo Especial, que
analisou todo o Sistema de Seguranca Publica no Pais, mas ndo chegou a ser
votado na Comissao, trazendo as seguintes propostas de reformulacdo no sistema
policial nacional: (1) a unificagdo das policias civis e militares, tornando-as
instituicdes civis; (2) a desmilitarizacao dos corpos de bombeiros; (3) a nova redacao
para o art. 42 (que tratava dos servidores publicos, anteriormente & EC 18/98),
introduzindo garantias e vedacfes: (2.1) inamovibilidade; (2.2) irredutibilidade de
vencimentos; (2.3) vedacdo do exercicio de outra profissdo, salvo uma de
magistério; (2.4) proibicdo de greve e filiacdo politico-partidaria; (3) a manutencao
das atuais competéncias da Unido e dos Estados; (4) o estabelecimento de
competéncia das respectivas secretarias estaduais de seguranca publica para o
planejamento, a direcdo e a coordenacdo das a¢fes de seguranca publica estadual,
(5) a faculdade de criacdo, pelos Estados, dos conselhos regionais de seguranca
publica; (6) a determinacdo para que os Estados instituam, no minimo, dois
departamentos policiais, um ostensivo e outro judiciario-investigativo; (7) a criacédo
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, mantida pela Unido e responsavel
pela elaboracdo e atualizagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica; (8) a
criacdo da guarda nacional, mediante convénio entre a Unido e os Estados; (9) a
autorizacdo para que as guardas municipais realizarem acdes complementares de
policia ostensiva, mediante convénio com o Estado; (10) a instituicdo do sistema de
defesa civil; (11) o estabelecimento da autonomia dos corpos de bombeiros, sob
regime juridico civil, e fixa suas atribuigdes; (12) o estabelecimento de prazo para
que a Unido e os Estados implantem o0 novo sistema; (13) a autorizacdo para a
absorcdo dos policiais rodoviarios e ferroviarios pelas policias federal ou estaduais;
(14) a transformacé&o das policias militares nos departamentos de policia ostensiva e
das policias civis nos departamentos de policia judiciaria; (15) a garantia de todos os
direitos e vantagens dos atuais integrantes das instituicbes policiais, bem como dos
respectivos inativos e pensionistas; (17) a previsdo da instalagédo e funcionamento



da academia de policia unificada; (18) a extincdo da justica militar estadual,
prevendo o aproveitamento dos juizes togados da justica militar na justica comum.

Foram apresentadas, no prazo regimental, quatro emendas as
proposi¢cdes que ora se apreciam:

Emenda n° 01, subscrita pelo Deputado Jodo Herrmann e
outros, que d& nova redacdo ao art. 1°, da PEC n° 151-A/95, introduzindo na
redagdo proposta para o art. 144, inciso IV, e 88 4° 5° e 6° as seguintes
modificacdes: (1) unificacdo das policias civis e militares; (2) desmilitarizacdo dos
corpos de bombeiros; (3) possibilidade de criacdo dos corpos de bombeiros
voluntarios nas comunidades com mais de cinglenta mil habitantes e que nao
tenham corpos de bombeiros regulares. Em sua justificativa os Autores afirmam que
as policias civis e militares vivem disputando tarefas, e que a divisao de atribui¢cdes
policiais vem dificultando a atuacéo policial em prejuizo da sociedade.

Emenda n® 02, subscrita pelo Deputado Abelardo Lupion e
outros, que tem por objetivo emendar a PEC n° 151-A/95, acrescentando a seguinte
expressdo na parte final do § 7° do art. 144: “e criacdo de cargos técnicos-
administrativo de apoio a atividade policial federal”. Em sua justificativa os Autores
alegam que os servidores administrativos, da policia federal, estdo sujeitos aos
riscos e desgastes dos servidores policiais e necessitam de um tratamento
equanime.

Emenda n® 03, subscrita pelo Deputado José Dirceu e
outros, com o0 objetivo de substituir globalmente os textos da proposta de PEC n°
151-A, propondo, em resumo: (1) unificar as policias federais e as estaduais; (2)
incluir na competéncia privativa da uniéo a atribuicdo de legislar sobre a lei organica
das policias estaduais e sobre a competéncia da policia federal; (3) dar nova
redacdo ao art. 42, reservando-o para o0s servidores da seguranca publica com
estatuto proprio, a ser previsto em lei complementar; (4) manter as atuais
competéncias das policias federais; (5) manter as atuais competéncias das policias
civis e militares; (6) instituir os corpos de bombeiros civis, com as atribuicdes
atualmente previstas em lei; (7) estabelecer a organizacéo das policias estaduais em
trés departamentos, que tratardo, respectivamente, da policia judiciaria, da policia
ostensiva e da policia técnico-cientifica; (8) atribuir & Unido a elaboragdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e a coordenacdo dos Orgaos regionais e estaduais;
(9) criar o conselho de planejamento e avaliagdo da policia e do corpo de
bombeiros, enumerando os seus membros, sua competéncia e as garantias de
autonomia, eficiéncia e efichcias administrativa, orcamentaria, financeira e
operacional da policias e dos corpos de bombeiros; (10) revogar o inciso Il do art.
122, (“os Tribunais e Juizes Militares instituidos em lei.”) e os 88 3° e 4° do art. 125,
que tratam da criacdo e da competéncia da justica militar estadual. Em sua
justificativa os Autores aduzem que o equacionamento da problematica que afeta o
sistema de seguranca publica passa, necessariamente, pela reformulacdo dos seus
componentes: a policia, a justica e a priséao.

Emenda n° 4, subscrita pelo Deputado Aldir Cabral e outros,
com o objetivo de substituir globalmente os textos da PEC n° 151-A/95, com as
seguintes alteracdes: (1) altera o inciso Il do art. 37, dando nova redacdo ao texto
proposto para regular a investidura em cargo ou emprego publico, permitindo a
ascensao funcional para o ultimo nivel da carreira inferior e imediata; (2) ratifica o



direito de ascenséo previsto no 8§ 7° do art. 144, para os servidores policiais; (3)
transfere para o Departamento de Policia Ferroviaria Federal, do Ministério da
Justica, os policiais da RFFSA e da CBTU, desde que tenham sido admitidos em
data anterior a privatizacdo das referidas empresas; (4) atribui, no art. 21, inciso XVI,
competéncia da Unido, para organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal, bem como das policias civil e militar, dos corpos
de bombeiros e do comando de defesa civil do Distrito Federal; (5) atribui, no art. 21,
inciso X1V, competéncia da Unido para manter, de forma subsidiaria, os érgdos de
seguranca publica dos Estados; (6) atribui, no art. 30, inciso X, competéncia do
Municipio para criar e manter as guardas municipais; (7) inclui, na enumeracgao
constante do caput do art. 144, incisos referentes aos comandos de defesa civil e as
guardas municipais; (8) institui, no § 4° do art. 144, o Delegado de Policia de carreira
como autoridade policial Unica; (9) desmilitariza os corpos de bombeiros e extingue a
sua condicdo de Forcas Auxiliares do Exército (as policias militares permaneceréo
nesta condicdo). Em sua justificativa, os Autores afirmam que a sua Emenda
aperfeicoa a PEC principal e as apensadas, ao aprovar parcialmente os textos
propostos, porém mantendo as instituicbes policiais e de defesa civil
constitucionalizadas, separando os bombeiros das policias militares, criando o
comando de defesa civil, e deixando os Estados e o Distrito Federal com somente
uma instituicdo militar, as suas policias militares.

Esta Comisséo Especial teve a honra de poder contar, em seu
esforco para bem apreciar as proposi¢des que Ihe foram distribuidas, com a valiosa
colaboracdo de um elenco ilustre e numeroso de autoridades executivas, de juristas,
de presidentes de associacbes e entidades de classe, de porta-vozes de
organizacdes nao-governamentais, todos representando com brilho os mais variados
segmentos direta ou indiretamente relacionados com a producéo de doutrina, com a
funcao judiciaria, com a realizacdo efetiva de atividades policiais e com a simples
situacao de usuarios dos servigos de seguranca publica.

Seguem-se 0s relatorios sumarios das exposicoes realizadas
em audiéncias publicas ao longo de mais de seis meses de trabalhos.

1. SR. RUBEM CESAR FERNANDES - Secretario Executivo
do Movimento Viva Rio

A seguranca publica é um assunto de extrema complexidade,
que envolve alguns fatores controlaveis por uma ag¢do consciente humana e outros
ndo, pelo menos ndo no momento, como a demografia e o perfil da populacdo. E
importante lembrar que, quando se pensa em seguranca publica, quanto mais jovem
a populacdo, maiores séo 0s riscos que se apresentam, porque, diferentemente das
criancas e dos adultos maduros, mais precavidos, 0s jovens sdo menos obedientes
aos cuidados de prevencéo e se expdem mais aos riscos.

Certamente, seguranca publica ndo € um assunto so de policia,
mas um assunto que, para ser tratado com seriedade, envolve muito cuidado e muita
extensao.

Quero ressaltar o tema do controle das armas de fogo no Pais,
pois entendo a arma n&o como uma causa, mas como um vetor, um transmissor, um
instrumento da violéncia. Como no controle de epidemias, dengue e malaria, por
exemplo, a estratégia da saude publica é controlar o mosquito (o transmissor, o vetor
das doencas). Parece-me que faz sentido também, em termos de politica de



seguranca publica, que se promova o controle desse transmissor que € a arma. No
Brasil, hoje, dos jovens que morrem entre 15 e 29 anos, 27% sé&o vitimas de arma de
fogo.

Faz-se necessario que seja implantada uma politica de
seguranca publica de controle de armas de fogo no Brasil, criando-se um 6rgéo, no
Governo Federal, que exerca uma coordenacdo para a definicdo de estratégias
viaveis no sentido de controlar as causas da violéncia e de associar eficacia aos
orgdos de seguranca publica.

Outro desafio enorme € o de controlar a arma do bandido.
Enquanto ndo se chegar 14, o foco da epidemia continua vivo. Estaremos tratando
das consequéncias, dos sintomas, mas 0 problema central continua gerando
inseguranca, balas perdidas, disputas armadas. O uso de armas de fogo por esta
geracado realmente mudou o padréo de criminalidade: ela se tornou muito mais letal,
muito mais armada.

Quanto a desmilitarizacdo das Policias Militares, acho que é
irreal pedir a uma instituicdo, que ja tem mais de cem anos de histéria no Brasil, que
esqueca as suas participacdes nessa histéria e que comece tudo de novo. Entendo,
portanto, que a marca "Policia Militar", "PM", é uma marca profunda, tradicional,
tanto em termos de histdria, quanto em termos institucionais. Para mim, portanto,
esta € uma falsa questdo. Para mim, a verdadeira questdo esta em desvincular o
trabalho de policia do trabalho das Forcas Armadas, em especial, do Exército. A
nocéo que foi criada, a partir de 1969, de que as PMs séo forcas auxiliares e de
reserva do Exército, e toda a organizacdo que se criou a partir desta nocdo esta
moldada na estrutura do Exército. Isso sim, acho profundamente prejudicial a funcao
policial. Sdo duas coisas totalmente diferentes. Uma coisa é o Exército, outra coisa €
a policia. Policia é policia. Entdo, organizar o regime de trabalho da policia com base
no regime de trabalho do Exército parece-me um equivoco.

O Exército tem que estar pronto a toda hora porque chegou a
guerra, etc. Entdo, ndo tem hora extra, regime de horario, como estabelece a
Constituicdo, uma série de regras, as formas de disciplina, punicdo por prisédo, toda
uma estrutura hierarquizada e extremamente detalhada. Sdo dezesseis diferentes
niveis hierarquicos desde a graduacdo mais baixa até o posto mais elevado.

Talvez unidades menores, como as companhias, pudessem
fornecer uma estrutura muito mais agil e capaz. Acho que ha muito a fazer em
termos de regras de funcionamento, organizacionais e, sobretudo, de doutrina,
porque a idéia do combate ao crime, como se fosse um combate ao inimigo, em
geral, € uma falsificacdo do trabalho do policial. Ele esta ali sobretudo protegendo,
prevenindo e isolando, investigando e tentando prender. Quando ele tem de matar
alguém, € uma derrota para sua missao, porque perdeu um monte de coisas, perdeu
uma vida em primeiro lugar, mas perdeu também fonte de informacéo e tudo o mais;
queimou o arquivo. E diferente do Exército.

Entdo, concordo com a desmilitarizacdo, mas no sentido de
redefinir profundamente a estrutura e a organizacdo, 0s papeéis e as missdes. Acho
fundamental que se preserve a identidade da PM, uma entidade histérica. A
hierarquia militar, no sentido de uma hierarquia forte, moldada nos padrdes militares,
€ importante em termos de controle até do porte da arma de fogo. Falar de
desmilitarizacdo ou de unificacdo em geral é dar murro em ponta de faca, é jogar



contra os desejos de reforma que existem no interior das policias — de toda a
policia, porque ela ndo pode concordar em cometer agressao corporativa contra sua
prépria historia.

Varias propostas de desmilitarizacdo ja foram feitas, desde a
Comissédo Afonso Arinos até a proposta Mario Covas . A primeira proposta é de
1988. Na Constituinte, havia uma idéia nesse sentido, de autoria do Senador
Afonso Arinos . Parece-me errado, porque € brigar com a PM. Nao quero brigar
com a PM. Primeiro, porque acho que € uma briga para perder, e ndo gosto de
entrar em briga para perder, so se for muito necessario. E, segundo, porque néo faz
sentido: a PM existe e € uma instituicdo secular, com toda uma histéria, com suas
insignias, com sua cultura. Nao ha por que fazer isso. Ao contrario, por que na PM a
patente sO vai até Coronel? Porque o General € do Exército, certo? Entdo, ndo ha
por que manter a PM junto do Exército.

Acho que essa é a desmilitarizagdo: separar radicalmente a
instituicdo Policia Militar da instituicdo Exército e, entéo, ver as consequéncias disso
para a estrutura, para a doutrina, para o funcionamento, para o treinamento e tudo
mais.

Enquanto essa posicdo existir, ainda seremos herdeiros de um
tempo burro, quando se fechavam as portas a inteligéncia e as comunicacoes,
ficando a seguranca de um lado e os direitos humanos de outro. E preciso superar
isso, pois uma nao funciona sem o0 outro. Seguranca sem lei ndo € seguranca
publica; pode ser seguranca de Estado, mas néo é publica, néo € cidada.

Em relacdo a prestacdo de servicos, fizemos uma base de
dados: reunimos todas as ocorréncias, durante 18 meses, numa base de dados no
bairro de Copacabana. Registramos la todas as ocorréncias de um ano e meio e
fomos analisar. Conclusdo: do tempo efetivo gasto pela Policia Militar, 45% dos
casos sao com ocorréncias denominadas "resolvido no local". Quer dizer, chamou-
se a policia, e em 45% do tempo efetivo e das ocorréncias, isso foi "resolvido no
local". Acontece uma confusdo, chama-se a policia. No que a policia chega, o
problema se dissolve. Pode ser uma briga na esquina, mas com a chegada da
policia o problema se dissolve. Entdo, ndo ha o que registrar, porque o fato se
dissolve com a chegada da policia. Outros 15% sédo problemas de transito, ja vamos
ai para 60%. Auxilios e servicos, do mesmo jeito: alguém caiu, uma senhora
passando mal, um epiléptico, de 5% a 7%. E assim vamos somando. Os delitos
criminais s6 comecam quando ja estamos em 80% da atividade policial.

Ai, cheguei a conclusdo de que a nossa policia esta perdendo
tempo. Ao invés de estar fazendo o que deve, ela esta sendo mal ocupada. Ai, vocé
escuta: "Este Pais € uma droga, esse servico ndo presta". Mas o pessoal usa a
policia indevidamente.

Eu fui comparar: em Chicago, Nova lorque e Paris, é a
mesmissima coisa, porque a policia esta ali ajudando a sociedade a lidar com os
riscos da vida urbana. E o varejo dos riscos sdo 0s pequenos delitos, os pequenos
problemas, que, somados, formam um inferno, a menos que se saiba lidar com eles.
Se um sinal vermelho numa esquina apaga, cria-se um pequeno inferno naquele
ambiente.



Entdo, a Policia Militar, enquanto estrutura que ajuda a
sociedade, que introduz o elemento de autoridade na gestao dos pequenos conflitos
e delitos do dia-a-dia, € uma prestadora de servicos na vasta maioria de seu tempo.

2. SR. JOEL CONCEIQAO ANDRADE - Diretor do
Departamento de Policia Ferroviaria Federal

O processo de privatizagdo da malha ferroviaria e a
transferéncia para os Estados, com a utilizacdo de policiais militares e vigilantes
particulares no lugar do policiais ferroviarios federais, tém discriminado os policiais
ferroviarios federais, que ndo tém sua carreira.

A PEC n° 156-A/95, especifica da Policia Ferroviaria Federal,
de Autoria do eminente Deputado Gonzaga Patriota e outros, acrescenta o art. 74
ao Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias e visa a transferir para o quadro
permanente do Ministério da Justica, a serem alocados no Departamento de Policia
Ferroviaria Federal, os atuais policiais ferroviarios federais da Rede Ferroviaria
Federal e da Companhia Brasileira de Trens Urbanos. Esta medida vem ao encontro
das necessidades do povo brasileiro e fortalecimento dos 6rgaos e do sistema de
seguranca publica.

3. SR. LUIZ GONZAGA RIBEIRO - Presidente da
Associacao das Pracas Policiais e Bombeiros Militar es de Minas Gerais

Entendemos que qualquer mudanca tem de, necessariamente,
levar em consideracdo as instituicbes, 0s seus servidores e a seguranca publica,
papel constitucional reservado a esses segmentos.

A PEC n° 514-A/97 veio como resposta a mobilizacdo nacional
dos policiais militares, vedando os seus direitos civis e politicos, dando uma
conotacado errada ao objetivo do movimento nacional que queria a reforma da policia
para atender a populacao.

Ja foi mais do que dito por todos os segmentos, pelos cientistas
politicos e por outros mais, que a violéncia tem causas que nhao passam
necessariamente pelos quartéis. A violéncia tem causa na concentracao de renda e
na origem no poder. Estamos convencidos disto, e, para que nao ficAssemos falando
apenas por conta propria, fizemos uma pesquisa em Belo Horizonte, através do
Instituto Datatempo, na qual perguntamos: quem gera mais violéncia? Dividimos a
pesquisa em trés segmentos: o Judiciario, incluindo promotores e advogados; a
populacdo em geral; e os policiais. Desses ultimos, obviamente, conheciamos a
resposta. Mas nos surpreenderam as respostas do Judiciario e da populacao.
Nenhum deles colocou as Policias como principais causadores da violéncia. Pelo
contrario, o Poder Judiciario considerou-as em ultimo lugar, com 0,7%.

O maior fator motivador e gerador de violéncia considerado
pelos dois segmentos foi a estrutura do poder, representada pelo Estado e
sustentada, obviamente, pelo capital. Entdo, essa pesquisa nos tranquilizou para
aqui virmos defender nossas instituicdes como néo sendo as principais causadoras e
geradoras de violéncia. Nesse sentido, ndo nos parece que a PEC contemple a
viséo retratada nessa pesquisa.

Sobre a proposta de desmilitarizagcdo, as pracas em Minas
Gerais, tém severas criticas a fazer ao modelo militar. Em Minas Gerais, estamos



promovendo ou pelo menos buscando profundas mudancas em nOSS0S
regulamentos disciplinares e estatutos, na tentativa de tirar dessa estrutura militar
aquilo que de pior tem: instrumentos de dominacdo e de humilhacdo permitidos
pelos nossos regulamentos.

Entendemos, hoje, que a existéncia de algumas das penas
restritivas de liberdade para os policiais militares, em razdo de faltas disciplinares, é
absurda. Por exemplo, punicdo quando o policial estd com o cabelo crescido ou com
a farda amarrotada. A puni¢do por meio da prisdo disciplinar, de fato, € inadmissivel.
Por isso, estamos encaminhando proposta a reforma do nosso regulamento no
sentido de que essas penas restritivas de liberdade sejam extintas. Se retirarmos
esse instrumento de dominacdo, de humilhacdo, estaremos tirando o que de pior
existe no militarismo, aquilo que coloca o policial militar numa condicéo diferente da
sociedade, e que se prega que ele estaria destacado com louvor. Nao € esse o
sentimento que temos hoje. Para nossa satisfagdo, ndo € o sentimento da grande
maioria dos dirigentes da nossa entidade, que, alidas, comungam com a idéia de
extingdo das penas restritivas de liberdade como instrumento de punigéo disciplinar.

Entdo, Sr. Presidente, entendemos, e questionamos, que se
ser militar fosse a causa do recrudescimento da violéncia, outras instituicdes ja
teriam resolvido o problema. Apenas a Policia Militar € militar. H4 a Policia Civil, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria e a Policia Ferrovidria Federal, e nenhuma
delas é militar. No entanto, elas também nédo conseguiram resolver o problema do
aumento da violéncia. E ndo € s6 no setor de seguranca publica que h& problemas.
A saude e a educacao enfrentam sérios problemas e, no entanto, ndo séo dirigidas
por militares e, muito menos, tém um regime militar.

Entdo, parece-nos que a desmilitarizacdo néo traria a solucéo
desejada para a contengdo da violéncia, do ponto de vista da seguranca publica.
Fazemos uma defesa apaixonada do militarismo? N&o. Mas também ndo podemos
concordar com que seja apenas o fato de ser militar que viabilize, ou que
proporcione, ou que alimente essa situacdo de inseguranca que temos hoje.
Portanto, ndo nos parece que a unificagdo pura e simples, muito embora eu tenha
de entender que estamos tratando aqui do sistema policial, trar4 os resultados de
gue a sociedade precisa.

Sobre a extingdo da Justica Militar, a pesquisa que fizemos
entre os pracas da Policia Militar revelou que a maioria pede a extincdo dessas
Justicas. Agora, por um motivo totalmente oposto aos que ja ouvi, principalmente de
alguns dirigentes de classe e politicos, que consideram a Justica Militar
extremamente corporativista e protetora dos marginais e criminosos dentro da
instituicdo. Os pragas de Minas Gerais j4 se posicionaram a favor da extingdo da
Justica Militar por a considerarem extremamente rigida.

O que ajuda na eficiéncia e na eficacia do profissional, e o
policial ndo é diferente, € sua formacéo e a sua remuneracdo. Hoje, a remuneracao
média do Brasil ndo permite o minimo de dignidade para o profissional de seguranca
publica. Sabemos que ha alguns Estados que remuneram razoavelmente, mas nao
€ essa a média. Temos, no Nordeste, salario de R$ 240,00 por més para o soldado.
Entdo, é 6bvio que uma realidade dessa nao vai ajudar a resolver o problema da
segurancga publica.



Uma outra preocupacdo que nos afeta muito é que todas as
vezes em que somos chamados a discutir direitos humanos com qualquer segmento,
somos colocados como o0s principais violadores de direitos humanos. Admitir ou
querer dizer que nao exista violacdo de direitos humanos por parte de policiais, ou
por parte da policia, seria uma ingenuidade, uma idiotice minha que néo faria, mas
assumir a responsabilidade da violacéo aos direitos humanos sozinhos, também néo
€ justo. Os violadores de direitos humanos ndo estdo somente nas instituicoes
policiais.

Com relacdo ao posicionamento sobre a unificagcdo, o que
temos discutido bastante na nossa entidade, em Minas Gerais, com 0S N0OSS0S
companheiros da Policia Militar, € que ndo ha nenhuma dificuldade no exercicio da
atividade policial com as duas entidades juntas, unificadas, isto €, sendo uma
entidade s4. Tanto os policiais militares tém condicdes de se preparar para exercer
atividade de policia de investigacédo, que € o caso da Policia Civil, quanto a Policia
Civil tem pessoas em condicbes de fazer policiamento ostensivo. Entéo,
tecnicamente, do ponto de vista da preparacdo profissional, ndo existe dificuldade.
Entendemos que ha até um beneficio para a sociedade na medida em que ela nao
tem que recorrer a duas instituicdes para resolver o mesmo problema. A grande
preocupacao da nossa classe é com o aspecto cultural. Vivemos culturas totalmente
diferentes hoje, pois tanto a cultura profissional e cultura organizacional sao
totalmente distintas nas duas instituicdes. Entdo, uma unificacdo que ndo leve em
consideracao esse aspecto cultural ndo trara resultados positivos imediatos.

Agora, tecnicamente, ela teria resultados positivos, porque esta
juntando duas classes de profissionais ligados a mesma responsabilidade, que é
fazer seguranca publica. Alguns receberam treinamento mais especifico para
policiamento ostensivo, outros receberam para investigacdo e ha aqueles que séo
extremamente especializados, técnicos, que, basicamente, sdo 0s peritos, que se
questiona também se € atividade de policia.

Entdo, tecnicamente, trago essa percepcéo de que nao haveria
dificuldades. Do ponto de vista econdmico, volto a dizer que ndo temos uma
avaliacdo, porque nado vi ninguém fazer essa avaliacdo e nao a fizemos, de qual
seria o resultado do ponto de vista econdmico para a sociedade e para o Estado.
Quer dizer, o que custaria uma policia s6, em relacdo as duas? N&o vi esse estudo
em lugar nenhum, nem no Executivo, nem no Legislativo, nem nas proprias
entidades e nas organizacoes.

Agora, trazemos a preocupacao de que a unificacdo pura,
simples e imediata das duas entidades, das duas corporacdes ndo seria benéfica
pelo aspecto cultural. S&o culturas totalmente distintas.

4. SR. JOSE MILTON DE OLIVEIRA, Presidente da
Confederacéo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis.

E claro que um projeto de emenda constitucional que fale de
seguranca publica por si sé ndo resolvera os problemas que ainda estdo por
acontecer neste Brasil. Teriamos que discutir, conjuntamente, todos os projetos que
tratam da educacéo, da conscientizagdo, da politizacdo e do envolvimento popular
nas questdes nacionais;
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Vemos nesta PEC uma proposta de proibicdo aos
trabalhadores, proibicdo de exercer a atividade politico-partidaria, salvo excecdes
previstas em lei, proibicdo de greve e de filiacdo a sindicatos, ou seja, proibicdo de
sindicalizacdo dos trabalhadores. Esta proposta atenta contra um tratado
internacional assinado pelo Brasil junto a OIT, em que € garantida a sindicalizacéo a
todo trabalhador. Gostariamos de ver, e esta € a nossa proposta, suprimidos esses
itens das PECs;

Outra coisa que verificamos e nos causa temor é quando a
proposta fala da criagdo de Guardas Municipais e que |Ihes seja permitido firmar
convénios com a Policia Estadual para realizar agdes complementares de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica. Isso nos causa temor em virtude de
gue, em sendo aprovada a proposta, estarmos criando milicias municipais, criando
exercitos para Prefeitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé punicdes
para os menores infratores, também nos obriga a protegé-los, a educéa-los, a manté-
los na escola. Quando eles cometem crimes, devem ser encaminhados para
instituicdes que tenham como finalidade recupera-los e devolvé-los para a sociedade
como adolescentes e adultos recuperados. Nado estamos vendo esfor¢os no sentido
de fazer com que essas instituicdes realmente se apliquem a finalidade para as
quais foram destinadas. Precisamos comecar a fazer essa discussao.

Em relacdo as instituicbes policiais, o0 que vemos no seu dia-a-
dia é a disputa de competéncia entre duas Policias nos Estados: a Policia Militar e a
Policia Civil, cada uma a seu modo, tentando justificar sua existéncia. No meio
dessa disputa por competéncia, a populagdo nao recebe os servigos para 0s quais
esta contribuindo. O contribuinte esta a mercé dessas acfes que sao elaboradas por
umas poucas pessoas, sem que haja uma discussdao mais ampla e mais
aprofundada.

N&o podemos esperar nem condenar o Poder Judiciario pelas
absolvicbes que ocorrem de pessoas notadamente perigosas para 0 convivio social.
A falha, é claro, no Judiciario também ocorre, esta no inicio. O que defendemos é
que a acdo penal se inicie no momento da comunicacdo do crime, para que nao
tenhamos que perder todo esse tempo.

Estamos num momento impar de nossa histéria. Uma proposta
como esta nao teria a minima chance de ser sequer apresentada, dez anos atras.
Este momento € impar. Temos um Congresso recém-eleito, e tenho certeza de que
muitos Parlamentares incluiram em suas propostas de campanha a luta pelo
combate a criminalidade.

Nossa proposta é a criacdo de uma carreira Unica, dentro de
uma policia Unica, de carater civil e com as garantias constitucionais que existem
para todos os trabalhadores das demais carreiras do funcionalismo publico. Essa é
uma proposta clara, concisa. Uma policia Unica, subdividida em dois segmentos,
seria capaz de, trabalhando diretamente com o Poder Judiciario e iniciando a acao
penal no momento da comunicacéo do crime. Com toda a certeza, se esta proposta
nao reverter todo o quadro, ira melhora-lo em pelo menos 30%, para que entao
tenhamos a chance de sentar novamente e discutir o crescimento e o
aprimoramento de uma instituicdo verdadeiramente voltada para atender ao povo
brasileiro, ao contribuinte e aquele miseravel que ndo tem nem como tomar seu café
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da manha. Temos que comecar a pensar na Nacdo como um grande conglomerado
de pessoas necessitadas ndo da ajuda do Poder Publico, mas do incentivo, para que
possam sair do estado em que esta.

5. SR. JORGE VENERANDO DE LIMA - Presidente da
Federacédo Nacional dos Policiais Federais

A primeira pergunta que se faz € o que se poderia modificar
em toda essa estrutura policial. Tracamos aqui eixos principais, que passariam,
primeiramente, pela mudanca na formacéo, na capacitacdo, na democratizagdo dos
orgaos de seguranca, na valorizacdo do policial e na modernizacdo do sistema de
seguranca publica.

Quero fazer referéncia a supressédo contida nos direitos e nas
garantias constitucionais assegurados aos profissionais de segurancga publica, que
séo: a proibicdo ao exercicio da politica partidaria para os integrantes dos 6rgéos de
seguranca publica; a proibicdo ao direito da livre manifestacdo democratica, que é o
exercicio da greve; e também, na PEC n° 514-A/97, que esta apensada, a proibicédo
aos policiais de poderem se organizar através de sindicatos. Na nossa viséo, isso
representa um verdadeiro retrocesso, porque avancamos, e a partir da Constituicao
de 1988, foram garantidos aos servidores publicos todos esses direitos,
principalmente o de greve. Consideramos que suprimir o direito de um servidor
publico, de um cidadao de participar da vida politica do seu Pais, de poder se filiar a
um partido politico e discutir de forma democratica sua participacdo € temerario, €
um retrocesso quando estamos avangando para um novo século e ingressando no
ano 2000.

A forma de organizacdo dos trabalhadores esta assegurada
até na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que, no seu art. 23, item 1V, diz
que toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecéo
de seus interesses. Entdo, acho que essa supressao vai contrariar a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. A experiéncia tem mostrado que iSso serviu para a
organizacao sindical, para o aperfeicoamento do policial, para ele ter consciéncia do
seu verdadeiro papel no contexto social. E um avanco.

Quanto ao direito de filiagcdo partidaria, em sendo suprimido,
qualifica o servidor publico policial como cidaddo de segunda categoria. Esta
Comisséo, com muita serenidade e com muito espirito de justica, vai rever esse
ponto que esté relacionado;

Quanto ao direito de greve, alguns posicionamentos de
Deputados tém-me preocupado, ndo nesta Comissdo. O exercicio do direito de
greve € o exercicio da cidadania.

Também nos preocupamos com a instituicio do 6érgao
temporario denominado Guarda Nacional. Na nossa avaliacdo, isso € preocupante,
porque retorna a um periodo talvez muito anterior a época do Império, e isso pode
gerar conflitos. Na nossa concepcéo, imaginamos ser uma forca para reprimir 0s
movimentos sociais, e, no Estado Democratico de Direito, qguando marchamos para
novo milénio, isso € muito preocupante. Peco a esta Comissdo que faca uma leitura
com muito carinho sobre esse assunto aqui caracterizado.

Quanto as Guardas Municipais, acho que devem existir. No
entanto, quanto a exercerem atividades de seguranca mediante convénio, acho que
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isto pode criar algumas distor¢des. Ai, reporto-me novamente ao meu Estado de
Alagoas, ao Sertdo, onde convivi bem, no passado, em cada cidade, e sei da
preocupacao. Se determinado cidadédo que comanda e gerencia uma cidade tiver um
pensamento e uma intencdo distorcida do que deva ser a atividade da Guarda
Municipal, pode-se estar criando uma milicia armada a servico de determinados
cidaddos que comandam o Municipio. Refiro-me a institucionalizacdo do
coronelismo. Isso acarretara morte, sim, e assalto também. Digo isso de cadeira,
porque conheco o Estado de Alagoas como a palma da minha méo.

Ha um ponto polémico, que eu ndo poderia deixar de citar,
sobre a absor¢do das Policias Rodoviaria e Ferroviaria dentro do contexto da Policia
Federal da Unido. Quero referir-me ao fato de que poderiam ser aproveitados esses
companheiros nas carreiras de nivel médio e superior.

E necessario que haja destinacdo de um percentual no
Orcamento da Unido para dotar de melhores recursos a Policia Federal e, nos
orcamentos dos Estados, um percentual para que as Policias Estaduais sejam
dotadas de um melhor orgamento para o desenvolvimento de suas atividades, assim
como é feito para a educacdo e para a saude. Essa é uma das propostas que
defendemos.

Defendo a manutencéo de uma carreira unica, que possibilite o
instituto da promogé&o, porque com ela se resgata a auto-estima do profissional de
seguranca publica;

Que seja mantido e ndo suprimido o 8§ 9° do atual art. 144, que
garante a forma de remuneracdo como subsidios a todos os integrantes dos 6rgaos
de seguranca publica, isso é uma preocupagdo muito grande porque qualifica e
valoriza o profissional e o policial; a manutencédo do curso superior para o0 ingresso
na Policia Federal.

A modernizacdo da investigacdo formal, e ai temos um
trabalho, ndo queremos entrar mais enfaticamente na proposta defendida pelo ex-
Senador e Professor Dr. José Paulo Bisol , no fim do inquérito policial, mas numa
modernizacdo, numa desburocratizacdo do inquérito policial, suprimindo muitos
procedimentos que séo feitos duas, trés vezes, primeiramente, quando parte de um
o6rgdo uma denuncia, posteriormente, quando as mesmas chegam a Policia e,
finalmente, quando chegam ao Poder Judiciario para finalizacéo, quando o inquérito
se transforma em processo propriamente dito.

Quero dizer, sobre as questdes que estdo sendo discutidas,
de unificagdo de Policias e outras, que essas sdo questdes sobre as quais muitas
vezes ndo existe consenso dentro das corporacfes. NOs temos que nos despir de
nossas vaidades, com muita humildade, e fazer essas discussdes, para nao sermos
atropelados pela vontade do Governo e de alguns setores, que podem querer
empurrar goela abaixo de todos nés uma proposta que talvez ndo seja aquela que
desejamos.

6. SR. LAERTE RODRIGUES DE BESSA — Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal

Todos tém consciéncia do consideravel aumento da
criminalidade em nosso Pais, que hoje chega a niveis insuportaveis. Mas a culpa é
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apenas da Policia? Sabemos que varios fatores levaram ao incremento da
criminalidade: questdes sociais, miséria, fome, desemprego, falta de presidios.

Até hoje, as Policias Civil, Militar e Federal ndo foram
regulamentadas. Segundo o § 7° do art. 144, uma lei deve ser criada para melhorar
a eficiéncia da seguranca publica. Mas ndo se deu bola para isso.

Outro fator de abalo da estrutura da seguranga publica foi a
retirada da autoridade policial para mandado de busca e apreensdo em residéncia.
Perdemos o imediatismo na investigacdo, principalmente nos crimes praticados
contra o patrimdnio, tais como furto, roubo, estelionato, receptacdo. Sem duvida,
nesses onze anos, houve um acréscimo consideravel, de 500%, nas ocorréncias
criminais na delegacia. Por que isso? Para se conseguir um mandado de busca junto
ao Judiciario, esbarramos na burocracia. E preciso esperar por até dez dias para que
um mandado seja expedido, tempo suficiente para o elemento principal de prova
desaparecer, e o inquérito fraquejar. Com certeza, este é um fator a ser considerado
no aumento da criminalidade.

Por fim, ndo poderia deixar de citar também as benesses de
nossa lei penal. O Cdédigo de Processo Penal esta recheado de beneficios que
favorecem os bandidos. Liberdade provisoéria, liberdade condicional, indulto, regime

aberto e semi-aberto sdo incentivos a criminalidade. Por que digo isso? Porque
acompanho as estatisticas.

Esta era a breve explanacdo que queria fazer. Quero dizer a
todos os presentes e aos Parlamentares que no dia 16 teremos reunido do Conselho
Nacional de Seguranca Publica, junto ao Ministério da Justica, ocasido em que o
Conselho de Chefes de Policia apresentara uma proposta para a segurancga publica
junto ao CONASP. Peco permissao ao Presidente para me referir a essa proposta
dos Chefes de Policia:

Fatores intervenientes ao exercicio da funcdo const itucional das Policias
Civis:
a) Fatores Institucionais:

- aprovacgdo imediata da Lei Orgéanica das Policias Civis (alias, ndo s6 das Policias
Civis, mas de todas as Policias);

- preservagdo do inquérito policial, presidido por delegado de policia de carreira,
como instrumento de materializacdo das investigacdes (o Ministério Publico é parte
no processo, portanto ndo podera presidir as investigacdes, sob pena de
desequilibrar a balanca da Justica, ferindo de morte o principio constitucional do
contraditorio, clausula pétrea, imutavel pelo Poder Constituinte derivado);

- exigéncia de concurso publico para Delegado de Policia e demais cargos inerentes
as Policias Civis;
- necessidade de uniformizacéo e estruturacédo basica das Policias Civis;

- definicdo de atribuicbes (definir legalmente todas as atribuicdes necessarias para
que a Policia Civil possa, com eficiéncia, desempenhar as suas atribuicdes
constitucionais, sobretudo a investigagao);
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- policia civil una (afastar a idéia de separar a policia técnica da Policia Civil, uma
vez que essa separacdo burocratizara a investigacdo policial, refletindo
negativamente na imediaticidade);

- fortalecimento das Corregedorias, permitindo um rigoroso controle interno das
atividades policiais.

b) fatores operacionais: recursos materiais, viaturas, telecomunicagbes, armamento
e municdes, e principalmente informatizacdo e inteligéncia policial, recursos
humanos, aumento do efetivo policial, deficiéncia no quadro de delegados,
escrivaes, peritos, agentes, investigadores, detetives, agentes penitenciarios;

c) fatores educacionais: cursos de aperfeicoamento.

d) fatores assistenciais: apoio assistencial (os policiais civis, além dos salarios
baixos, encontram-se absolutamente desassistidos, sem acesso a saude e
obrigados a residir junto com infratores);

e) fatores legais

- revisdo da legislacdo penal e processual penal, de modo a tornar a atuacédo da
Policia Civil eficiente e célere, reduzindo os beneficios concedidos aos condenados
pelo Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucfes Criminais;

- retomada do mandado de busca e apreensao domiciliar pela autoridade policial,
com posterior comunicacdo a autoridade judiciaria competente, na forma como
feita com o auto de prisdo em flagrante (essa medida trard enormes vantagens
imediaticidade da investigacao policial);

é
a

- porte de arma nacional;

- dispensa de homologacao judicial dos mandados de prisdo encaminhados por
carta precatoria (essa desnecesséria burocracia legal tem dificultado a prisdo de
varios elementos procurados pela Justica de diversas Unidades Federadas);

- atribuicdo ao Delegado de Policia de poder requisitar informagdes dos 6rgaos
publicos ou das concessionarias de servicos publicos, quando necesséarias a
investigacao policial;

- alteracdo da menoridade penal (reducdo da menoridade penal para 16 anos, tendo
em vista que a facilidade de acesso as informacdes pelos diversos meios de
comunicacdo tem contribuido para o amadurecimento precoce do adolescente,
propiciando-lhe conhecer o caréater ilicito de condutas anti-sociais; a medida foi
implementada com sucesso em VAarios paises);

- extensao aos policiais civis da autorizacao legal para aquisicdo e porte de armas
de fogo de maior potencial ofensivo, como a de calibre 9 milimetros, que hoje é
proibida.

f) outros fatores que considero importantes:

- construcdo de presidios (a superlotacdo das delegacias de policia impossibilita o
trabalho policial, como ja havia dito, uma vez que hoje s6 temos 40% do nosso
efetivo trabalhando na investigag&o criminal);

- limitacdo da permanéncia de presos nas delegacias de policia;
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- apoio dos orgaos federais e das concessionarias de servico publico nas
informacdes e nos levantamentos especificos e necessarios ao combate a
criminalidade;

- reincidéncia criminal (a deficiéncia na recuperacdo do preso gera reincidéncia,
aumentando, consequentemente, a criminalidade; faz-se necessario investimento na
recuperacgao de presos para retorna-lo com tranquilidade ao convivio social);

- controle externo das atividades policiais por um érgéo colegiado;

- cooperacgdo entre Policia Civil e Militar, com integracédo de esfor¢cos e cooperacdo
no planejamento e na execucdo de missfes policiais, 0 que ndo implica fusdo das
corporagoes;

- restricdo na expedicdo de alvaras para aquisicdo e porte de armas de fogo,
visando minorar, quando possivel, sua circulacéo;

- repressdo também as pequenas infracdes, como forma de ressuscitar o respeito as
leis e aos agentes estatais encarregados de zelar por sua observancia;

- aplicacéo de técnicas de publicidade, objetivando restituir a instituicdo policial sua
credibilidade;

- por fim, participacéo efetiva da Unido e dos Municipios nas politicas voltadas para
a seguranca publica, hoje encargo quase que absoluto dos Estados.

Quanto & Unificacdo das Policias Civis e Militares, o Conselho
dos Chefes de Policia hoje é contra essa decisdo a curto prazo. Entendemos que
ndo se pode unir duas instituicdes de vida secular mediante um projeto. E um
trabalho que tem de ser estudado, melhor elaborado, porque a principal proposta da
PEC n° 613-A/98 une e depois separa. Ela une o comando e depois cria dois
departamentos: o Departamento de Policia Judiciaria e o Departamento de Policia
Ostensiva, atual Policia Militar. Entdo, a nosso ver, temos de, no ambito do Conselho
e do CONASP, estudar a melhor forma de aglutinar, de unir 0S nNOSsSOS
procedimentos a médio e longo prazos. O Conselho Nacional dos Chefes de Policia
é a favor de um trabalho em conjunto, da congregacao entre Policia Militar, Policia
Civil e Policia Federal, até mesmo para esse programa de seguranca publica, mas
ndo a curto prazo, como estd sendo proposto hoje.

7. JOSE TEODORO DOS SANTOS JUNIOR - Presidente dos
Policiais Rodoviarios Federais

Precisamos regulamentar o 8§ 7° do art. 144 da Constituigéo
Federal. A partir dai, criar mecanismos, buscar recursos com quem os tem, tira-los
de quem ganha muito e pouco devolve em imposto, e ndo do cidadao, sofrido,
combalido. E preciso tirar de quem ganha.

A policia rodoviaria federal estd carente de estrutura de
carreira. Ha necessidade de ascenséao funcional. O policial, o ser humano, tendo a
frente a possibilidade de ascender, de crescer, vai melhorar.

Se 5% de todas as multas do Pais vierem para o Fundo
Nacional de Seguranca Publica, melhoraremos a qualidade dos servicos, poderemos
dar ao nosso policial mais condi¢do para que ele preste melhor servigo a sociedade,
aliviaremos a Policia Judiciaria, que fara uma repressao Sse€ria, nhecessaria,
trabalhando em cima dos grandes crimes e dos grandes reclamos da sociedade.
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Em conjunto, uns dando as maos aos outros, por meio da
Policia Judiciaria, que aproveitara a capacidade de inteligéncia, de investigacdo e de
orientacdo, chegaremos ao delinqliente. Para isso, é preciso regulamentar o art.
144. Sem recurso, sem estrutura, ndo havera solucdo: os presidios continuardo
cheios, as delegacias continuardo cheias. O Governo quer mudar o que ainda néo
colocou em pratica. O art. 144, em seu § 7°, diz claramente o que deve ser feito.

Sobre a questdo da hierarquia militar, para mim, € totalmente
relevante. Acho inclusive que estamos machucando um caldo cultural muito grande.
No meu Estado, a Brigada representa algo muito importante em toda a histéria da
formacao, da etnia, da cultura do povo gaucho. Ndo podemos dissociar a atividade
do Rio Grande da atividade da nossa Brigada Militar. Nao podemos fazer isso.

Sera que a sociedade néo tinha de ser ouvida sobre isso? Sou
de uma policia uniformizada civil. A Policia Rodoviaria Federal € uma Policia Civil
uniformizada. A Gendarmerie também € militarizada. Temos de buscar na nossa
formacdo o que tirar. Ndo que o cidaddo seja inimigo da corporacdo, porque é
militarizada. N&o é isso. O que temos de melhorar € a maneira de formar o homem.

A Policia Rodoviaria Federal ndo quer mudar seu status na
Constituicdo. Como esta, mudar a palavra "patrulhamento” por "policiamento” e abrir
um inciso em baixo: "exercer com exclusividade a Policia de Transito da Unidao". Isso
abre para a Policia Militar no Estado também exercer com exclusividade a Policia de
Transito do Estado, como a Policia Civil do Estado exerce com exclusividade, a
exemplo da Policia Federal, a Policia Judiciaria, que é a Policia de inteligéncia.

8. DR. CELITO CORDIOLI — Presidente da Associacao
Brasileira de Criminalistica

Historicamente, foi a busca da seguranca que levou o ser
humano a agregar-se, a viver em grupo. Inicialmente, em torno dos ndcleos
familiares, posteriormente expandindo-se em tribos, povos e nacdes. Infelizmente, o
atual sistema de seguranca publica, que na verdade ndo existe, ndo vem atendendo
aos reclamos da sociedade, ndo tem conseguido manter as infracdes dentro de
padrées aceitaveis. Esta € uma realidade que nenhum dos presentes desconhece,
acredito eu.

O sistema de seguranca publica € algo complexo e esta inter-
relacionado com varios outros sistemas. Se quisermos mudar a maneira como vem
sendo tratado esse problema, ndo basta propormos alteracdes a Constituicdo no
capitulo, titulo e artigo que tratam da seguranca publica. Antes de propormos
qualquer alteragdo no atual texto constitucional, precisamos parar para nos
guestionarmos. Com toda certeza, o Codigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e
toda a legislacao penal terdo de ser revistos e trazidos para a realidade atual. Trata-
se de uma legislacédo defasada, que ndo mais atende as necessidades e a realidade
atual. Da mesma forma, o Ministério Publico e o Judiciario certamente terdo de
sofrer mudancas e adequacdes para atender a realidade hoje vivida pela sociedade
brasileira.

Um sistema de seguranca publica devera necessariamente ter
uma coordenacao Unica. Na Federacédo, devera existir um érgao coordenador de um
programa nacional de seguranca publica e de prevencéo ao crime. Nos Estados, da
mesma forma, a Secretaria de Seguranca Publica deverd coordenar todos os 6rgaos
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envolvidos nesse processo.

As Policias Civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
nao tém mostrado melhor eficiéncia do que as Policias Militares. As Policias Civis
ndo tém conseguido cumprir com suas fung¢des de policia judiciaria na apuragédo das
infracOes penais, ndo atendendo aos reclamos da populacéo.

No Brasil, hoje, a grande maioria dos delitos n&o sao
devidamente investigados pela Policia Civil. S6 para exemplificar, no meu Estado,
Santa Catarina, analisando os numeros de locais de morte violenta periciados pelo
Instituto de Criminalistica, constatou-se que em pouco mais de 50% deles foi
solicitada formalmente a expedicao do laudo pericial, o que significa que em quase
50% dos casos de morte violenta sequer inquérito policial chegou a ser instaurado.
Nos casos de furto qualificado a situacdo € ainda mais grave: em menos de 10% dos
levantamentos efetuados foi solicitada a expedicdo formal do laudo pericial.
Portanto, mais de 90% dos casos de furto qualificado ndo haviam sido devidamente
investigados e o inquérito policial ndo fora instaurado.

O Cddigo de Processo Penal prevé que, sempre que a acao
delituosa deixar vestigio, € indispensavel o exame de corpo de delito, e a confisséo
do suspeito ndo pode suprir a inexisténcia desse exame. O inquérito policial é quase
sempre totalmente refeito em juizo, com excecao do laudo pericial produzido pelos
peritos oficiais. E fundamental que esses peritos sejam pessoas altamente
preparadas e de extrema credibilidade, pois o juizo fundamentara sua sentenca em
seus trabalhos periciais. Infelizmente, os 6rgdos de pericia oficial, em grande parte
vinculados a instituicdo Policia Civil, foram relegados a segundo ou terceiro planos,
vivendo de promessas. A pericia oficial padece de trés problemas cronicos: falta de
equipamentos, falta de pessoal e defasagem salarial.

7

O maior problema vivido pelos 6rgdos periciais € a falta de
autonomia, uma vez que, em muitos Estados, esses 0rgaos ainda estédo vinculados a
estrutura da Policia Civil e continuam sendo dirigidos por delegados de policia, que
nao tém a menor sensibilidade para as necessidades dos Orgaos periciais e
atividades ali desenvolvidas. Imaginam que as pericias criminais servem
exclusivamente para a investigacdo criminal, parecendo desconhecer que o Codigo
de Processo Penal ndo estabelece qualquer limite de atuacdo. Muito ao contréario, o
Caodigo de Processo Penal trata os peritos oficiais como auxiliares da Justica e os
submete a disciplina judiciaria e a suspeicado dos juizes, levando-os a responder
penalmente pelo seu trabalho no mesmo nivel dos juizes.

A Pericia Oficial dirigida por delegados de policia é passivel de
suspeicdo, pois estes sdo partes envolvidas na conducdo da investigacao,
principalmente quando a prépria policia esta envolvida no delito.

A partir de 1987, ano em que se realizou o X Congresso
Nacional de Criminalistica, na cidade de Goiania, os peritos criminais e 0os médicos-
legistas vém buscando sua autonomia, visando, antes de tudo, a isencdo na
producdo da prova técnica, sem interferéncia do condutor das investigacées. A luta
pela autonomia busca condi¢cdes de trabalho, laboratorios devidamente equipados,
bem como a valorizacdo dos peritos oficiais, com o0 pagamento de salarios
compativeis com a capacitacao e responsabilidade exigidas desses profissionais;

A autonomia vai conferir aos érgdos das pericias oficiais dos
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Estados maior raio de acdo e mais eficiéncia, presteza e meios de treinamento e
intercambio, com sensiveis melhorias na qualidade do trabalho pericial.

Das analises empreendidas resulta claro que a atuacdo da
pericia oficial precisa ser isenta, eminentemente técnica, profunda e detalhada, a
salvo de toda e qualquer injuncdo externa estando aqui incluida a deficiéncia
instrumental e de pessoal. O perito emite um juizo de valor, uma analise conclusiva,
e ndo uma mera descricdo dos fatos, e precisa dispor, para levar a bom termo essa
missao.

Em pelo menos dez Estados ja existe hoje desvinculacéo entre
a pericia e a policia civil. Cito o caso do Amapa, em que a pericia oficial esta
vinculada diretamente ao gabinete do Governador. O Rio Grande do Sul foi um dos
primeiros a ter essa autonomia. L4, inclusive, a situacdo s6 se normalizou de um ou
dois anos para ca. O Ceara foi o ultimo Estado a ter a pericia desvinculada da policia
civil. Ela est4 agora vinculada diretamente ao Secretario de Seguranca — esta,
portanto, dentro do sistema da Secretaria de Seguranca.

9. DR. PAULO GOMES DOS SANTOS FILHO — Secretario de
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro

Os bombeiros do brasil precisam se separar das policias
militares, e cito como exemplo o de Pernambuco que se separou e instituiu a taxa de
incéndio, tendo arrecadado R$ 100 milh6es em apenas um ano.

Precisamos criar o Ministério da Defesa Civil aos moldes do
que foi criado para as forgcas armadas (Ministério da Defesa).

A desmilitarizacdo da policia e do bombeiro ocorrera, porém
ainda ndo é o momento, pois ndo temos maturidade na seguranca publica para
essa mudanca.

A desvinculacdo do Exército retirando a condicdo de forca
auxiliar, vira para fortalecer os bombeiros e as policiais militares.

10. SR. BENJAMIN FERREIRA BISPO - Comandante do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

Faremos uma introdugdo, um desenvolvimento e as
consideracdes finais. Na introducéo trataremos da origem do Corpo de Bombeiros, a
formacdo profissional do Bombeiro Militar, o desenvolvimento, o Corpo de
Bombeiros na Constituicdo de 1988, a manutencdo do status quo dos Corpos de
Bombeiros, a atuacdo do CBMDF na Seguranca Publica — essa é uma visdo de que
gueremos tratar nesse assunto — e na Defesa Civil. Nas consideracdes finais,
vamos tratar do papel das Policias e do Corpo de Bombeiros na ordem publica,
conceitos de ordem publica, defesa civil, seguranca publica e, ao final, o porqué dos
Corpos de Bombeiros Militares independentes, com algumas justificativas que
trazemos no bojo do trabalho;

Manutengao do status quo. Entendemos que, na Constituigéo
vigente em nosso Pais, seguranca publica € um conceito, ou um tema, ou um
entendimento stricto sensu. E um entendimento universal. Entretanto, na praticidade
do dia-a-dia, notamos que a segurancga publica trabalha num campo restrito, mais
voltado para a criminalidade: seguranca publica é igual a criminalidade. N&o atua no
espaco lato sensu, incluindo de fato os bombeiros com a abrangéncia universal do
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termo seguranca publica como ordem maior da Constituicdo Federal, ficando assim
redigido o § 5°: “Ao corpo de bombeiros militar, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, organizado com base na hierarquia e disciplina e dirigido por oficial da ativa
do ultimo posto da corporacdo, além das atribuicdes definidas em lei compete: | -
executar as atividades de defesa civil; Il - realizar a prevencdo contra sinistros e
atividades de combate a incéndio, busca e salvamento; IIl - realizar investigacao e
pericia de incéndio, atividades de analise, avaliacdo e gerenciamento de riscos; IV -
realizar o servigo de atendimento ao trauma, resgate e emergéncia pré-hospitalar.”.

Na hipotese da criacdo do capitulo da defesa civil, o texto do
art. 144 seria desmembrado em dois, 0 primeiro tratando da seguranca publica, na
forma do caput ora vigente, e o segundo, da defesa civil, com a seguinte redacao:
“A defesa civil, dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, é exercida
para assegurar a tranquilidade e a salubridade publicas, com vistas a garantia da
incolumidade das pessoas, do patriménio e do meio ambiente, através do
planejamento de acbes desenvolvidas em niveis Federal, Estadual e Municipal. § 1°
A Unido mantera uma Secretaria Nacional de Defesa Civil responsavel pela
elaboracao e atualizacdo do Plano Nacional de Defesa Civil e pela coordenacéo das
acOes conjuntas de Defesa Civil dos Estados, Distrito Federal e Municipios. 8 2° Os
Estados e o Distrito Federal terdo em sua organizacao administrativa uma Secretaria
de Estado e Defesa Civil, 6rgdo de articulagdo sistémica, responsavel pelo
planejamento e direcdo das acdes de defesa civil e um corpo de bombeiros militar,
orgdo integrante do Sistema de Defesa Civil, permanente, estruturado em carreira,
com as atribuicbes de: | - coordenar e executar as atividades de defesa civil do
Estado; Il - realizar a preveng&o contra sinistro e panico; Il - executar as atividades
de combate a incéndios; IV - realizar investigacao e pericia de incéndios; VI - realizar
as atividades de socorro, de busca e salvamento aquatico e terrestre; VII - realizar
as atividades de andlise, avaliacdo e minimizacdo de riscos; VIl - realizar os
servicos de atendimento ao traumatizado, de recuperacdo de afogados e das
emergéncias pré-hospitalares; IX - realizar outras atividades de Defesa Civil
definidas em lei.”

Por que a preservacdo do status quo militar dos corpos de
bombeiros? Para o médico civil, por exemplo, ao meio-dia termina seu expediente.
Se ele ficar até meio-dia e meia ou uma hora a mais, paga-se hora extra. Por isso,
se programarmos uma atividade para meio-dia e meia, ndo vamos encontra-lo, a ndo
ser que lhe paguem hora extra. Na condicdo de militares, estamos em servico
durante as 24 horas do dia, e esta € uma condicéo sine qua non para a Policia e
para o Corpo de Bombeiros. Quando ha uma greve, a despeito do interesse publico,
quem a faz é a Policia Civil, porque este privilégio esta na Constituicdo e aqueles
policiais podem exercé-lo. Nesse momento, quem ira, de fato, tomar conta da
sociedade, sendo a Policia Militar? A condicdo de militar, no nosso entendimento,
tem a finalidade de manter nossa capacidade de atendimento a comunidade. Acho
que ndo h& motivagdo maior do que essa capacidade de atendimento comunitério.

Defendemos a manutencao da pericia de incéndio a cargo do
corpo de bombeiros, porque é nesta corporacdo que estdo os especialistas para
esse tipo de atividade.
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11. Coronel SA RIBAS - Representante do Conselho
Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Milita res e dos Corpos de
Bombeiros

O crescimento dos indices de criminalidade, com os problemas
relacionados com o crime organizado, com a corrup¢ao, enfim, com uma seérie de
fatores e condutas tipificadas no contexto do Direito Penal brasileiro, causam a todos
nds uma preocupacdo imensa. O que nao podemos desconhecer, como
profissionais e estudiosos dessa questdo, € que esse estado de coisas decorre
efetivamente de uma série de fatores, e, entre eles, merece ser ressaltada a crise
qgue afeta os érgdos informais de controle da sociedade: familia e religido. Quando
0os orgaos informais de controle falham, as instancias formais, sdo chamadas a
atuar, e ai sim, estamos entrando no contexto do sistema de seguranca publica
propriamente dito, porque ai estdo as policias, como primeiro instrumento formal de
controle do Estado e da Administracdo quanto as condutas lesivas eventualmente
cometidas. Nesse contexto também estdo o Ministério Publico, o Poder Judiciario e
os o6rgdos do Sistema Penitenciario Brasileiro, que, em dltima analise, sdo o
escoadouro, a ultima etapa dos trabalhos iniciados pelos 6rgéos policiais na sua luta
incansavel pela contencdo da criminalidade no Pais.

Outros fatores acrescem a este quadro caotico, inclusive, para
citar algo da conjuntura atual, agueles relacionados com o desemprego, pois hoje
nos temos 8% da populacdo economicamente ativa desempregada. Isso significa 7
milhdes de pais de familias, de responsaveis pelo bem-estar daqueles que Ihes sao
caros, sem condicbes de emprego, sem condi¢cbes de garantir a dignidade minima
de subsisténcia daqueles que deles dependem. Isso significa dizer que, quando se
trata de criminalidade e de violéncia, as suas principais causas estao sempre fora da
area de competéncia dos 6rgdos que atuam efetivamente no sistema de seguranca
publica. Nunca foi, e por certo ndo sera, problema ou responsabilidade da Policia,
para citar s6 um exemplo, resolver as questdes sociais as quais me referi, nem dar
resposta aos problemas produzidos pela patologia social, pelos desvios de conduta
na vida em sociedade.

Como regra geral, nés, que compomos 0s 0rgaos do sistema
de seguranca, estamos sempre atuando sobre os efeitos da criminalidade, e nunca
sobre as suas causas, que sdo alvo da preocupacdo e da responsabilidade de
outros orgdos da Administracdo Publica.

No entanto, ao agir somente sobre os efeitos, como € de nossa
responsabilidade, agimos como quem se depara com um pé de urtiga em sua
lavoura: fazemos pura e simplesmente um trabalho de poda. N6s estamos podando
a urtiga, sem em momento algum ir a raiz do mal, a esséncia do problema ou a
causa da criminalidade, a qual eu quero realmente me referir. Os 6érgdos policiais
estdo nessa situacdo, numa luta incansavel, em que, usando uma outra figura de
expressdo, dizemos que estamos enxugando gelo, enquanto as causas, que Sao as
verdadeiras origens da criminalidade no Pais e da situacdo de inseguranc¢a, ndo
estdo sendo adequadamente combatidas por aqueles que deveriam de fato
combaté-las com eficiéncia.

Todos devem lembrar acontecimentos recentes, quando houve
movimenta¢gdes no ambito de Policias Militares e em outros 6rgdos policiais, por
causa dos problemas salariais. Naquela época, as Policias Militares e os comandos
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foram acusados por falta de disciplina: "Vejam que barbaridade! Problema de
indisciplina nas Policias Militares! Isso € o cimulo! E o caos! Estaria havendo falta
de comando, de disciplina nessas corporacfes?” Ledo engano. Como € facil tirar
impressdes erradas, absolutamente falsas, por desconhecimento ou por ignorancia
da realidade social, pois, nagueles momentos, o que houve talvez foi excesso de
disciplina. Os efetivos foram mantidos ao longo de seis, oito, dez meses com
salarios que estavam na faixa de 65, 68 reais, nos Estados do Norte e Nordeste do
Pais, passando fome, privacdes com os seus filhos e, no entanto, mantiveram-se
disciplinadamente durante seis ou oito meses nessa situacdo de miserabilidade
social e de absoluta indignidade profissional. Sé organizacbes que tém uma
disciplina muito forte € que poderiam manter a disciplina de servidores em tais
condi¢bes e por tanto tempo. Por isso eu digo: o que houve foi excesso de disciplina,
e nunca a falta.

A integracdo, no entanto, é algo que merece ser considerado,
porque isto, sim, é o que falta ao sistema de seguranca publica brasileiro. O sistema
de seguranca publica, no Brasil, tem um grave pecado: falta integragdo institucional
entre os diferentes 6rgdos que compdem o sistema, comecando la na ponta, por
aqueles que dao o primeiro enfrentamento, o primeiro trabalho relacionado com a
garantia dos direitos do cidadao, passando por todos os 6rgaos policiais, cada qual
nas suas atribuicdes, passando pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e pelos
orgaos prisionais, inclusa ai a Defensoria Publica como parte desse processo.
Promover a integracdo é uma necessidade, eu diria. Esta seria uma contribuicdo
impar que se daria ao sistema de seguranca publica do Pais.

Como os senhores se sentiriam, como cidadaos, na hora em
que se Vvé, por exemplo, a aplicagdo dos recursos publicos para manter centrais
absolutamente distintas de atendimento a comunidade? Vou citar um exemplo
pratico. Alguém liga para o 190, o telefone de emergéncia mais conhecido neste
Pais, dizendo que esta com um problema de abelha na sua casa, que umas abelhas
chegaram la etc., e ele quer resolver a situacédo. O atendente da Policia Militar diz:
"Olha, cidadao, sinto muito. Esse caso de abelha, veja bem, ndo é conosco. Abelha
nao € sujeito ativo de infracdo penal. Entdo, n6s ndo tratamos disso. Talvez o
pessoal do bombeiro, faca isso." Ai, esse cidaddo liga para o bombeiro. Outro
telefone. Liga de novo. O atendente do bombeiro diz: "Olha, veja bem. N&do é bem
isso que fazemos. Nosso negdcio ndo € bem esse, tal e coisa. Fale com o pessoal
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Eles tém relagcdo com o meio ambiente e
talvez possam resolver." Liga esse cidadao, de novo, para um terceiro telefone. A
atendente da Secretaria do Meio Ambiente atende e diz: "Olha, cidadao, veja bem.
Esse ndo € bem o nosso problema. Nés estamos preocupados com a legislagédo
ambiental, com o Cédigo Florestal etc., o Cédigo de Fauna..." E aquela historia toda,
a nova Lei do Meio Ambiente, que recentemente foi regulamentada pelo Congresso
Nacional. Ai, ela diz: "Tente o seguinte: converse com a Sociedade Protetora dos
Animais. Quem sabe eles resolvem." E liga esse cidadao. Ja é o quarto telefonema,
senhores, e podem ter outros mais. Ndo vou me estender, mas como € que 0S
senhores acham que esta se sentindo esse cidaddo, que estad pedindo para o
servico publico Ihe prestar um servico, que quer uma solucdo para seu problema, e
gue esta sendo jogado como peteca daqui para |4, de la para ca? Esse cidadao néo
aglUenta. Desculpem-me a expressao, senhoras e senhoritas, mas ele esta de saco
cheio com a Administragcdo publica. Ele ndo agiuenta mais. E esse é s6 um exemplo,
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como eu lhes disse. Ha diferentes niveis de integracdo que podem ser trabalhados
pelos especialistas, mas cito s este, para ilustrar um primeiro contato. Por que nao
se trabalhar centrais nos Estados, integradas, com especialistas e atendentes das
diferentes areas de atendimento emergencial da administracdo publica do Estado e
do Municipio, inclusive, juntos para que o cidadéao ligue para um telefone so6 e tenha
ali, na hora, a solugéo para o seu problema? Ah, ndo é da Policia Militar, ndo é da
Policia Civil, ndo € do Corpo de Bombeiros, ndo da Policia Federal, ndo € desse
nem daquele etc., mas é da area de saude. Esta aqui o atendimento emergencial de
saude do Municipio. E o cidaddo vai receber, de pronto, uma resposta: "Olha,
cidaddo, estd sendo acionada uma ambuléncia que vai resolver o seu problema,
estad sendo movimentada aqui em seguida”. Coisa simples, pratica, facil de fazer! E
gue nao se fez até hoje no Pais por causa de resisténcias bobas, corporativistas, ou
por falta de vontade politica. Essa € a grande verdade.

Os registros policiais devem ter um s cadastramento para que
se possa responsabilizar objetivamente os agentes e 6rgaos publicos, bem como
aferir produtividade e qualidade de servico.

A policia militar do Paranéa ja tem um fundo de modernizacéo e
em cinco anos reformulamos a policia, o que néo foi feito nos cento e quarenta anos
de existéncia da instituicdo, inclusive o seguro de vida e de acidentes para os
policiais.

Agora, com a Lei n°® 9.099/95, a perspectiva de um Direito
Penal do consenso, um Direito Penal da transacao, o Direito Penal do acordo, um
Direito Penal que pode ser mais ameno, mais socializante do que o Direito Penal
ortodoxo, que tradicionalmente caracterizou o Direito Penal neste Pais. Essa lei, sim,
€ um avanco significativo na area do Direito Penal e esta trazendo resultados
extremamente positivos para os 6rgdos de seguranca publica e, mais importante,
para o cidadao, que, a nosso ver, € o principal objetivo, o principal beneficiario de
tudo aquilo que pudermos fazer para melhorar o sistema de seguranca publica.
Quando alguém tiver davida sobre algumas dessas questbes complexas de
seguranca publica, por favor, facam este exercicio: coloquem-se no lugar do
cidaddo, e dai os senhores vao conseguir afastar o espirito corporativista que
eventualmente abrange o trato dessas questdes. E nessa lei temos muitos
problemas de natureza corporativista que precisam ser vencidos. No Estado do
Parana, estou citando o exemplo que tenho, ndo é, de novo, regra geral, ainda hi
muitas resisténcias, mas la nés — a Policia Militar —, estamos ja ha um bom tempo
aplicando efetivamente a Lei n°® 9.099/95. Os termos circunstanciados estdo sendo
elaborados pelos policiais militares. Em algumas das principais cidades do nosso
Estado, sedes de Comarcas, as secretarias do Juizado Especial Criminal estdo
funcionando dentro do forum, para dar a esse trabalho a imparcialidade que ele
precisa ter. Se fizéssemos isso funcionar dentro dos quartéis, por mais idénea e
imparcial que fosse a nossa atitude nao faltariam aqueles falastrdes de sempre que
viriam dizer que estamos constrangendo o cidadao, porque esta dentro do quartel,
que o cidadao esta sendo vitima disso, vitima daquilo. Entdo, as secretarias estao
funcionando no férum, sob a supervisdo dos juizes e dos promotores e com a
participacdo direta dos policiais militares da PM do Estado do Parana, que tém
elaborado os termos circunstanciados, encaminhado aos promotores e aos juizes
competentes designados para o Juizado Especial para dar solucdo a essas
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infracbes penais de menor potencial ofensivo, que sdo as abrangidas pela Lei n°
9.099/95. Os resultados tém sido animadores.

Finalizo dizendo que enquanto ndo conseguirmos engajar a
sociedade fazendo com que cada cidaddo ou pelo menos os segmentos mais
representativos da nossa sociedade se conscientizem de que a seguranca publica
nao é somente um dever do Estado, mas sim responsabilidade de todos, como diz o
art. 144 da Constituicdo Federal, teremos poucas possibilidades de éxito. Nao
adianta um papel bonito, um plano bem elaborado, uma politica bem concebida
dissociada dos projetos sociais e das aspiracdes da populagcéo brasileira como um
todo. Isso néo teria legitimidade e, portanto, teria poucas perspectivas de éxito como
nos, que somos profissionais da area, repito, temos aspiracdo de ver efetivamente
implementado.

12. CEL. JOSIAS QUINTAL DE OLIVEIRA - Secretario de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

O governo do Rio de Janeiro esta implantando um programa
voltado para a recuperacao das estruturas policiais, comegando pela qualificagao e
recomplementacéo do efetivo.

Estdo sendo efetuados investimentos na area de recursos
materiais, especialmente a aquisicdo de viaturas. Também estdo sendo criadas as
chamadas “delegacias legais”, um projeto de construgéo ou de transformacdo das
delegacias de policia. Esse projeto representa uma concepcao inteiramente nova de
funcionamento de delegacia.

Estamos implantando o programa de seguranca chamado "Rio
de Segurancga”, que esta sendo instalado e que inclui a autarquia citada, que vai
integrar em seus quadros policiais civis e militares sob um Unico comando. Essa
instituicdo tem na sua estrutura uma diretoria de Policia Judiciaria, que serd ocupada
por um delegado de policia; uma diretoria de Policia Ostensiva, que sera ocupada
por um coronel da Policia; uma diretoria juridica, que sera ocupada por um membro
da Defensoria Publica, do Ministério Publico ou da Procuradoria de Justica; e uma
diretoria administrativa-financeira. Esse instituto sera presidido pelo Secretario de
Seguranca. Ressalto que em razdo da prépria disposicédo constitucional, que prevé
papéis distintos para a Policia Militar e para a Policia Civil, os integrantes do instituto
manterdo suas origens.

Para resolver o problemas dos presos estamos criando as
casas de custodia, permitindo que os delegados, que em muitos casos se
transformaram em carcereiros-chefes, tenham condic&o de realizar seu trabalho, que
€ investigar e tratar dos processos. Esta a medida dara dignidade a esses presos,
porque eles tém direito a pelo menos isso.

Outra medida importante foi a criacdo de areas integradas de
seguranca. O trabalho das delegacias e dos batalhfes é feito de modo bastante
integrado. Tanto o comandante do batalhdo como os delegados daquela area se
reinem mensalmente na Secretaria e ali — juntamente com um diretor de operagdes
da Secretaria — é feita uma avaliacdo dos resultados alcancados naquela regiao,
dos resultados operacionais e também dos indices criminais ali verificados.
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Outra preocupacdo muito grande do Governo se refere a
guestao da inteligéncia da Policia. Esta se promovendo uma reforma na estrutura da
Secretaria de Seguranca e criando uma subsecretaria de inteligéncia.

Sobre a unificagdo das Policias, esta € uma questdo de tempo.
Essa € a vontade da sociedade e dos policiais. No entanto, ha enorme dificuldade
em se promover uma modificagédo tdo forte de um momento para outro, apenas em
razdo de um ato legislativo. Ha4 uma questdo cultural muito forte. As Policias tém
mais de um século. A Policia Militar do Rio de Janeiro tem quase dois séculos. E
ainda existe uma questao estrutural muito sedimentada. Creio que seria temerario
uma mudanca tao forte assim de um momento para o outro. Uma medida mais
inteligente seria aquela que buscasse, mantendo essas mesmas denominacdes,
promover maior integracdo. O instituto de seguranca pode até representar essa
possibilidade. Talvez daqui a uma década, ja estejam presentes as condi¢des para
que afinal se possa promover essa unificagéo.

Sobre o inquérito policial, acredito que alguma coisa deva ser
feita. A morosidade do inquérito, com seu formalismo excessivo, certamente nao
contribui para a elucidacdo ou para a melhoria das taxas de esclarecimentos de
crimes. O inquérito deve ser menos burocratico. E, uma vez mantido, deve ser
dotado de menos formalismo, deve ser mais agil.

No futuro, pretende-se que a formacéo policial venha a ser
Gnica. Hoje se preservam os policiais em seus quadros de origem: policiais militares
e policiais civis. No decorrer do tempo, seré prevista a constru¢do de escolas Unicas,
em que o policial sera formado dentro de uma mesma escola, ainda que mantendo a
sua origem, porque a Constituicdo assim o estabelece. Nao poderemos criar uma
outra instituicdo policial. Teremos sempre, enquanto ndo se muda a Constituicdo
Federal, policiais militares e policiais civis, mas o curriculo basico serd comum para
todos eles.

Tenho uma impressao muito boa sobre as guardas municipais.
Acho que os Municipios podem e devem ter suas guardas. Nos Municipios com mais
de 1 milh&do de habitantes os Legisladores devem pensar até na possibilidade de se
ter uma Justica Municipal para pequenos delitos, e que essa Justica se faca no
proprio Municipio.

Lembro que policia tem que fazer policia e 0 Governo tem que
fazer o social, quero dizer que nessa reestruturacdo da Secretaria de Seguranca
toda essa area de direitos humanos, projetos sociais, todo esse conjunto esta sendo
transferido para a Secretaria de Justica e uma parte dele para o proprio Governo,
para a Secretaria de Acéo Social.

13. DR. MARIO ANDRADA MACHADO - Presidente da
Associacao Nacional dos Delegados de Policia Civil

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 151-A, de 1995, tem
como objetivo valorizar o servidor da seguranca publica, principalmente no
momento em que todo o Pais clama por seguranga, uma vez que aproveita 0s
servidores nas suas atividades fins.

A PEC n° 151-A/95, que estabelece a ascenséao funcional, vem
prestigiar a seguranca publica, uma vez que permite aqueles policiais com longos
anos de experiéncia ascender a uma, digamos, quase que promog¢ao, mas ndo uma
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promocdo no sentido de contemplar com alguma coisa, e sim de valorizar o
profissional, para que desempenhe bem seu cargo.

Sou defensor de um controle externo da atividade policial e
também de um estatuto rigido para o policial, para que ele seja aquele cidadao
exemplar.

Desejo a unificacdo da policia do Distrito Federal com outra
policia, e acredito que ela vira, pois ndo se pode ir contra a historia, contra o
desenvolvimento. Ela vai chegar, mas devemos fazé-lo de forma responsével,
calculada, ndo nos deixando ofuscar por teorias formuladas por pessoas que néo
conhecem a realidade, o dia-a-dia da segurancga publica, por pessoas que nao
passaram quatro anos adquirindo conhecimento numa academia da Policia Militar,
da Policia Federal ou da Policia Civil. Temos de pensar numa unificacdo, isso &
certo. Um comando Unico na seguranca publica precisa existir, para nao falarmos
linguagens de diferentes e para apagarmos as fogueiras de vaidades que ha por ai,
um querendo sobrepujar o outro, muitas vezes de uma forma que nao vai trazer
beneficios para a sociedade.

Saliento que o inquérito policial é uma peca antiga e
indiscutivelmente tem de ser aprimorado. Em muitos aspectos, ele esta obsoleto,
nao evoluiu em paralelo com a propria cultura juridica ou com a criminalidade: o
inquérito precisa ser simplificado, desburocratizado.

Considero o auto de prisdo em flagrante um absurdo. Lembro
gue aqui em Brasilia, policiais da Policia Militar, sofrem com isso. O policial militar
chega a uma delegacia com um preso e, pela nossa sistematica do auto de priséo
em flagrante, ele € ouvido como condutor. Depois sdo ouvidas testemunhas e as
vitimas. O policial militar fica numa delegacia, aguardando ser ouvido, durante trés,
quatro horas e, enquanto isso a populacéo esta desassistida.

14. DR. GERALDO JOSE CHAVES - Conselheiro da
Associacdo Nacional dos Delegados da Policia Federa |

Entendo que a impunidade, antes de se constituir em causa de
elevados indices de criminalidade, embora para tanto possa contribuir, pode ser
classificada, com maior propriedade, como uma consequéncia da glandular
tolerancia, que de forma tdo marcante caracteriza o povo brasileiro. Disse que
somos organica e excessivamente tolerantes com tudo e com todos. Dai algumas
pessoas se sentirem encorajadas a se inclinar por praticas condenaveis.

Diante da situacdo caotica e desesperadora do sistema
penitenciario brasileiro, acredito que talvez tenha chegado a hora e a oportunidade
de discutirmos a privatizacdo dos presidios. O preso precisa exercer um trabalho,
produtivo e remunerado, para que se sinta Util, para que possa aprender um oficio e
pagar suas despesas durante o seu tempo de encarceramento, retirando, assim, dos
ombros dos contribuintes esse 6nus pesado e injusto.

Muito mais que a nossa legislacédo substantiva, 0 nosso Cadigo
de Processo Penal, principalmente, ja esta, h4 muito, ultrapassado, disso se
beneficiando os bandidos e os rabulas de porta de cadeia. O processo € demorado,
complicado, burocratico e oferece inimeras possibilidades para manobras escusas.
Cerca de 80% dos processos criminais prescrevem sem julgamento, por inUmeras
razdes.
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N&o se pode esperar muito do Poder Judiciario, porque esta
desatualizado, desaparelhado, sem recursos e sem juizes suficientes para
julgamento de todos os feitos.

A idéia de unificacdo entre as Policias Civis e Militares tem
tomado corpo e consumido horas de acalorados debates, em varios instancias. Quer
nos parecer que a discussdo desse tema ndo esta na dire¢cdo correta. Policia é
género do qual Policia Civil e Policia Militar sdo espécies. Nao se pode unificar o que
nao foi separado. Ambas existem e foram criadas para cuidar da seguranga publica.
Trata-se, portanto, de uma atividade de carater eminentemente civil. O que precisa
ser unificado entre elas é o comando, na pessoa do Secretario de Seguranca
Pablica. Entendemos que a medida acertada para a questdo nao € discutir a
unificacdo das Policias Civis e Militares, e sim a sua reestruturacdo. A unificacao
deve ocorrer, sim, como ja disse antes, mas nos seus comandos, colocando-os
diretamente subordinados aos Secretarios de Seguranca Publica, de quem
passariam a receber ordens e orientacdo necessarias. Afinal, sdo eles, os
Secretarios, 0s responséaveis pela politica de seguranca publica nos Estados.

Sugestdes no campo legislativo:

1) ModificagOes nas legislacbes penal e processual penal - Nao
estamos propondo penas mais severas, mais longas ou mais restritivas, mas uma
legislacdo mais agil e menos tolerante, de forma a impedir manobras escusas de
maus advogados, que apenas beneficiam criminosos.

2) Procedimentos do rito sumarissimo para 0S Processos
iniciados mediante autos de prisdo em flagrante — A finalidade seria impedir que os
criminosos, presos nessa condi¢cdo, usem as portas que a propria lei Ihes abre. O
flagrante € o 6bvio na comprovacao de uma pratica criminosa.

E pacifico e inquestionavel o entendimento de que o crime se
combate com emprego, saude, escola, seguranca, assisténcia social, etc. Sdo todas
elas medidas de longo prazo. Mas, neste momento, a sociedade exige providéncias
urgentes que permitam ao povo sair as ruas, trabalhar, estudar, divertir-se, viajar,
etc. Isto ndo serd possivel se as ruas estiverem tomadas pelos criminosos, se 0s
toques de recolher impostos pelos traficantes ndo permitirem as pessoas circularem
livremente. O que estamos querendo dizer é que 0 povo quer as ruas livres e 0s
bandidos presos e fora do seu convivio.

Também sugerimos que se restabeleca a prerrogativa do
delegado de policia de carreira de expedir mandados de busca e apreensao, para
que ndo se perca 0 principio da oportunidade na apuragdo do crime e
consequentemente a responsabilizacdo mais tarde do criminoso.

15. DR. ALOYSIO JOSE BERMUDES BARCELOS — Diretor
de Comunicacdo Social da Associacdo Nacional dos De legados de Policia
Federal

Entendo que esse debate a respeito da unificacdo das Policias
se constitui, na realidade, num desvio da atencdo da populacdo no que se refere a
faléncia da politica governamental no setor de seguranca publica.

A Policia Militar, na verdade, foi criada a semelhanca das
Forcas Armadas. Achamos que se deve modificar a doutrina de emprego dessa
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policia, de forma a que ela passe a agir como uma policia de garantia do cidadao,
ndo como uma instituicdo que é treinada, doutrinada para o combate, para a guerra,
com a utilizacdo de manuais militares.

Como medidas que o Poder Publico deveria tomar para a
melhoria do problema de criminalidade — algumas séo de longo prazo — surge a
necessidade de se alertar a populacdo e o Poder Publico de que elas sao
necessarias. Sabemos que as favelas séo realidade, e 14 ndo ha a presenca do
Estado. Por conseguinte, deveria o Estado se fazer presente nesses locais com
quartéis de policia, delegacias policiais, hospitais — e ndo postos de saude, que néo
funcionam —, escolas que realmente oferecam vagas a todas as criancas ali
nascidas e também saneamento basico, porque o povo se revolta com as precarias
condicOes de saude e saneamento e com a falta de escolas para os seus filhos.

Quanto as providéncias no sentido de associar eficiéncia e
eficacia aos 6rgéos policiais, vemos como medidas necessarias: (1) melhor selecéo
do pessoal; (2) treinamento permanente dos policiais; (3) possibilidade de
progressao na carreira para os cargos mais elevados, de modo a motivar o policial
ao melhor desempenho de suas funcdes; (4) salario digno para que o policial possa
viver em ambiente saudavel, no qual ele ndo se encontre constantemente rodeado
de bandidos (com o salario que se paga hoje ao policial, ele ndo tem outra
alternativa a ndo ser morar nas favelas).

17. JOSE VICENTE DA SILVA FILHO — Coronel Reformado
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo

O primeiro problema que eu gostaria de mencionar é que 0
Brasil esta, atualmente, ostentando niveis de violéncia s6 superados no mundo pela
Colémbia e pela Africa do Sul, excluidos naturalmente os paises em guerra na
Africa, na Asia e outros.

Evidentemente, a falta de prisbes, 0 numero pequeno de juizes
que temos, uma Justica que oferece muitas facilidades, juizes que se recusam a
aplicar mesmo a punicdo que é significativa, no caso das penas alternativas, tornam
o crime uma banalidade.

Temos problemas sociais sérios de distribuicdo de renda, de
iniqiidade social, de ajuntamentos desordenados nas periferias das grandes
cidades, inclusive Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e no sistema de justica
criminal. Mas isso ndo é escusa para deixarmos de examinar seriamente a questao
da Policia;

A guestdo que coloco é: como a Policia deveria estruturar-se
para apresentar resultados melhores do que vem apresentando? A Policia tem um
poder de compensar as deficiéncias da estrutura social, da estrutura da Justica
criminal etc., para fazer o seu papel de prevenir e reduzir crimes.

O que percebemos no Brasil é que esse sistema, além de ser
anico no mundo, nao funciona. Que sistema unico € esse? Desde o inicio do século
fomos desenvolvendo uma policia para cuidar do policiamento uniformizado,
preventivo, e outra para cuidar da investigacdo, como se fossem tarefas tao
distanciadas, tdo diferenciadas uma da outra que merecessem organizagbes com
treinamento, com valores, com normas, com leis e salarios completamente
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diferentes uma da outra. Alguém poderia dizer: Ah, mas na Franca existem duas
policias, a Gendarmerie e a Policia Nacional. Sim, mas onde uma atua, ela faz tudo.
Ha sua parte de policiamento ostensivo, uniformizado, e sua parte de investigacao.
Aqui nos separamos. E essa separagdo ndo tem légica. E ai € que costumo verificar
que, em todo Estado que a gente vai, essa logica é claramente comprometida. Fica
muito dificil, em qualquer sistema onde convivam dois responsaveis, que nao haja
rivalidade, ou que se possa ter um entendimento, como se fosse uma coisa natural.
Temos inclusive um problema de desbalanceamento de motivacdo. Vamos dizer que
haja um capitdo em um distrito muito motivado e um delegado completamente
desmotivado. Entdo, isso quebra completamente a capacidade operacional de uma
organizacao policial. Evidentemente que, além de tudo, essa estrutura tem muitos
custos. No mundo todo, a estrutura de investigacdo, que faz parte de uma Unica
organizacao policial, responde aproximadamente por 15% do efetivo policial.

Entdo, a partir dai, percebemos que comecga, nessa discussao
que esta em desenvolvimento, a grande luta entre unificar as policias num novo
organismo policial, que possa dar conta de melhores resultados e de uma forma
mais barata, porque os Estados estdo com problemas fiscais sérios, uma luta
corporativa desesperada para se manter do jeito que estd e se promover alguma
forma de quebrar o galho.

A palavra da moda agora € integracdo das policias, e ndo uma
unificacdo. E o que é uma integracdo? E fazer com que duas policias permanecam
COmo estao e se criem mecanismos que permitam e estimulem a atuagcédo harmonica
de suas atividades. Até ha uma regulamentacéo do § 7°, se ndo me engano, do art.
144, para que elas se entendam. Leis ndo fazem com que as pessoas desenvolvam
entendimento cooperativo eficiente. Essa integracdo é uma das maiores falacias.

A minha previsdo é que, mantendo-se esse sistema como
temos hoje, ou seja, duas estruturas policiais, no futuro, sem a menor davida — e é
uma Vvisdo pessimista nesse sentido, apesar de eu ser uma pessoa otimista —,
vamos continuar assistindo ao descontrole da violéncia.

O Congresso e o Governo precisam discutir a Constituigéo,
como acontece na india, para que haja a previsdo de uma Policia Militar federal que
cuide das fronteiras; da Guarda Costeira, que tenha condigbes de atuar em
situacdes criticas em alguns Estados, tudo para que se evite a militarizacdo dos
problemas sociais no Pais.

Transformou-se a seguranca em mera questdo de policia.
Seguranca € também policia. Mas o0 Governo Federal ndo investe nessa area, como
em qualquer pais do mundo. A Inglaterra tem 43 policias regionais e, para cada
milhdo de habitantes, aproximadamente, ha uma policia propria, mas o Governo
paga metade das despesas. O Japéo paga as policias, que sdo de um conselho
federal. Mas ela fica praticamente municipalizada e o governo central paga o salario
dos oficiais, toda a atividade de investigacdo e mais 0 equipamento basico. Na
Alemanha ocorre a mesma coisa. No Brasil, 0 Governo Federal n&o investe nada em
seguranca, excecao feita a uma minuscula Policia Federal que, entre seus encargos,
estd o de carimbar passaportes. Entdo, essa € uma grande divida para com a
seguranca publica. O Governo Federal tem essa divida com a sociedade brasileira.
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Todas as escolas de formacao de policiais do mundo — todas
estou exagerando, aquelas que conheco, conheco algumas na Inglaterra e meia
duzia nos Estados Unidos — tém uma formacao basica bastante militarizada.

No que se refere as guardas municipais, as Policias tendem a
fazer uma dréastica rejeicdo. S6 faco rejeicdo a idéia de guarda municipal porque
muitos Prefeitos gastam demasiadamente com guardas municipais e deixam de
alocar muito dos recursos para a prevencado social. Poderiam apoiar de alguma
forma as Policias locais, para produzir uma melhoria no desempenho.

No meu modo de ver, devem existir recursos basicos como
treinamento, centro de telecomunicacdes integrado. Necessariamente, esse centro
deveria abrigar em conjunto a PM, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros, a Defesa
Civil, transito, ambulancias, servicos de emergéncia elétrica, tudo num local s6. Hoje,
cada um tem um centro, e isso fica caro. Poderia receber isso e alguns
equipamentos basicos, como armamento basicos para o policial. Nao poderia passar
muito disso. Alguns outros incentivos que poderiam ser dados a partir desse Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

A hierarquia de uma policia, deve ser mais rigorosa do que em
qualquer outra instituicdo, porque o policial atua sobre tenséo e tentacdo. Entéo, ela
precisa ter valores fortissimos, que venham de dentro da sua academia, e uma
estrutura disciplinar extremamente rigorosa.

Preocupa-me muito o fato de que, na PEC n°® 514-A/97, terem
sido ressuscitadas expressdes e terminologias de atos institucionais do Governo
Militar, da Constituicdo antiga, quando prevé, por exemplo, que cabe ao Governo
Federal regular todas as matérias das Policias estaduais: instru¢cdo, material bélico,
organizacao, etc., tal como acontecia em alguns atos do Governo Militar.

Apesar de toda a violéncia — e eu credito a violéncia ndo aos
policiais, mas a estrutura policial arcaica que nds temos, que interage com as
dificuldades sociais mal cuidadas que nds também temos — o0s policiais que ndos
temos estdo no nivel dos melhores policiais do mundo. Eu nédo faco elogios ao
policial estrangeiro. Nao acho que ele deva ser considerado melhor do que o nosso.
Mas ha uma diferenca que vejo num policial americano ou europeu: ele nao faria
ISSO que esse brasileiro fez, porque os policiais sdo exaustivamente treinados —
algo em que a policia se omite grosseiramente — em técnicas de autoprotecéo
funcional.

N&o ha como se fazer investigacdo, porque a preocupacao que
a policia tem hoje é concluir o inquérito e ndo de esclarecer o crime. Ocorre que
todas as policias do mundo, evidentemente, fazem a investigacdo, buscam
testemunha, buscam dados, indicios, pistas e, a partir dai, desenvolvem um relatério
que é remetido para o Ministério Publico. S6 que a nossa policia foi adotando um
formalismo tal, desnecessario, e ndo ha nenhuma lei que estabelega que deva existir
esse conjunto formal. Ele retarda a investigacdo e se torna pouco adequado ao
objetivo de reduzir a pilha de inquéritos e assistir, 0 mais breve possivel, ao
esclarecimento do crime.

Eu ndo defendo os interesses nem da Policia Militar, onde servi
com muito orgulho, nem da Policia Civil, mas acho que as proprias organizacdes
policiais devem se ajudar nesse processo, porque, na medida em que oS
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comandantes das PMs tomam uma posicéao radical de que a Unica alternativa para a
seguranca publica é continuar tudo como esta, praticamente estdo deixando de
contribuir com a sua experiéncia, com a sua vivéncia, com a sua sabedoria
profissional para aperfeicoar o sistema. S6 que para aperfeicoar o sistema € preciso,
muitas vezes, romper com o que ja existe. E doloroso lidar com rupturas, mas muito
mais doloroso que isso € o0 medo extraordinario que os moradores das grandes
cidades estdo experimentando. E muito mais doloroso do que mudanca na policia.
Esta-se reduzindo drasticamente a qualidade de vida das populac¢des, o que acaba
comprometendo — queira-se ou ndo, com o0 avanco da violéncia como estd — a
estabilidade das proprias instituicbes. A policia passa a ser questionada, 0s
Governos passam a ser questionados, ndo se acredita mais nos Governos, oferece-
se oportunidade para discursos populistas irresponsaveis de que sO se resolve a
questdo da violéncia a bala, de que tem que matar bandido. Entdo, todas essas
contingéncias perversas para uma sociedade democratica acabam sendo uma
consequéncia do nao-aperfeicoamento do sistema de seguranca, principalmente das
policias.

18. ROBERTO KANT DE LIMA - Professor Titular e
Coordenador do Curso de Especializacdo em Politicas Publicas, de Justica
Criminal e de Seguranca Publica (realizado em parce ria com a Policia Militar do
Rio de Janeiro, com a Fundagdo Ford e com a Univers idade Federal
Fluminense)

N&o estou aqui para falar como a Policia deve ou ndo ser. Essa
€ uma outra discussado que eu estaria disposto a fazer, mas creio que a minha
contribuicdo principal aqui é de natureza etnogréfica.

As praticas da Policia, como os antropélogos costumam dizer,
ndo estdo isoladas das praticas sociais, querendo dizer que, em lugar nenhum do
mundo, a Policia faz coisas que ndo tenham a ver com o contexto cultural e social
onde esta inserida.

A discussdo dos assuntos relativos a seguranca publica é
fundamental na Céamara dos Deputados, mas, desde ja manifesto minha
incapacidade de visualizar uma mudanca no sistema que seja decorrente
unicamente da alteracdo de normas legais. Na minha opinido, somente a lei ndo
pode mudar todas essas praticas. Pode colaborar, propiciar, ajudar, etc., mas sao
praticas tradicionais da Policia, que espelham o sentimento da sociedade.

A justificativa desse tipo de sociedade que chamo de piramidal,
€ a seguinte: numa sociedade de desiguais, tém-se pessoas poderosas e pessoas
despossuidas Nesse sentido, 0 espaco publico é apropriado particularizadamente
na sociedade piramidal, ao passo que na sociedade paralelepipédica o espaco
publico é coletivo. Nao é a toa que, em muitas sociedades — a nossa € uma delas
—, quando se fala em publico se pensa em estatal, ndo em coletivo.

Podemos dizer que o Codigo de Processo Penal € um codigo
de piramides e que a Constituicdo € um coédigo de paralelepipedos. O Cdédigo de
Processo Penal prevé o inquérito policial, sistema inquisitorial, sigiloso. Nao é
processual, mas administrativo, levanta fatos, etc. e prevé o privilégio da prisao
especial para pessoas que tém instrucdo superior. Eis o efeito da piramide: se ele
tem conhecimento, entdo tem direito a condi¢cdes especiais, porque a qualidade da
pessoa dele é diferente. Ndo importa a qualidade do ato cometido, mas a qualidade
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da pessoa que o0 cometeu. O ato pode ser 0 mesmo, mas, se as pessoas sao
diferentes, tém tratamentos diferentes, em funcdo da pessoa e da sua colocagao na
gradacédo da piramide. E ha uma série de outras imunidades, privilégios de funcao,
expressas nesse diploma legal.

O inquérito policial enseja a tortura para obtencao da confisséo,
porque € um método. Nao se trata de distorcdo de coisa alguma. Trata-se de método
para apuracdo da verdade, para construcdo da verdade. E um método secular, que
tem eficacia, eficiéncia, etc.

O inquérito policial € um instrumento inquisidor que sO se
justifica numa sociedade de desiguais. Se estamos numa democracia, numa
sociedade de iguais, ndo temos por que ter essa investigacdo preliminar como uma
barreira para os conflitos serem apreciados em publico, pois esta € a Unica funcao
que ele tem. Em uma sociedade aristocratica, ele tem uma funcdo, uma
funcionalidade, porque, &, é para ser assim mesmo. Numa sociedade republicana,
democratica, entretanto, ndo tem sentido nenhum, porque as acusacdes devem ser
trazidas a publico. E depois, quando vai para o Ministério Publico, que faz a
denuncia, ja sdo duas convic¢des. Quando o juiz pronuncia, no caso o juri, sao trés
convicgBes. O nome do individuo vai para o rol dos culpados. Quando ele senta no
juri, no banco dos réus, ele ja esta condenado. S6 mesmo um milagre do advogado
e do promotor para resolver o problema dele.

A Policia tem um problema serissimo no Brasil, porque ela, em
matéria penal, no Brasil, ndo tem algo chamado discretion, que nédo é traduzido por
discricionariedade. Discricionariedade € um tema de Direito Administrativo, que diz
gue os funcionarios que tém poder de policia podem ou ndo tomar certas atitudes,
mas, em matéria penal, ndo ha discricionariedade. Em matéria penal, a Policia,
como gqualquer um de nds, tem de denunciar, processar e tocar para frente tudo que
vé. Ora, se a Policia fosse fazer isso, o Judiciario, que ja esta completamente
abarrotado, nado iria suportar a quantidade de processos que seriam abertos. Por
qué? Porque, em qualquer lugar do mundo, a Policia tem algo chamado discretion,
gue é autonomia, independéncia e responsabilidade de negociar a ordem publica, de
escolher se vai ou ndo processar alguém.

N&do posso deixar passar a oportunidade de dizer que é
interessante observar que todo o sistema de confissdo, ao chegar no processo
penal, d4 ao réu o direito de mentir. Ou seja, ndo existe crime de perjurio no Brasil.
Existe apenas o de falso testemunho. Isso confirma aquilo que digo, ou seja, que a
producdo da verdade no processo judicial é a producdo testemunhal, o que
assegura ao réu o direito de mentir.

No direito anglo-americano, a pessoa pode ser pega pela
mentira ou perjario. No Brasil, inseriram na Constituicdo o direito de ndo se
incriminar. Entretanto, continua ndo havendo o crime de perjurio. Entdo, ocorreu a
importacdo de um dos elementos, e ndo do conjunto do sistema. O que isso tem a
ver com a Policia? Na minha opinido, no sistema que acabei de descrever, a Policia
fica embaixo. No sistema piramidal, a Policia fica embaixo, produzindo inclusive uma
verdade subalterna: a verdade inquisitorial, a verdade monoldgica, em que ndo ha
dialogo, ndo se constroi o contraditorio. Nesse sentido, ela tem a funcédo de produzir
uma verdade que sera desqualificada.
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Quando do contraditorio ou quando chegar ao jari, a verdade
produzida na Policia serd desqualificada. O produto dela é subalterno, ndo um
produto de qualidade, de exceléncia. Isso faz com que, necessariamente, a
identidade da Policia fique sob suspeita, esteja sob suspei¢édo sistematica. Por qué?
Porque ela esta fazendo algo que nem sequer € juridico, nem sequer € judicial.

O que for apurado na fase do inquérito policial pode ser
utilizado pelo Juiz para seu livre convencimento, porque o que esta ali foi apurado
pela Policia. As vezes, o Juiz usa, as vezes, ndo — essa € outra discussdo. Ndo ha,
no Brasil, a hierarquia da prova, ndo se discute 0 que entra ou ndo No processo.
Qualguer coisa pode entrar. Nesse sentido, tanto faz a identidade da Policia
Judiciaria, que esta voltada para a puni¢cdo da infracédo e, portanto, para a repressao
nessa idéia de piramide.

Entdo, tanto a "“juridicizacédo”, quanto a militarizacdo da acéo
policial, estdo embasadas numa ideologia repressiva no Brasil, porque estéao
fundamentadas nessa idéia da piramide, que esta presente, volto a dizer, para ficar
bem claro, na nossa sociedade. Isso ndo é invencdo da Policia, ndo é invencdo do
Caodigo de Processo Penal, de ninguém.

As préaticas de construcdo da ordem democratica, que sdo as
praticas que uma policia democratica tem de adotar, sdo desprestigiadas. O que se
prestigia € a pratica repressiva, no sentido de combate ou de punicdo. A pratica da
negociacdo da ordem publica — cabe exatamente a uma policia democratica
estabelecer, construir essa ordem publica, em permanente movimento, como uma
intermediaria entre os conflitos que existem, necessariamente, explicitados no
espaco publico pelo cidaddo —, essa fungdo, essa ordem fica menor, apagada. E,
se quisermos mudar alguma coisa na Policia, na minha opinido, vamos ter que
mexer com esses valores. E esses valores da nossa sociedade séo juridicos. A
Policia, nesse sentido, esta inserida hum contexto cultural e social muito mais amplo.
E o alcance dos trabalhos daqueles que se preocupam com isso € muito maior e tem
que ser visto num contexto macro.

Nenhum desses trés sistemas de producdo da verdade
contempla a questdo da Policia Técnica. Nenhum deles. Um estd baseado na
confissdo, o outro estd baseado no testemunho — e ndo se esqueca de que, no
Brasil, 0 Juiz ndo esta obrigado a ouvir ou a aceitar os resultados apurados pela
pericia, ele pode resolver outra coisa. O outro esta fundado no que se chama prova
legal, o julgamento divino. H4 um combate. Os jurados vao para uma sala, nao
discutem entre eles, ndo conversam entre eles. E, nesse combate entre o0s
advogados — eu sei porque, além de ser advogado, sou amigo de alguns — , as
pessoas nao se atém aos fatos. As pessoas falam, contam histérias. Tanto é que se
diz que € um teatro. Todo mundo que esta na profissao sabe disso.

O Cadigo Penal e as praticas judiciarias — insisto em que néo
€ sO a lei processual, mas a cabeca e as praticas das pessoas — sdo um impeditivo
ao convencimento através dessas provas técnicas. Prova disso é que, se alguém
roubar sua casa, a Policia vai la e pergunta se tem ouro, joias, se foi isso que foi
roubado ou nao.

Sobre o servigo de inteligéncia, quero chamar a atencao para o
fato de que todos os paises do mundo tém os seus servigos de informagdes. N&ao
existe nenhum pais sem esse servico. A diferenca entre os servigcos de informacoes
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dos paises totalitarios é que as informacdes obtidas sobre os cidaddos de maneira
secreta tém efeitos publicos. Quer dizer, elas vao direto da forma secreta, como
foram conseguidas, para a publicidade. Com esse nosso sistema de inquérito
policial, inclusive na Policia Federal, uma informacdo conseguida desta maneira
pode ser uma noticia a Policia, porque abre um inquérito, e a informacao conseguida
sigilosamente vai processar uma pessoa que nao vai saber que esta sendo
investigada, porque as investigacdes policiais sao sigilosas.

Na maior parte dos lugares, sdo os civis, e nao os militares,
gue possuem o servi¢o de inteligéncia proprio. O servico de inteligéncia €, em geral,
civil.

O inquérito policial usa a confissdo, o processo judicial usa o
testemunho, e 0 juri usa o debate. Mas quem é que usa essas provas
criminalisticas? Como € que se vai fazer uma mudanca de concepc¢ao na producéo
da verdade, dentro das formas de producao da verdade, nos estilos de producgéo da
verdade, de forma a incorporar as provas obtidas pela pericia? A independéncia da
policia técnica € um caminho, porque ai 0 camarada chega 14 e diz: "N&o, olha isso
ai. Esse cara esta falando isso, mas nédo é nada disso ndo". Acho que isso € algo
importante, mas ndo acho que em si va produzir um efeito magico de liberar os
criminalistas da coisa, porque ha que se fazer uma discussdo sobre utilizacdo e
coleta desses dados.

19. DR. ALVARO LAZZARINI — Desembargador do Tribuna |
de Justica do Estado de Sao Paulo

A Policia é uma atividade juridica essencial do Estado e deve,
portanto, ter seus problemas solucionados a luz das Ciéncias do Direito e da
Administracdo Publica. O conhecimento cientifico, abrangente de experiéncias
diversas e sedimentadas pelo tempo, representa caminho seguro na tomada de
posicoes.

O sistema criminal compreende a legislacédo penal, a Policia, o
Ministério Publico, os Advogados Criminais, o Setor Penitenciario e a Justica
Criminal, do que se depreende que a melhoria das partes isoladamente n&o
propiciard melhoria na eficiéncia total. A precisa identificacdo do sistema e a
participacdo sistémica sdo préaticas um tanto ou quanto ainda pouco conhecidas no
Brasil.

A divisdo dicotbmica entre policia preventiva ou ostensiva e a
policia de investigacdo ou judiciaria € uma visao natural do denominado Ciclo de
Policia e tecnicamente é boa, até porque, mesmo nas policias que exercem o ciclo
completo, o policial que atende a ocorréncia criminal ndo € o mesmo que ira
investiga-la.

Outro aspecto constitucional de relevancia para o debate é o
estatuto militar da policia ostensiva. Tenho entendido, com a devida vénia, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 613-A/98 labora em engano, pois a questao
do estatuto militar para a policia preventiva e ostensiva é algo que deveria ser
pacifico entre nos, dado que é realidade em praticamente todas as policias fardadas
do mundo civilizado. Estas policias, ou sdo militares como na Franca, Bélgica,
Espanha, Portugal e Italia, ou entdo militarizadas, como ocorre com 0s principais
Departamentos de Policia dos Estados Unidos da América, que recrutam para seus
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quadros os egressos das Forcas Armadas daquele pais, dada a rigida formacéo
militar que possuem.

N&do ha, portanto, mais razdo para insistir-se, buscando
confundir, que militar das For¢cas Armadas é a mesma coisa que militar de policia e
que este é policia de militar.

Releva também ser citada a guestao da
desconstitucionalizacdo da policia. Tentada em esboco de Substitutivo a PEC
173/95 (EC n° 19/98) e discutida na PEC n° 514-A/98, verifico que tudo ndo passa
de devaneios de "policidlogos”, que ndo compreendem, ou hao querem
compreender todo um contexto nacional em que séo inseridos todos os 6rgaos de
seguranca publica.

Concluindo, afirmo que a unificagdo das policias ¢é
tecnicamente inviavel, como impraticavel também é a sua desmilitarizacéo, e que a
sua desmilitarizagdo seria um erro estratégico, pois acarretarq, se consumada,
enorme prejuizo ao "Sistema de Defesa Nacional". Em meus estudos, em especial,
"A Seguranca Publica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil" e "Unificacdo ou
nao das Policias Civil e Militar", pondero que tirar a investidura de militar da Policia
s6 pela aversado, pelo preconceito contra militar, no caso militar de Policia,
significaria aumentar a indisciplina e desmoralizar a hierarquia, agravando o0s
problemas da seguranca publica em vez de amenizéa-los.

Quando a norma infra-constitucional, trata do Sistema de
Seguranca Publica ndo esgota a questdo, pois seguranc¢a publica ndo se limita sé a
Policia. Ela integra um sistema mais amplo, Sistema Criminal, que envolve o ciclo de
policia e o ciclo de persecucdo criminal, a exemplo da Justica Criminal e do
Subsistema Penitenciario, assuntos tratei em texto denominado "Seguranca Publica
e o0 Aperfeicoamento da Policia no Brasil”, onde, ao lado do disciplinamento do § 7°
do artigo 144 da Constituicdo da Republica, também aponto outras medidas, que
submeto a apreciacdo desta Comissao Especial. Entre elas entendo que se destaca,
pela sua importancia, a proposta de modificacdo da Lei de Execucédo Penal.

Em relacdo ao Codigo Penal, também é conveniente que se
agravem as penas de receptacdo, como também se reduza a idade penal dos
jovens, aos quais o Direito Constitucional reconhece aptiddo para votar aos
dezesseis anos de idade, mas, na contramdo do mundo civilizado, considera-os
inimputaveis nos seus atos infracionais graves, como nas hipéteses equivalentes a
homicidio, roubo, latrocinio, estupro, atentado violento ao pudor etc.

A questéo das Guardas Municipais deve ser igualmente objeto
de norma infraconstitucional de ambito nacional, com énfase na afirmacdo de que a
melhor maneira de fazé-las colaborar na Seguranca Publica é cumprirem as missfes
que a atual Constituicdo da Republica prevé. Na hipdtese de se entender que elas
sdo necessarias ao policiamento ostensivo, por serem uniformizadas e
hierarquizadas, esta participacdo deve ocorrer como cooperacdo na forma de
convénios que deverao ser celebrados com os Estados-membros. Nesses convénios
o Estado-membro definira qual tipo de atividade deve ser executada, o tipo de
instrucdo e, o mais importante, a coordenacao e fiscalizagdo a cargo da respectiva
Policia Militar.



35

Com referéncia ao Inquérito Policial, que considero algo de
anacroénico, o ponto mais sério reside no indiciamento de pessoas que ndo tém nada
de investigacao, consistindo, portanto, fonte de arbitrio e abuso de autoridade, como
vem sustentando parte dos doutrinadores engajados na luta pelos Direitos
Humanos.

Outro aspecto relevante para melhorar a Seguranga Publica,
no meu entender, consiste na criacdo de uma estrutura prisional que atenda a
demanda, ndo esquecendo os estabelecimentos de internacdo de adolescentes por
atos infracionais graves.

Insisto que ndo se deve tratar a Seguranca Publica como algo
restrito a atuacdo policial. Devemos trata-la de forma sistémica, passando pelas
causas da criminalidade, pelo ciclo de policia e de persecuc¢do criminal, lembrando
sempre de que a Policia, apesar das imperfeicbes existentes, € o0 segmento
diferenciado do Poder Publico que, como instrumento da cidadania, melhor funciona
e que, diuturnamente, da uma resposta mais efetiva aos anseios da sociedade.

Quanto a desvinculacdo das Forcas Armadas, revogando-se
disposicfes que colocam as instituicdes militares estaduais como forcas auxiliares e
reserva do Exército, estou de pleno acordo. Todo cidadao brasileiro é reservista do
Exército. O cidaddo "A" serd convocado pessoalmente, o cidaddo "B", ou a cidada,
se for o caso, serd convocada pessoalmente, enquanto que o policial militar ndo é
convocado pessoalmente. E a instituicdo que é convocada, isto acontece desde a Il
Grande Guerra.

Quanto a prestacdo do servico militar nas PMs, este € um
assunto pelo qual tenho toda a simpatia. Tenho sido questionado nesse sentido nao
s6 pelas Policias Militares, como também por estudantes de Direito. Tenho a mais
absoluta certeza na relevancia dessa iniciativa.

20. DR. PAULO SETTE CAMARA — Secretéario de Segurang a
Publica do Estado do Paréa

Valorizo a seguranca pro-ativa e a paz social. A paz social é
mencionada na Constituicdo Federal apenas quanto as emergéncias provocadas por
desastres, ressentindo-se o Capitulo de Seguranca Publica de uma postura
puramente reativa, vinculada estritamente a repressado, o que, alias, se mantém nas
principais emendas. A Constituicdo Federal trata a seguranca publica como o
conjunto de instituicdes policiais, como se pudéssemos entender seguranca publica
como sinbnimo de policia. Na verdade, a atividade policial integra as acdes do
Estado em busca da seguranca publica, mas ndo exaure essas acoes.

As responsabilidades da Unido nesta area sdo muito extensas
e importantes, e suas agOes se refletem diretamente na forma como evoluem os
indices de criminalidade e da violéncia no Pais. SO que, até agora, a Unido nao
assumiu integralmente o seu papel e isso esta onerando sobremodo os Estados.

Da mesma sorte, as politicas publicas de seguranca, quer seja
pela Unido, Estados ou Municipios, nao sao implementadas de forma eficaz, o que
resulta em aumento da violéncia e da criminalidade.

No Brasil, a situacdo € completamente diferente, as instituicées
sdo federais ou estaduais, mas ndo sdo municipais. O grosso dos problemas da
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violéncia e da criminalidade ocorrem no Municipio, onde a gestdo municipal poderia
ter papel extremamente importante na reducdo dos pontos de atrito que geram a
violéncia e a criminalidade. Mas, infelizmente, isso hoje esta fora de sua
responsabilidade.

Outro aspecto que gostariamos de ressaltar € que o Poder
Judiciario e o Ministério Publico também integram essa visdo holistica da seguranca.
A paz social e mesmo a seguranca publica tém de ser encaradas como esforco de
Estado, o que envolve o Judiciario e o Ministério Publico, e ndo apenas o Executivo.

O Poder Judiciario ndo tem dado vazao a isso por uma série de
fatores, quer pela legislagdo complexa que temos na &rea processual penal, quer
pelo volume elevado de servigcos que lhe € remetido.

A impunidade ndo pode ser debitada ao aparelho policial. Nao
adianta nada termos uma policia de primeira linha, com todos 0s recursos e meios
disponiveis, se néo tivermos essa sequéncia operando com eficiéncia, caso
contrario, ndo chegaremos a lugar algum.

E preciso que se reveja, com urgéncia, a formacdo de culpa,
para que ndo tenhamos a repeticdo, na Justica, do procedimento feito no aparato
policial. Como fazé-lo é uma discussdo que cabe ao Congresso Nacional
desenvolver um trabalho nesse sentido, porque tema é muito passional, pois envolve
a Policia Civil e o Ministério Publico e precisa ser tratado com objetividade, no
sentido de atender alcancar o bem-estar da sociedade.

Temos instituicdes, que hoje buscam assegurar seus direitos
como se a instituicdo fosse um fim em si mesmo e ndo um meio de que o Estado
dispbe para atingir o desiderato do bem-estar social. Isso leva muitas vezes a
supervalorizacdo dos direitos do policial. E claro que o policial precisa ter seus
direitos assegurados, mas ao assegurar esses direitos, ndo se pode inviabilizar o
controle social sobre o policial. O poder da policia — ndo s6 o de policia, mas o da
policia — € muito grande. E se ndo houver instrumentos capazes de fazer o sistema
funcionar com harmonia e eficiéncia, a coisa fica realmente muito dificil.

Precisamos, efetivamente, arejar o aparelho policial, trazé-lo
para 0 nosso tempo. E algumas propostas que tramitam nesta Casa sugerem a
unificacdo da policia, ou a extincdo da Policia Militar, ou a desmilitarizacdo, e assim
por diante. Acho que a coisa nao passa tanto por ai. Policia € um substantivo, com
0s adjetivos caracteristicos de instituicdes que exercitam esse mister: federal, militar,
civil etc. Mas sao variaveis de uma atividade Unica: a atividade policial, que pode
perfeitamente ser desempenhada por instituicbes distintas. Assim € feito em
qualquer pais do mundo, mesmo onde existe uma unidade aparente, como as
policias americanas, que tém estrutura fardada e civil. Essas estruturas tém
caracteristica propria, quer daquele policiamento ostensivo fardado, preventivo
propriamente dito, quer da policia dita de investigacdo. Isso pode funcionar. Temos
exemplos de que funciona, e funciona bem.

Hoje conseguimos integrar no Para as operagfes na area
policial: a Policia Militar e a Policia Civil foram agrupadas ao Corpo de Bombeiros e
a Policia de Transito num Centro Integrado de Operacdes, 0 primeiro colocado em
pratica no Brasil, e que completa este més seu segundo ano e esta servindo de
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modelo para outros Estados, porque ele realmente funciona e atende melhor ao
cidaddo. Com isso, demos um salto qualitativo muito grande.

Criamos o Instituto de Ensino do Para, que permitiu trazer para
0 mesmo ambiente, como unidades académicas, as academias das Policias Civil,
Militar e dos Bombeiros. Hoje estamos formando nosso pessoal no mesmo espaco,
principalmente criando uma doutrina capaz de fazer com que essa interacado se
afirme cada vez mais.

Se ndo conseguirmos entender a Seguranga Publica como um
processo em que todos o0s segmentos devam participar ativamente, quer a
sociedade, quer os Estados, quer a Unido e os Municipios, se nao trabalharmos
nessa direcdo, a atuacdo singular e isolada de uma instituicdo ou de um grupo de
instituicbes néo trard a paz social, que € o desiderato de todos nos.

A postura do Governo Federal de considerar a seguranca
publica responsabilidade do Estado tornou-se o maior problema. Mesmo nos paises
federativos, como os Estados Unidos, por exemplo, onde as policias sdo municipais,
estaduais, federais, etc. — sdo quinze mil Policias nos Estados Unidos —, a Uni&o
dispde de recursos que aloca para essas policias. E n6s ndo temos uma fonte
sequer de recursos.

Sobre a independéncia da pericia, entendemos que a criacéo
dessa autarquia em nada prejudica a relagéo da autoridade policial com o perito. Ela
requisita e o perito tem que atender. Quer dizer, essa relagcéo vai continuar a existir.
Em nada tira o poder da autoridade policial de requisitar, participar, exigir novos
exames e assim por diante. Acho que isso permite a interacdo sem maiores
problemas. H& muito mais tabu do que propriamente problemas. Essa é a posi¢ao
gue nos adotamos no Para e € nisto em que acreditamos.

O Governo Federal, por intermédio da ABIN, criou uma
subdiretoria voltada para a inteligéncia na area de seguranca publica. Tal setor esta
comecando a ser estruturado e esperamos que esse fluxo de informacbes na area
de seguranca realmente contribua para que possamos dar um passo qualitativo no
trabalho do aparato policial. Além disso, o0 Governo Federal criou alguns bancos de
dados, que ainda n&o séo ideais, mas que ja constituem um bom comeco. Refiro-me
ao RENAVAM — Registro Nacional de Veiculos Automotores, a0 RENACH —
Registro Nacional de Habilitacdo, ao INFOSEG, que é um cadastro nacional de
identificagdo criminal, e ao INFOPEN, que é um cadastro nacional na é&rea
penitenciaria. Devagar estamos nos organizando com uma massa de informacgdes
gue nos ajudardo bastante em nosso desenvolvimento. Mas admito que muito mais
pode ser feito.

21. DR. DIOGO FIGUEIREDO MOREIRA NETO - Procurador
Aposentado do Estado do Rio de Janeiro

A seguranca publica comporta dois tipos de atividades que se
sucedem no tempo: a prevencdo e a repressdo. O Estado atua na prevencao da
seguranca publica, pelo Poder Executivo, com fungdes de policia de ordem publica e
na repressao da seguranca publica, também pelo Poder Executivo, com fungbes
executdrias — o poder de policia € o tal constrangimento de policia, tanto que
prescinde a audiéncia do Judiciario —, e a funcéo judiciaria, complementada e

auxiliada por outro aspecto da policia de seguranca publica, que € a policia
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judiciaria, que € a preparacdo para a repressao penal, por intermédio do Poder
Judiciério.

S&o duas modalidades de policia, também ja tranquilamente
expostas pela doutrina — a policia administrativa de ordem publica e a policia
judiciaria — cada uma delas com func¢des distintas, definidas, embora possam estar
cumuladas na mesma instituicdo, segundo critérios do legislador, critérios esses que
sdo colocados pelo legislador constitucional e, muitas vezes, ndo sao disponiveis
pelo legislador ordinario, nem mesmo pelo legislador de emenda, porque sao
critérios que, por vez, estdo definidos em termos federativos. Esse é o quadro
tedrico.

A ordem publica comeca basicamente no art. 34 como um
principio ligado a federagdo. E um principio ligado a propria idéia da intervencéo
federal. A intervencéao federal da-se quando a ordem publica é quebrada de tal forma
que o Estado n&do tem mais condigbes de manté-la. Nesse caso, a Unido assume a
ordem pulblica. A assuncdo da ordem publica, por meio de um mecanismo
constitucional politico, € uma opcao politica e ndo técnica. Ndo h4 um momento em
que a ruptura da ordem publica, a cargo dos Estados, possa dizer-se que
tecnicamente passou ou nao para a Orbita federal. Essa decisédo de passar ou ndo é
puramente politica, tem de ser tomada pelo Congresso Nacional. Isso € muito
importante, porque se coloca a ordem publica como um sistema de definicdo
constitucional e federal, ndo se podendo alterar as pecas desse sistema sem violar o
principio federativo.

No art. 136 o estado de defesa é instituido para preservar ou
prontamente restabelecer a ordem publica, outro principio federativo que esta aqui
introduzido pelo texto constitucional. O art. 137 diz que o estado de sitio é instituido
para, no caso do estado de defesa, ndo se haver preservado ou restabelecida a
ordem publica. Fica implicita, portanto, aqui a ordem publica.

No art. 142 volta o conceito, dizendo que as Forgcas Armadas
foram instituidas como misséo constitucional de defesa da Péatria, além da ordem.
Mas essa ordem ndo € mais a ordem, a ordem publica é a ordem no sentido amplo
na qual se inserira a ordem publica, caso o Congresso Nacional assim entenda.
Vejam bem: essa ordem de que fala o art. 142 é mais ampla, mas insere a ordem
publica operativamente no momento em que o Congresso Nacional autorizar a
intervencao.

No art. 144, 8 5° volta-se a falar em ordem publica, agora
cometendo duplamente a ordem publica aos Estados e, dentro dos Estados, ha uma
instituicdo nacional de assento estadual e distrital federal: a Policia Militar.

Volto a tocar neste assunto, porque a criacdo de instituicoes
nacionais € prerrogativa da Constituicdo, que pode transformar a instituicdo nacional
a hora que quiser. Neste caso as Policias Militares sdo instituicdbes passionais
colocadas com essa caracteristica.

A situagdo conjuntural é simples. Ha trés aspectos a
considerar. Primeiro, as dimensdes globais, que assumem a seguranca publica e,
portanto, isso € um fendbmeno mundial, que se pode discutir aqui e em qualquer
lugar do mundo, com agravantes aqui maiores em alguns aspectos, mas em outros
lugares piores em outros aspectos: o trafico de entorpecentes; a criminalidade
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organizada; o terrorismo, notadamente as variedades étnico-religiosas de terrorismo
gue estdo avassalando o mundo em varios campos e felizmente ndo chegaram até
nos. Segundo, o0 agravamento em ambito nacional das deficiéncias das instituices
tradicionais de seguranca publica, principalmente nas areas urbanas e nas areas
densamente povoadas - essas sdo as mais graves. E terceiro, 0 surgimento em
ambito nacional de movimentos ostensivos organizados, coisa que nés néao
tinhamos, com acdes premeditadas de violéncia, depredacdo e vandalismo, que
assustam a tal ponto de transformar a seguranca publica, e ndo o desemprego, na
primeira preocupacao do brasileiro.

Nestas circunstancias surge o clamor publico, busca-se uma
reforma. E aqui se discute se a reforma deve ser estrutural ou funcional. Onde é que
tem de se buscar a eficiéncia pela estrutura, pela funcdo? Essa é uma duvida muito
grande e é preciso fazer uma distingdo que, alias, € técnico-juridica também, néo é
propriamente juridica.

Entdo, eu dividiria a probleméatica da reforma da seguranca
publica em dois aspectos: a estrutural e a funcional dos 6rgdos da seguranca
publica. A visdo estruturalista diz que a eficiéncia que se pretende passa,
necessariamente, por uma redefinicho dos Orgdos constitucionais de seguranca
publica. Portanto, esta € a premissa. Ao aceita-la passa-se a discutir uma reforma
estrutural.

Se aceitar a outra visdo, pode-se até conjugar as duas, mas €é
preciso que a visao estruturalista fiqgue bem clara. A visao estruturalista é aguela em
se acredita que, resolvido o problema estrutural de uma organizacéao, resolve-se 0
seu problema de acéo, de eficiéncia.

Seriam importantes programas referidos a organizacdo: o
namero de 6rgaos, situacdo federativa, distribuicdo de competéncias. A critica que
se faz € bem simples: a experiéncia, tanto a nacional como a internacional, tem
demonstrado que a mera disposi¢do dos érgaos das policias néo altera em nada os
diversos niveis de eficiéncia delas. Temos modelos de policia de diversos tipos: a
canadense, a americana, a italiana, a francesa. N&o é a predisposi¢cao organica dos
Oorgaos que se resolve o problema: ter duas, trés, quatro policias. A Italia tem quatro.
Ha paises com duas ou apenas uma. Enfim, ndo é por ai. Ndo é com a discussao
organica que resolve os problemas. Entdo, o que falta? Entendo que falta uma boa
funcionalidade.

A lei complementar, prevista no art. 144, § 7° ha mais de dez
anos ainda nao existe. Portanto, ndo esgotamos as potencialidades do sistema
atual.

Estamos falando em organizar um sistema novo sem esgotar
as potencialidades do atual, o que nao é ldégico. Temos de esgotar as
potencialidades do sistema atual para saber se ele é bom ou n&o é. E a mesma
coisa de eu receber uma receita de um médico, em que foi prescrito para tomar
quatro remédios, mas tomo somente dois, depois eu digo que esse médico é
horrivel.

Criar o sistema previsto na Constituicdo €, notadamente, criar
uma doutrina de seguranca publica nacional e criar 6érgdos de coordenacédo. A lei
pode criar 6rgdos de coordenacao, que sdo orgaos federais.
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Entendo que a desmilitarizacdo e a unificacdo sao problemas
distintos:

A militarizacdo € doutrina de emprego . Como vou empregar
uma forca policial apenas para policiamento ostensivo das vias publicas? Nesse
caso, rigorosamente, ndo precisaria de uma policia militarizada. Uma guarda faria
isso. Acontece que a Policia Militar ndo existe apenas para isso. Ndo € apenas o
policiamento ostensivo das vias publicas. E um sistema de seguranca que pode
envolver agdes de varios niveis, de varias complexidades, e até a¢cbes combinadas.
A policia civil espanhola € uma das mais militarizadas que conheco, para nao falar
na policia de Nova York, que todo dia tem uma ordem unida. Vemos no cinema a
policia de Nova York bem vestida, com trajes que nem parecem militarizados e sao
extremamente militarizados. Por qué? Porque certas ordens sO podem ser
comunicadas e cumpridas com a rapidez necessaria, sem vacilar, dentro de uma
doutrina de a¢éo imediata, dentro de um sistema militar. E por outro lado € o que da
garantia ao individuo que cumpre a ordem, mas nao vai ter a responsabilidade da
ordem. Portanto, esse escalonamento, milenarmente, tem-se demonstrado eficiente.
Alterar isso e fazer uma experiéncia de uma policia com os lagos hierarquicos e
disciplinares mais soltos, mais lassos, seria uma experiéncia que estariamos
fazendo. A policia judiciaria ndo pode atuar dessa forma, mas a policia das ruas
ainda pode atuar assim. Os senhores ja pensaram a policia de choque atuando
dessa maneira, sem uma disciplina, cada um para um lado, sem uma ordem prévia?
A experiéncia milenar do que seja a aglutinagdo militar para atuacdes em forca é a
garantia do cidaddo. A garantia do cidaddo € que a forca s6 € aplicada no seu
maximo dentro de uma estrutura de extrema responsabilidade dos seus membros: a
estrutura militar.

Pensar que a estrutura militar € alguma coisa que pode ser
contra o interesse da cidadania é o equivoco de quem ndo conhece a historia, pelo
menos porque todo o desenvolvimento do sistema de responsabilizacdo interna do
aparato militar é exatamente para dar responsabilidade ao comandante, portanto a
possibilidade da responsabilizacdo de quem determinou a operagao ou a agcédo. Nao
somente sob o campo da eficiéncia, da forgca, como no da seguranca da operacao é
necessario manter o aspecto militar.

A unificacdo € uma questdo para a qual nao vejo
impedimentos, salvo o texto constitucional. Entendo que ai seria necessaria ndo uma
emenda constitucional, alterando o art. 144, mas sim uma revisao constitucional.

Vamos aperfeigoar o que existe, antes de tentar uma alteracéo
intempestiva. Vejo a alteracéo por via de PEC como sendo inconstitucional. S6 uma
alteracdo por via de revisdo. E ai seria preciso que o Congresso Nacional aceitasse
0 novo instituto para depois pensarmos em unificacdo das policias, nos termos em
que estamos pensando.

22. CORONEL JORGE DA SILVA - Coordenador de
Seguranga, Justica, Defesa Civil e Cidadania do Est ado do Rio de Janeiro

No Brasil € muito comum as pessoas nao comparecerem a
delegacia para se queixar de roubos ou agressdes, simplesmente porque nao
acham que a Policia fara algo, ja que a Policia esta sempre pronta para reagir a
fatos localizados e momentaneos.
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Diante do impedimento constitucional para que as Policias
sejam unificadas, hd um esfor¢co, no Rio de Janeiro, de integrar as acdes. Como?
Integrando os comandos, isto €, a area geografica do Estado foi dividida em éareas
de seguranca, e, em cada area, temos um conjunto de comandantes e delegados
entrosados com a propria comunidade, para conduzir as questdes ligadas a
seguranca.

Outra politica que estamos tentando desenvolver no Rio de
Janeiro é a integracdo das acdes desse sistema, porque no Brasil como um todo,
talvez fruto da nossa histéria, a expresséo "seguranca publica" se confunde com a
palavra "policia”". Quando se fala em seguranca publica, € muito comum que as
pessoas pensem na Policia e, depois, estendam a concepcdo as Forcas Armadas.
Essas pessoas se esquecem de que ha outros setores envolvidos em seguranca.
Ninguém fala sobre a Justica Criminal, sobre o papel do Judiciario. E uma velha
gueixa dos policiais de que fazem o seu trabalho, mas a lei € muito leniente, as
vezes nao ha rigor por parte do Judiciario, e as prisbes estdo caindo aos pedacos,
vemos presos fugindo com frequiéncia. Entdo, ndo se percebe uma real preocupacao
com um sistema de justica e seguranca publica.

A propria Constituicdo de 1988 incorreu neste erro.

Por qué? Nao havia um capitulo da seguranca publica nas
Constituicdes anteriores. A Unica referéncia que havia a qualquer tipo de atividade
policial era uma referéncia as Policias Militares, mas por outra razdo. Criou-se entao
um capitulo da seguranca publica, e esse capitulo se resumiu a um rol de
organismos policiais. Entdo, definitivamente, os Constituintes cristalizaram a idéia de
que seguranca publica é sinénimo de Policia.

Ainda ha pouco, eu estava dando uma entrevista, dizendo que
€ preciso uma mobiliza¢do nacional contra a violéncia, caso contrario, nos ficaremos
em uma Comissdo como esta discutindo se devemos ter uma ou duas Policias e a
guem ela deve ser subordinada, se a este ou aguele. Mas a pergunta é a seguinte:
esta é uma questao relevante, diante da violéncia que estamos sofrendo? Esta € a
questdo primordial, sendo que ndo temos condi¢des de sair as ruas e temos medo
de mandar nossos filhos para a escola? Quando chegamos na sexta-feira ou no
sdbado, eu, como pai, fico apavorado, pensando em como vou deixar um filho ou
uma filha sair para chegar as 2h ou 3h da manha. H4 um pavor que se abate sobre
nés, ninguém consegue dormir. E essa questdo se resolve por saber se teremos
uma ou duas Policias e quem vai ou hdo mandar nela ou nelas?

NO6s nos habituamos no Brasil a ter uma cultura apenas reativa,
ou seja, nos so reagimos. Aconteceu um fato ali, vamos l4. Entdo, uma das coisas
que estamos tentando fazer no Rio de Janeiro, e acho que vérias Policias também
estdo tentando fazer, é adotar uma atitude proé-ativa, isto €, estar preparada para
agir, sim, com muito rigor diante dos casos, diante das demandas isoladas, diante
dos acontecimentos localizados, mas também agir de forma pro-ativa, para evitar
que os fatos acontecam. Para que isso se efetive, serd preciso mexer com a cabeca
dos governantes, porgue 0S NosSsS0S governantes tém uma cabeca reativa. Para
exemplificar, temos a questdo das drogas. Fala-se de forca-tarefa de combate as
drogas, Policia contra as drogas, todos querem para o combate as drogas na
fronteira, com o Exército, a Marinha e a Aeronautica. Até os americanos querem dar
dinheiro, etc. Para qué? Para a reacdo. Entdo, perguntamos por que razdo nao
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tratamos a demanda, o incremento vertiginoso da demanda por drogas de nossa
juventude. Nés estamos negligenciando essa vertente. Os recursos disponiveis no
nosso programa anti-drogas sdo muito timidos na minha opinido. Acho que
deveriamos concentrar muito mais esfor¢co na acédo pro-ativa. Nao se trata apenas
de prevencao, mas de uma acéo pro-ativa, de envolvimento. Seria um pacto socio-
comunitério contra a violéncia, envolvendo o Governo Federal, os Governos
Estaduais e Municipais, os Parlamentares, o Judiciario, as comunidades, as
organizacfes nado-governamentais, o empresariado, em suma, um pacto socio-
comunitario contra a violéncia que abarcaria mil acbes. Agora, abandonarmos tudo
ISSO e imaginarmos que teremos dias mais tranquilos, entregando tudo nas maos da
Policia, eu acho que é querer demais da instituicao.

Paralelamente a isso, tinhamos feito muitas viagens ao
exterior, visitando outras corporacdes. Entdo, comecei a pensar junto com a escola
sobre as propostas. Havia seis propostas: fundir, unificar desse jeito, extinguir a
Policia Militar e transforma-la numa Policia estadual totalmente civil, uma outra que
era uma Policia estadual, mas com estatuto, disciplina e hierarquia militar, em suma,
no final — ai ja foi um trabalho feito isoladamente —, bati todas essas alternativas,
com vantagens e desvantagens, referidas a alguns indicadores. Evidentemente,
retiradas as desvantagens, ha a alternativa do ponto de vista administrativo.

Para resolver o problema de recursos, a unificacdo se
apresentava como a formula menos problematica, digamos assim. Nao vou dizer
gue seria a melhor, mas a menos problematica. Mas isso ndo tinha nada a ver com a
afirmacao de que se a Policia fosse unificada nao teria acontecido o que aconteceu.
O que tem uma coisa a ver com outra? Nao tem nada a ver. Entdo, estou muito a
cavaleiro para falar, porque ja havia mostrado nesse livro que a unificacdo era a
situacdo menos problematica do ponto de vista gerencial. E preciso um regimento
disciplinar rigido. Nem sei se € o militar mesmo, mas de uma coisa tenho certeza: o
modelo meramente civil ndo resolve a questdo da necessidade do controle rigido
dos efetivos, de pessoas que estdo armadas, as vezes com armas pesadas. Essas
pessoas precisam ser controladas. Na minha opinido, isso s6 se faz com hierarquia
e disciplina. Na minha preferéncia pessoal, com hierarquia e disciplina militares, o
gue nada tem a ver com ideologia militar.

O que é ideologia militar? E imaginar que se esta numa guerra
convencional contra inimigos. Quando nem se sabe quem S&o0 exatamente oS
inimigos, € outra coisa. E a ideologia de guerra, de campo de batalha, ndo pode ser
inerente apenas aos militares. Quantos civis no Brasil nutrem essa ideologia do
combate, achando que se resolve a questédo da violéncia como se estivesse diante
de uma possibilidade de vitéria? No modelo da doutrina militar, é preciso ser rapido e
vencer o inimigo rapidamente, mas, quando se esta falando da ordem publica, da
violéncia, de algo inerente a convivéncia social, o0 objetivo € conter mesmo com rigor,
mas dentro das normas. E ninguém pode ter a pretenséo de vencer o crime. Esse &
outro ponto. E a ideologia da vitéria, da guerra contra o inimigo pode perfeitamente
ser desposada por policiais civis.

23. DR. JAIR CESARIO DA SILVA - Presidente da
Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEP  OL)

A reformulagéo do Sistema de Seguranga Publica é uma das
principais prioridades para a sociedade. Ha a necessidade de regulamentacdo do §
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7° do art. 144 a CF, pois dentre todas as tentativas que se fizeram no sentido de
propiciar uma efetiva regulamentagéo desses dispositivos, nenhuma delas chegou a
prosperar nesta Casa. Chegou-se ao ponto em que, se nao houver envolvimento do
Congresso Nacional e do Poder Executivo Federal ndo daremos ao segmento de
seguranca publica uma efetiva operacionalidade. Muitas das vezes, para a
sociedade, é a Policia que estd absolutamente despreparada para proporcionar
seguranca publica. Nem sempre essa mesma sociedade conhece os entraves de
natureza legal, de natureza juridica, que sdo postos no desenvolvimento dessas
atividades.

Faz-se necessaria a existéncia de um 6rgdo de controle
externo exercido por toda a sociedade e ndo apenas por um outro érgao publico.

Em nosso entendimento, ha dois caminhos a serem seguidos.
O primeiro deles é tentar de alguma forma a implementacéo objetiva daquilo que ja
esta na atual Carta Constitucional, uma regulamentacdo estabelecendo parametros
com nitidez, em que se propicie aos orgaos policiais desenvolver suas atividades de
forma objetiva, entrelacada, mas compartimentada, sem invasdo de atribuicbes em
decorréncia de suas peculiaridades préprias.

Nenhum plano far4d milagre entre ndés. Ou se investe
inicialmente no homem, para que dele se possa cobrar qualidade funcional, ou
estaremos sempre brincando que iremos iludir a sociedade, que esta vendo a
seguranca, comprando equipamentos, meios, mas sem investir no homem, o que € o
mesmo que néo investir em absolutamente nada.

E também de fundamental importancia que se instrumentalize
0s segmentos policiais com leis que efetivamente lhes déem o minimo de seguranca
para o exercicio de suas funcdes. Estamos ha doze anos do advento da nossa
altima Carta, e até hoje nés, da Policia Civil, ndo temos uma lei organica. Agora ela
estad chegando, bastante limitada, mas pelo menos com alguma consisténcia, para
dar uma corporificacdo onde ela ainda néo existe, no segmento de Policia Civil. Isto
é fruto de muito trabalho, de muita persisténcia.

O parametro hoje estabelecido na nossa Constituicao ainda
esta dentro do razoavel. O que precisamos € da chamada regulamentacéo objetiva.
Caso se esvaia esse projeto, esse proposito da Constituicdo de 1988, a Unica
alternativa que nos resta € caminhar juntos, para a efetiva unificacdo dos
segmentos, mas uma unificacdo que se operacionalize dentro das caracteristicas
indispensaveis da nossa cultura e da tradicdo do Direito brasileiro.

Vejo com muita satisfagdo a criagdo do fundo nacional de
seguranca publica.

pY

Respondendo a indagagdo quanto ao por que do envio
somente da lei organica da policias civis ao Congresso Nacional, eu tentei contatar
a Policia Militar, por meio do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais, mas néo
percebi qualquer interesse da Policia Militar em conversar sobre uma lei organica
nacional. Diante disso, ela passou a ser discutida no ambito de nossos pares,
cumprindo o nosso papel, defendendo o que achamos de direito e dentro do que
reza a Constituicao.

Quanto a autoridade policial, ndo vejo nenhum sentido na
critica de exclusividade no cargo de delegado, porque o policial militar € autoridade



policial nos termos do Cédigo de Processo Penal Militar e, nos termos do Codigo de
Processo Penal, exerce uma atividade residual, pois neste caso a Policia Civil é a
autoridade policial. Nao vejo como rotular de inconstitucional, ndo vejo exclusividade,
mas o Cddigo de Processo Penal Militar d& aos oficiais da Policia Militar, quando na
presidéncia de qualquer procedimento de natureza processual, a investidura de
autoridade policial militar. Nunca foi negado por mim e por nenhum estudioso do
Direito.

Defendo o aperfeicoamento do inquérito, inclusive com a
obrigatoriedade de participacdo de advogado durante o indiciamento.

Em relagdo & independéncia da pericia, entendo-a como setor
técnico da Policia, porque é a Constituicdo Federal que compete criar 6rgaos, e nao
criou mais uma Policia, dentro das tantas que temos. Varios fundamentos séo
levados a esse sentimento. Nao tenho nenhuma objecdo com relacdo a uma
independéncia orcamentaria para investimento, mas com relacdo a independéncia
operacional, no meu modesto entendimento, por enfraguecer a operacdo e 0
sistema de investigacao, vai trazer prejuizo a sociedade e lucro para ninguém, a ndo
ser para o delinquente.

Uma Comissdo designada pela Direcdo-Geral da Policia Civil
do Estado de Sao Paulo, aqui presente, elaborou um estudo do projeto de
unificacdo. E hoje terei o prazer de passar as maos do nobre Presidente esse
estudo, se essas contribuicdes de alguma forma servirem.

24. ALBERTO MENDES CARDOSO - MINISTRO CHEFE DO
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.

O SR. MINISTRO ALBERTO MENDES CARDOSO —

Sr. Presidente, Sr. Deputado Alberto Fraga, componentes da
Mesa, Srs. Deputados, minha cara Deputada Zulaié Cobra, que me coloca na
comoda posicéo de subordinado, porque estamos diante de um Marechal-de-campo,
agradeco muitissimo o convite, ndo sO pela oportunidade de voltar a Camara para
audiéncias publicas, mas principalmente pelo tema que esta sendo abordado por
esta Comissédo, que lida com seguranca publica. O tema ndo é apenas momentoso,
€ de profunda importancia para o Pais, porque atingiu, nas discussfes com toda a
populacéo, o ponto central das preocupacgdes da sociedade brasileira. Dessa forma,
tem de ser o centro das discussfes dos delegados do povo brasileiro.

Creio que estamos em um momento em que se tem de fazer
historia neste Pais no que diz respeito a inflexdo que se impde na area de
seguranca publica. Essa inflexdo ja podemos entender como tendo sido iniciada no
momento em que o Executivo Federal concluiu que era a oportunidade de envolver-
se diretamente em assuntos de seguranga publica, no apoio aos Estados na solucéo
desses problemas que afligem as populacdes. Essa inflexdo diriamos que pode ter
sido iniciada naguele momento e teve continuidade na decisdo subsequente aquela
de se elaborar um plano nacional de seguranca publica. Certamente que, como
qualquer obra humana, merece aperfeicoamentos, que vém sendo realizados desde
logo pelo Ministro da Justica.

Como todos sabemos, a evolugdo e aplicagdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica esta a cargo do Ministério da Justica naquilo que diz
respeito ao apoio aos Estados, a cooperacdo, ao trabalho conjunto do Governo
Federal e dos Governos Estaduais. O plano tem pouco mais de um més, alguns
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resultados ja comecam a aparecer — e nNos parece que um que ja se evidencia € a
cooperacao, ndo diria ainda a integragdo, mas a cooperacédo entre a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal e as Policias Estaduais em algumas operacdes que tém
sido conduzidas pelo Ministério da Justica.

E muito oportuno dizer que ndo se deve ficar apenas com um
plano a tratar da seguranca publica no Brasil. E importante que o nivel mais alto da
legislacdo brasileira, portanto a Constituicdo, sofra adaptacdes para responder a
essas preméncias, a essas necessidades que se apresentam.

Sei que basicamente sdo quatro as propostas de emenda a
Constituicdo que estdo sendo discutidas: as de n°s 151 e 156, ambas de 1995.
Essas duas propostas lidam com o que talvez seja 0 mais importante na execugao
da seguranca publica. Talvez, ndo, certamente, o mais importante, que é com o
policial e sua carreira. Nao tratam de forma abrangente, mas abordam problemas
setoriais de um plano de carreira ou de preparagao, de recrutamento de policiais, 0o
que € muito importante.

Todavia, as PECs n° 514, de 1997, e 613, de 1998, tratam
daquilo que é igualmente importante, a estruturacdo de um sistema nacional de
seguranca publica, e me parece que, talvez por isso mesmo, sejam aquelas que tém
sido merecedoras de discussfes mais profundas e mais abrangentes.

Portanto, imagino que seria conveniente eu, nesta minha
palavra inicial, abordar algumas idéias sobre esse fundamento basico das duas
PECs que, essencialmente, lidam com uma nova estrutura da seguranga publica no
Brasil.

Basicamente, a PEC n° 514 tira tudo da Constituicdo. Diriamos
de uma forma bastante resumida: tira tudo da Constituicdo e deixa a critério dos
Estados se organizarem no que diz respeito a seguranc¢a publica, mantendo na méo
do Governo Federal algum poder de coordenacédo. E a PEC n° 613, de autoria da
nossa ilustre Deputada, esmiu¢a mais essa idéia e deixa pouca coisa aos Estados
para que se organizem. Pouca coisa no sentido daquilo que é detalhado pela propria
PEC, ndo que os Estados ndo venham a ter liberdade para se organizar, mas ela
estabelece padrdes, referéncias muito bem definidas. Diria que a idéia basica que
norteia as duas PECs é a mesma. Primeiro, a idéia inicial: mexer na Constituicao
para tratar do tema seguranca publica. Isso é basico. Segundo, reconhecer que o
gue hoje existe, resultado de um trabalho razoavel, que de certa maneira esta
perdendo a guerra para o crime, particularmente o crime organizado, precisa ser
atualizado, modernizado, até mesmo em termos de concepc¢ao, de estruturacdo dos
sistemas estaduais e nacional.

H4a, dessa forma, uma convergéncia de fundamentos nas duas
idéias norteadoras das duas propostas, ainda que a PEC n° 514, de 1997, do
Executivo, ndo defina aquilo que pensa quem a elaborou; a PEC n° 613 define bem
0 que pensa quem a elaborou .

Dado que estamos tratando da Constituicdo em primeiro lugar
— 0 mais alto nivel da legislacdo — e, em segundo lugar, do Poder Legislativo
Federal, conclui que, nesta minha fala inicial, ndo seria pertinente entrar em detalhes
e analisar cada uma das PECs, sequer a mais detalhada, nem me arvorar a
apresentar idéias que viessem a aperfeigoa-las. Isso pode surgir nos debates.

Entdo me pareceu mais consentdneo apresentar algumas
idéias visando a colaborar com a Comissdo em termos de quais seriam 0s principais
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fundamentos a serem seguidos ao se pensar em modificar a Constituicdo nesses
termos que se quer agora com essas proposicoes.

Parece-me que esses fundamentos nao tracam nenhuma linha
diviséria. Ao contrario, fazem até uma integracdo das motivagdes basicas daquelas
duas PECs como fundamentos que sdo. Creio que estarei interpretando as idéias de
guem elaborou cada uma das propostas.

Diria que uma primeira grande idéia é que a Constituicdo deve

apresentar as diretrizes basicas para o delineamento de um sistema nacional de
seguranca publica. Deve o texto constitucional ser modificado apresentando
diretrizes basicas que uma lei complementar viesse depois a detalhar e especificar.

Comecarei pelo tema que talvez seja 0 mais discutido, ndo diria
nem polémico. Fala-se muito na fusdo das Policias Militares e Civis. Diria que é
arriscado dizer-se aprioristicamente que tal ou qual solucdo vai ser a melhor. Mas
uma coisa € fundamental: tem-se que trabalhar na integracdo operacional das
Policias, o que muitos Estados vém fazendo.

A sugestdo que apresento é de que se imagine aquelas
grandes linhas que devam constar da modificacdo constitucional como sendo uma
orientacdo que permita observar-se as Policias ao longo do tempo, as medidas de
integracao operacional das Policias e de seus efeitos.

Ao longo do tempo, que se deve situar entre cinco e oito anos,
esse observatério nos permitira concluir se o modelo atual deve continuar, com
aperfeicoamentos e integradas as Policias operacionalmente — vamos conversar
um pouco mais adiante sobre essa idéia —, ou se, em vez de manter as duas
Policias, devemos fundi-las, unifica-las. Mas essa observacdo deve ser feita ao
longo do tempo e ndo de uma maneira peremptéria. Ndo podemos simplesmente
dizer que, ao final de tanto tempo, unificaremos as Policias.

Vamos integra-las, vamos dar tempo, vamos cobrar a
integracdo. O proprio plano nacional apresenta uma idéia desse estimulo a
integracdo, que € uma planilha feita no Ministério da Justica para a liberacado de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Nessa planilha constam varios itens que dizem respeito a
formula pela qual o Estado prevé ou esta executando a integracdo das suas
Policias. Essa é uma idéia que julgo deva constar como um desses fundamentos a
serem colocados na Constituicao.

Essa integracdo, que pode vir a ser um gérmen da unificacéo,
deve comecar desde as escolas de formagéo. Isso esta sendo feito em varios
Estados. Tenho visitado e visto com muita alegria essa preocupacao. Ha Estados
gue criaram um instituto para isso. E ali, como sabem as senhoras e os senhores, ha
um curso basico, uma fase comum do curso de formacdo em que futuros policiais
civis e militares tém uma doutrina basica. Isso é muito importante.

Depois, cada um vai para o seu ramo de formacao especifica.
Em varios Estados isso vem acontecendo e, em alguns, com uma carga horaria
bastante substancial.

Isso permite que as duas Policias venham a ter um
entendimento comum da doutrina de seguranca publica, e jA& comeca aquilo que
parece ser 0 mais importante em qualquer empreendimento, empresa ou
organizacao, publica ou ndo, que € o relacionamento entre as pessoas. Esse é o
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grande lubrificante de qualguer mecanismo e de qualquer organizacdo. Ali as
pessoas jA comegam a se conhecer. Quando entrarem efetivamente no sistema de
seguranca publica, esse conhecimento comum da doutrina e interpessoal vai ajudar
bastante e prossegue, porque ha a integracdo nas operacoes.

Temos visto, nos Estados, a criacdo dos centros integrados de
operacoes. E uma idéia que parece ser o ovo de Colombo. Quando se vé, pergunta-
se: por que nédo existia antes? O que forca a evolucdo dos Governos €, infelizmente
e, a0 mesmo tempo, felizmente, a pressdo popular, a necessidade popular, a
preméncia e o volume dos problemas.

Chegou-se a conclusdo de que deve haver aqueles centros
integrados de operacdes, 0 que se encontra muito pelos Estados agora. E
prossegue a aplicacdo e o treinamento, na pratica, desse relacionamento entre as
pessoas, porque ali estdo as duas Policias, o Judiciario do Estado, em alguns deles
o Ministério Publico Estadual e até mesmo organiza¢des de assisténcia social.

Assim prossegue a idéia, e muitas surgem por ai. A criatividade
é infinita, tanto dos governantes quanto do povo, que tem colaborado muito com
opinides. Assim prosseguiria essa atividade de integracdo entre as Policias. E
teriamos, ao longo do tempo — repito —, um observatorio para a conclusédo sobre se
basta a integracdo ou se é necessaria, efetivamente, a unificacdo, como defende a
nossa Deputada Zulaié Cobra, por exemplo.

Outro fundamento, a que ja me referi em outras ocasides, € a
necessidade de trabalharmos em sistema. Estamos com um sistema nacional
incipiente, derivado da aplicacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, mas é
fundamental que essa idéia norteie todos os trabalhos. Tudo deve ser dirigido para
termos um sistema. N&o se pode imaginar seguranca publica apenas com
subsistemas policiais. E preciso existir um sistema muito mais abrangente do que
um simples sistema policial em seguranca publica.

Citaria alguns organismos que tém de estar integrados em um
sistema de seguranca publica. Uma lista incompleta: os 6rgaos policiais tém de estar
integrados com o Ministério Publico, com o Judiciario, com os 6rgdos de controle das
atividades financeiras e de receita, com os 0rgaos de assisténcia social e de defesa
civil, ir as fronteiras, portos e aeroportos, com as For¢cas Armadas cumprindo suas
missdes constitucionais em fronteiras, portos e aeroportos e as Policias assumindo,
bem como esses 6rgaos todos, as suas missfées precipuas.

Aproveito a oportunidade para definir claramente qual € o meu
pensamento sobre For¢cas Armadas em seguranca publica. Quem defende a idéia de
Forcas Armadas no cotidiano da seguranca publica estd manifestando uma grande
confianca nas Forcas Armadas, o que até nos lisonjeia. Mas convém definir bem que
as Forcas Armadas ndo séo organizadas, estruturadas, equipadas, treinadas para o
trabalho cotidiano de seguranca publica. S8o destinadas a outra atividade, que €
aguela atividade basica constitucional de defesa da Patria. Seria desnecessario
explicar aos senhores que uma das razbes de estarmos em paz é termos Forcas
Armadas que compdem um quadro dissuasoério nacional. Ha necessidade de ter
Forcas Armadas mesmo estando em paz. Creio que ndo seria necessario falar sobre
ISSO aqui.

As Forcas Armadas, constitucionalmente, tém de estar
preparadas para colaborar na garantia da lei e da ordem. Isso esta claro na
Constituicdo. Tem de ter planejamento, estar em condicdes de dar, quando
necessario, apoio logistico, de comunicacdes, de inteligéncia as Policias. Isso pode
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ficar até no cotidiano do apoio, ou, quando necessario, o apoio empregando o
principio da massa, da tropa organizada como tal.

Outro fundamento que creio deve constar nas idéias gerais de
uma Constituicdo é que, se vamos imaginar ndo ter Policias Militares — creio ser
uma hipotese muito forte e muito respeitavel, apesar de ndo dizer que € isso que
resolve —, temos de pensar em ter, sim, for¢as policiais, ndo s6 com capacidade
para atuar em massa nos Estados, também como um organismo de natureza
policial, mas com capacidade para atuar nacionalmente como se fora uma guarda
nacional ou um o6rgdo com o nhome qualquer que se dé.

Por que isso? Para evitar o emprego prematuro e desgastante,
em termos da necessaria imagem que tem de ter, das Forcas Armadas em qualquer
ameaca de superacdo da capacidade estadual de manter a ordem. Se vamos
pensar em nao ter esse o6rgdo policial treinado, equipado e, em grande parte,
destinado ao trabalho como forga, temos de ter um sucedaneo. E fundamental que
se pense dessa maneira. As duas PECs prevéem isso.

Creio que devemos ter aqui, 0 que é muito importante, até
representantes de associagdes policiais, que véo entender bem o que vou dizer. E
fundamental que o Estado — ndo me refiro ao Estado federado, mas ao ente politico
— trate seus Orgaos policiais como oOrgaos de Estado, como 0Orgdos que nao
precisem reivindicar, que tenham eventuais necessidades que geram reivindicagdes
atendidas com antecedéncia, preventivamente, pelo Estado.

O Estado deve zelar pelos 6rgados de Estado — e os 6rgaos de
seguranca publica sdo orgados de Estado — como filhos, para que realmente se
sintam pertencentes a ele, e ndo que, em alguns momentos, sejam obrigados a se
colocar em posi¢cdes antagdnicas ao Estado, com as associacdes sentindo a
necessidade de se transformar em verdadeiros sindicatos para fazer as
reivindicacdes que ndo foram percebidas e atendidas previamente pelo Estado. Isso
é fundamental, mas € preciso que parta do Estado. Ndo € o 6rgdo de seguranca
publica que vai impor isso ao Estado, que tem de ter esta consciéncia.

Talvez esse seja um dos pilares a serem colocados na
Constituicdo, um dos fundamentos mais do que basicos para termos sistemas de
seguranca publica realmente imbuidos de que s&o 6rgdos de Estado e da sua
missdo, sem se preocupar com reivindicacbes salariais, de equipamentos, com
problemas de hierarquia e de disciplina. O Estado estara zelando cuidadosamente
por isso, como se estivesse tratando de filhos.

Repito: os temas basicos seriam salarios, equipamentos e um
recrutamento cada vez mais aperfeicoado, na medida em que a auto-estima das
organizacfes de seguranca publica depende dos fatores acima citados.

Diria que outro pilar que deve constar da Constituicdo e
normalmente ndo é notado como parte do sistema de seguranca publica, mas na
realidade dele faz parte, € o sistema penitenciario. Trata-se de um dos elos entre a
repressao e a prevenc¢ao. Ao mesmo tempo que atende a prevencéo, fazendo penas
serem cumpridas, o sistema penitenciario tem de cumprir o dever ético do Estado de
recuperacdo do criminoso e ndo simplesmente apresentar prédios como depdsitos
de pessoas que ali vao até fazer sua pos-graduacédo em crime.

O preso um dia foi um criminoso. O criminoso tem seus
direitos. O grande direito humano do criminoso € o direito de ser preso, e néo de ser
morto. A partir dai surgem outros direitos: o direito a ndo ser torturado, a ser tratado
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como pessoa humana, o direito ao estudo, a saude, a trabalhar durante o
cumprimento da pena. Tudo isso faz parte também de um sistema de prevencao.

Na medida em que se recupera um apenado e se lhe da
condicdes de reinsercdo na sociedade, esta-se trabalhando na prevencgdo. Posto o
condenado num depdsito de presos, num depdésito subumano, cumprida a pena —
guando ndo se esquece que ja foi cumprida —, volta as ruas uma pessoa, muitas
vezes, mais ressentida do que aquela que foi levada ao crime. Deixa o Estado de
executar, durante o cumprimento da pena, o seu grande dever de recuperar o
cidadéo.

J& atingindo o limite do meu tempo, diria que, se me fosse dado
priorizar um dentre esses fundamentos todos — haveria muitos outros —, este agora
seria o principal: seguranca publica tem de ser interpretada como instrumento dos
direitos humanos, quando encaramos os direitos da coletividade, os direitos
individuais transformados em direito coletivo. E o direito da maioria que compde o
todo honesto ou o todo da sociedade que n&o entrou no crime.

N&o podemos, a custo de nos estarmos enganando, imaginar
que combateremos o0 crime organizado sem priorizar a inteligéncia financeira —
entenda-se combate a lavagem de dinheiro. O dinheiro lavado € o oxigénio do qual
depende o crime organizado para sua sobrevivéncia. E absolutamente necessario
mobilizar todo o esfor¢co e todo o empenho dos trés Poderes e outros poderes que
possam estar surgindo no combate ao crime organizado. E necessario priorizar o
trabalho de inteligéncia financeira.

25. JOSE GREGORI - MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.

Pela Constituicdo de 1988, o Governo federal esta desobrigado
de atuacado na seguranca publica, pois os constituintes, num exarcebado federalismo
atribuiram a seguranca publica para os estados, exceto algumas acdes especificas
para a Unido, como o contrabando, o descaminho e o trafico de drogas. Porém o
governo dentro de um espirito democratico e preocupado com 0s niveis de violéncia,
determinou aos Ministros que me antecederam, a elaboracdo de um plano nacional
de seguranca publica, tendo participado do estudo: Ministro José Carlos Dias e 0
Ministro Alberto Cardoso.

Apos decorridos mais de cento e cinquenta dias, ja é possivel
um balangco do plano, e verificar que as medidas, dentro da realidade brasileira,
estdo tendo resultados altamente positivos.

O governo federal tem feito a sua parte, que € a elaboracao e
estabelecimento de recursos para o plano, que € a metade das acdes, a outra € a
operacionalidade dos projetos.

Todo plano tem um coracdo, que € a parte mais importante,
neste € o fundo nacional de seguranca publica, que s6 este ano ja designou R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes) para desenvolver diversos projetos na area de
seguranca.

Nenhum estado ficou fora do apoio do fundo, que estabeleceu
o critério de divisdo pela populagéo, indice de ocorréncias, contingente policial,
capacidade financeira e orcamentaria.
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Para o recebimento de recursos do fundo é estabelecido um
convénio, onde o estado diz o que vai fazer e o governo federal como vai fiscalizar a
aplicacao dos recursos publicos.

Outro aspecto muito importante é a revitalizacdo do tema
seguranca publica, que chama a sociedade para unir esforcos em busca da paz
publica.

O governo federal tem feito a sua parte desenvolvendo acdes
com as policias federais e a receita, bem como a¢des conjuntas com as policias
estaduais, nas rodovias e estradas federais e estaduais.

O plano e as operacdes tém permitido um maior entrosamento
operacional e de dados dos 6rgaos da seguranca publica.

Para a adocao do plano o governo federal fez uma pesquisa e
constatou que a populacao via os bandidos unidos e a policia desunida.

A Deputado Zulaié, é uma parlamentar com historia na
seguranca publica e deve ficar tranquila que a tdo almejada unificacdo ainda néo
veio, mas vira, pois o plano esta permitindo a quebra das resisténcia com o trabalho
conjunto.

No Ministério da Justica, temos um grande momento da policia
federal, nos seguintes aspectos:

1. recursos de mais de R$ 400.000.000 (quatrocentos milhdes),
decorrente do acordo com a Franca;

2. complementacdo dos quadros existentes e abertura de mais
2.000 vagas;

3. 21 novas delegacias de policia;

4. modernizacdo e aumento da frota.

A atuacao da policia ndo pode arranhar a lei ou os direitos
humanos, e constata-se que uma das menos violenta do mundo é a policia federal
brasileira.

A CPI do Narcotrafico deu uma contribuicdo valiosa para a
seguranca com a implantacdo do programa de protecédo a testemunha, que ndo é o
ideal, porém para a realidade brasileira esta sendo bem implementado dando
protecdo a mais de 240 pessoas.

A guestdo da violéncia ainda é um mistério, até agora ninguém
decifrou por que o homem é lobo do homem, ou por qué Caim matou Abel. Sabemos
gue nao ha nenhuma pais no mundo que nao tenha penitenciarias lotadas, e
também nenhum regime politico conseguiu debelar a violéncia.

A questao social ndo é a principal causadora da violéncia, mas
sabemos que é uma das vertentes, e o governo federal também contemplou
medidas sociais no plano de seguranca. Um exemplo disso € a preocupa¢do com o
entorno de Brasilia que teve uma explosdo demografica, cidades que tinham ha
cinco anos 7.000 habitantes, hoje tém 120.000.

Outros aspecto que tém preocupado o governo federal é o
descontrole dos servigos de vigilantes e no primeiro semestre do ano que vem seréao
adotadas medidas duras nesse sentido.

Para o ano que vem também estdo previsto recursos para a
capacitacdo de guardas penitenciarios visando a retirada dos policiais militares dos
presidios.
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O governo também ja construiu a primeira penitenciaria federal,
que fica no Acre, e vai construir mais trés no ano que vem.

Ressaltamos que o plano é um grande aliado da unificacdo das
policias, pois ela deixa de ser uma discussdo académica para ser uma realidade. Os
governos que integrarem a policia num comando Unica estardo tendo condi¢cdes de
receber mais recursos no ano que vem. Este comando Unico aliado ao subsistema
de inteligéncia de seguranca publica, com a implementacédo plena do INFOSEG,
permitira a troca de dados sensiveis em tempo real para o combate a criminalidade.
Um grande exemplo temos no Estado de Sdo Paulo que destinou todo os seus
recursos do fundo para a area de informatica.

Temos a certeza que estamos dando um passo decisivo para a
organizacgéo da sociedade em defesa da vida e da paz social.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Especial apreciar o meérito da
matéria em estudo, nos termos do art. 202, § 2° do Regimento Interno, bem como
manifestar-se quanto a admissibilidade das Emendas apresentadas.

Nos ultimos tempos, temos testemunhado a crescente onda de
violéncia que aflige o Pais, tanto na area rural, quanto na area urbana. Aqui, neste
Parlamento, o sentimento de inseguranca global tem encontrado eco em quase
todos os pronunciamentos e proposicoes, realizando o verdadeiro papel do
Congresso Nacional, como representante legitimo do povo, procurando encontrar
solucdes para essa que, hoje, é a primeira preocupac¢ao nacional, mais que o que o
desemprego.

Eu, como oriundo do segmento da seguranca publica,
conhecedor da matéria através de mais de vinte e cinco anos, de atividade
profissional, todos vividos no trabalho de rua, atendendo aos mais humildes e
necessitados que sao violentados a todo momento, tanto pelo marginal que age
isolado, como por aqueles que compde o crime organizado, tenho o maior
compromisso, com esse povo que me elegeu.

Em todos os meus atos, aqui nha Camara, tenho procurado
buscar medidas que visem dar maior seguranca para a populagdo sofrida, das
cidades satélites de Brasilia e de todo o nosso Brasil, onde a violéncia se instala e a
policia ndo chega, como nos morros do Rio de Janeiro.

Eu fico admirado como aparecem, no Pais, em busca dos
holofotes da midia, pessoas sem nenhuma qualificacdo na area de seguranca, e
apresentam sugestdes que fogem totalmente da nossa realidade, pois o Brasil ndo é
uma Suica ou Inglaterra, e muito menos o Japdo. Ndo podemos apresentar modelos
copiados pura e simplesmente de outros paises, com outras culturas, valores e
capacidade econdmica. E principalmente idéias tiradas unicamente de bancos
académicos e que sao apresentadas ao povo como se apresenta uma cobaia.
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Precisamos apresentar sugestdes provenientes de estudos
sérios, com fundamento estatistico, tabulados da realidade e ndo da “cabeca” de
pessoas que, com Visdo académica e em carpetes, apresentam solucdes, que, na
pratica, colocam cada vez mais o cidaddo como refém do criminoso.

Cito o exemplo das grandes capitais, onde foi implantada a
politica de direitos humanos, focalizando que somente a policia é a grande
violadora, e ndo apontando as outras violacoes, inclusive dos governos e dos
marginais, sem o0 consequente aparelhamento da policia, modernizacdo do
Judiciario e adequacao do sistema penitenciario. Os policiais acuados pela pressao
da midia e dos organismos de direitos humanos, passaram a agir no estrito texto da
lei, o que, numa analise leiga, é 6timo e eu também defendo, porém, num quadro de
sucateamento da seguranca publica, o efeito vem em cima dos pais de familias, que
nao tém a quem e como recorrer. Eles sdo assaltados, sdo roubados e sdo mortos.
S0 na cidade de Séo Paulo, tivemos no ano de 1999 mais mortos do que na guerra
da lugoslavia.

Se continuarmos com essa politica, os cemitérios estardo
cheios de homens de bem e o crime ocupando todo o cenério social.

A andlise da seguranca e da criminalidade deve ser feita no
contexto de outras variaveis que definem o padrdo econémico, social e cultural das
populacdes. Isoladamente, ela conduz a falsas conclusdes e ac¢des precipitadas,
com resultados insatisfatorios.

No caso do Brasil como um todo, as causas basicas do
aumento da violéncia relacionam-se com nove fatores diretos:

1. distribuicao da renda;
. distribuicéo de terras;
. urbanizacao e habitacéo;
. educacao;

2

3

4

5. saude;
6. desemprego.

7. desestruturacao do sistema de seguranga publica;
8. auséncia de legislacéo ou legislacédo desatualizada;
9

deficiéncia dos quadros da Justica, Ministério Publico e
Defensoria Publica

E também com cinco fatores indiretos:
1. familia;

2. religido;

3. cultura;

4. midia;

5. esporte e lazer.

E a partir desses fatores que se pode tracar a linha de
desdobramentos que conduzem a degeneracdo e exclusdo individual e social,
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através do desemprego, miséria, marginalizacdo, trafico de drogas, assaltos,
violéncia no transito, prostituicdo, faléncia da familia, filhos sem pais e pais sem
filhos, etc.

A insuficiéncia do sistema judiciario, visivel na impunidade, na
superlotacdo de penitenciarias, na morosidade de processos, deve ser vista como
parte integrante de um circulo vicioso de perda de funcdes do Estado. Nesse
sentido, causa perplexidade saber que 40% dos presos brasileiros, ou seja, s6 em
Séao Paulo mais de 32 mil pessoas, aguardam julgamento em delegacias ou cadeias
publicas. O numero mais do que dobrou no tempo que separa os ultimos dois
censos realizados no Pais.

A estrutura social, conforme nos apontou o socidlogo Kant de
Lima, tem sido uma das grandes causas, pois o problema da criminalidade deve ser
abordado através de suas causas e dentro de uma globalidade social. Seguranca
nao € apenas um caso de policia. Os problemas sociais se interligam, como se
interligam as diversas faces da sociedade.

7

A criminalidade é uma das facetas da violéncia existente na
sociedade brasileira, que pode ser considerada uma estratégia de sobrevivéncia
num contexto onde ha intensas desigualdades sociais.

A percepcao generalizada da associacdo entre os rapidos
processos do crescimento urbano e o incremento nas taxas de criminalidade e
violéncia, encontra um forte apoio nas teorias sociologicas convencionais sobre
aglomerados urbanos e cidades. O estabelecimento desordenado da
industrializacdo e urbanizacao provoca fortes movimentos migratorios, concentrando
amplas massas isoladas e de dificil acomodac¢éo, que, por outro lado, acarretam
dificuldades nos controles sociais nessas areas periféricas dos grandes centros
urbanos, sob condicbes de extrema pobreza e desorganizagdo social, expostas
principalmente a novos comportamentos e aspiragcdes, inconsistentes com as
alternativas institucionais de satisfagcéo disponiveis.

Esse fato pode ser facilmente constatado nas capitais do nosso
Pais e aqui em Brasilia, que recebe cerca de 40.000 mil pessoas todo ano, basta
darmos uma volta nas cidades satélites da nossa capital federal.

Assim, a violéncia e a criminalidade encontram nas grandes
cidades, expostas a essas rapidas mudancas sociais, 0 ambiente propicio para sua
expansdo. Variaveis estruturais, tais como o tamanho, a diferenciacdo, a afluéncia e
a concentracdo de renda, e variaveis socio-psicoldgicas, como o isolamento, a
impessoalidade e a formagéo de subculturas periféricas contribuem positivamente
para a criminalidade e, adicionadas, produzem os atores centrais do problema, as
classes perigosas ou 0S grupos sociais que experimentam mais direta e fortemente a
dissociacdo entre aspiracbes culturalmente prescritas e avenidas socialmente
estruturadas para a realizacdo das aspiracgoes.

Migracdo intensa, favela, baixas condicdbes de vida,
concentracdo de renda, desemprego aberto, baixos niveis educacionais numa
grande cidade, adicionados, tendem a produzir subculturas desviantes e
freqientemente criminosas.

Mesmo sendo certo que as violéncias comuns e as atividades
criminosas estdo ligadas as condigcbes socio-econdmicas de uma determinada
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sociedade, devemos evitar formulacdes demasiado mecéanicas sobre o tema. Com
efeito, ha sociedades pobres com baixos niveis de violéncia, enquanto violéncias
mais intensas podem se verificar em sociedades mais ricas. Isso significa que as
relagdes entre violéncia e condi¢des socio-econdmicas sdo mais sutis e complexas,
e que o problema da violéncia comum, além de transformacdes sécio-econdmicas
globais, exige tratamento especifico.

O cientista francés Jean Claude Chesnusk , conceituado
demografo e especialista em violéncia urbana, apds estudar adequadamente a
situacao brasileira, estabeleceu alguns fatores responsaveis pela situacdo. Sao eles:

- Fatores sdcio-econémicos: pobreza, agravamento das
desigualdades, heranca de hiperinflacao;

- Fatores institucionais:  insuficiéncia do Estado, crise do
modelo familiar, recuo do poder da Igreja;

- Fatores culturais: dificuldades na integracdo nacional e
desordem moral;

- Demografia urbana: as geracfes provenientes do periodo da
explosédo da taxa de natalidade no Brasil, chegando a vida adulta, e surgimento de
metrépoles, duas das quais megacidades — S&o Paulo e Rio de Janeiro —, ambas
com populacao superior a 10 milhdes de habitantes;

- A midia, com seu poder, que colabora para a apologia da

violéncia;

- A globalizacdo , com a contestacao da nocao de fronteiras e
o crime organizado — narcotrafico, posse e uso de armas de fogo e guerra entre
gangues.

De maneira geral, caracteristica da situacdo brasileira, alguns
fatores principais exigem uma andlise precisa e adequada das autoridades, quando
se trata de importante questao de seguranca publica e social.

S&o estes fatores que estabelecem o maior ou menor nivel das
condi¢cbes estruturais da seguranca, a saber: distribuicdo de renda; urbanizacéo e
habitacdo; educacdo; saude e desemprego.

Paises com grandes desigualdades — altas taxas de
concentragdo de renda — tendem a ter maiores indices criminais e violagbes de
direitos humanos.

No Brasil, em 1992, os 20% mais ricos eram 32 vezes mais
ricos do que os 20% mais pobres. Essa relacdo também se repete nas taxas de
crimes e violéncia oficial. Em 1998, os 10% mais pobres ganham menos do que
ganhavam em 1996, ao passo que os 10% mais ricos estdo mais ricos do que em
1996, o que pode indicar uma tendéncia para o aumento da criminalidade,
considerando-se também outros fatores posteriormente analisados.

Com o fim da bi-polarizacdo (EUA/URSS), a formacao de
novos blocos econdbmicos e a chegada da globalizacdo, os desafios do
desenvolvimento podem ser resumidos em um Unica palavra: desigualdade . O
Relatorio da ONU, sobre desenvolvimento humano, demonstrou que existem 358
bilionarios comandando recursos equivalentes aos 45% da populacdo do planeta, ou
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seja, 3 bilhdes de pessoas vivendo em situacdo deploravel. Foi demonstrado que
nos ultimos trinta anos o intervalo entre os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres
duplicou. Esse quadro é insustentavel, € como uma panela de pressao.

O Relatério também demonstra que esse quadro ndo € devido
a falta de dinheiro, pois os gastos mundiais com armamento chegam a US$ 750
bilhdes por ano; os gastos com narcoticos chegam a US$ 400 bilhdes por ano. A
Europa gasta US$ 50 bilhdes, ao ano, com cigarros; os EUA gastam US$ 8 bilhdes,
por ano, com cosméticos. Ao mesmo tempo, promover a educacao basica universal
custaria US$ 6 bilhdes e dar saneamento basico para todos custaria US$ 9 bilhes.

Essa desigualdade tem provocado uma localizacdo cada vez
maior dos desafios da paz e do desenvolvimento. Aproximadamente 68 paises em
desenvolvimento estdo engajados em algum tipo de politica descentralizadora.

Os niveis de urbanizacdo nunca foram tao altos, inaugurando o
terceiro milénio como o primeiro “século urbano” da histéria do planeta, onde a
maioria da populacéo ir4 viver em cidades e vilas. Aqui mesmo em Brasilia nés
sentimos esta realidade com a grande migragéo de pessoas do Norte e Nordeste e
que fazem um verdadeiro cinturdo de miséria em torno do Poder central.

Esse quadro tem gerado um quadro de pobreza urbana, de
degradacédo do meio ambiente e de crise de governabilidade, com a crescente onda
de desemprego, caréncias sociais e violéncia urbana.

Nunca tivemos tantas facilidades globais de comunicacédo e
troca de informagdes. Talvez por isso, nunca a harmonia global dependeu tanto do
nivel local. Mas, agora mais do que nunca, € ainda mais importante que aqueles que
agem globalmente também pensem localmente.

Sob a ordem econbmica neoliberal, globalizada, agravaram-se
os indices de injustica social, notadamente nos paises pobres ou em
desenvolvimento, como admitiu, recentemente, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso , em declaragdes feitas na Alemanha e na Franca.

Os paises que aderiram ao neoliberalismo estdo sofrendo com
a crise de desemprego e o esvaziamento dos parametros que permitem aferir o nivel
de justica social do seu povo. No Brasil subiu de 40 milhdes para 60 milhdes o
namero dos vivem abaixo da linha de pobreza. Estamos num quadro geral de
empobrecimento e a quase impossibilidade de atender as aspiracbes minimas dos
excluidos. Dai as explosdes de violéncia foi um passo.

A inquietacdo com a falta de seguranca no Brasil, hoje, reflete
e agrava o descrédito nas instituicbes publicas. E, na mesma firme cadéncia, a
violéncia ja mata mais do que qualquer doenca periférica das grandes cidades. Ha
um envolvimento crescente do trafico e uso de drogas em outros crimes, como
assassinatos, roubos e sequestros. A violéncia mata mais, ao ano, no Brasil, do que
muitas guerras no mundo.

Os esforcos das autoridades estaduais e federais para proteger
o cidaddo, mesmo quando consideraveis, mostram-se insuficientes. O governo frusta
a expectativa da populacdo, justamente quando ela toma consciéncia dos seus
direitos e mostra disposi¢cao cada vez maior de exigir que sejam respeitados.
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A denlncia e a licdo de respeito a cidadania segue-se o
aprofundamento dos riscos da omissdo do Governo: “Violéncia real e sensacéo
aguda de desprotecao e impunidade formam um cenario perigoso. Nos suburbios e
favelas onde a violéncia esta mais presente e o poder publico mais ausente, direitos
humanos viraram sindnimo de 'moleza com os bandidos', em vez de protecdo ao
cidadao”.

A defesa permanente da seguranca publica é, também, um
desafio para todas as for¢as politicas empenhadas na pratica e aperfeicoamento da
democracia. O quadro de pobreza aliado a situacdo precaria das policias,
principalmente as metropolitanas; o déficit estimado de 10 mil juizes e promotores
publicos, somados as antiguadas regras processuais que geram a lentiddo da
justica, que somados aos delinquentes ricos ou ligados ao crime organizado e
juntamente com os presidios superlotados, que funcionam como escolas de pos-
graduacéo do crime para os pobres, fazem uma mistura atbmica em processo de
fusao.

O Brasil pagou nos ultimos dois anos, US$ 90 bilhdes de juros
externos, 0 que impede mais ainda o investimento na area social. Somando-se, a
isso, os maus exemplos da impunidade, estimulos ao crime e a violéncia. Esse
quadro fez crescer o comércio de drogas, pela cooptacdo de criancas e pela

disponibilidade de mé&o-de-obra, na imensa legido de desempregados.
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Todo esse quadro é resultante de uma politica internacional
gue precisa ser revista, para que os paises pobres e em desenvolvimento possam
ter condicbes materiais e morais de vencer esse combate, de criar empregos,
construir escolas, hospitais, habitacdo e condicbes minimas de saneamento,
minimizando os conflitos locais e impedindo o seu alastramento em nivel global.

Urbanizagao versus Habitagao

A grande intensidade com que ocorreu o éxodo rural no Brasil
gerou e transferiu caréncias para areas urbanas. Houve congestionamento das
cidades que receberam os migrantes, sem a devida adequacéo de infra-estrutura. O
éxodo rural pode decorrer de fatores de estagnacdo que se manifestam em areas
onde parte do crescimento populacional deve ser expulso, devido a incapacidade do
provimento de sua subsisténcia pela escassez de terras. Também pode ser
consequéncia de fatores de mudanca, atrelados a situacdo oposta de modernizacao,
na qual a introducdo de técnicas intensivas em capital acarretaria a liberacdo de
forca de trabalho anteriormente empregada. Os fatores de atracdo urbana exercem
influéncia na transferéncia da populagéo rural para as cidades.

Os cidaddos se aglomeram e convivem em ambiente hostil,
miseravel e desprotegido, onde ndo ha seguranca publica e a ordem é promovida
por criminosos que dominam tais regiées, como ocorre nos morros do Rio de Janeiro
e outros grandes centros.

No campo, os sem-terra reivindicam reforma agraria e
freqientemente se confrontam com a policia, evidenciando que ha uma estreita
relacdo entre a questdo agraria, habitacional e a seguranca publica

As policias militares estdo cansadas, senhores, de serem
apontadas como algozes das populacbes de baixa renda, dos desassistidos, dos
expulsos do meio rural por politicas publicas ineficientes ou incompetentes de
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diferentes Governos neste Pais. Ndo d& mais para suportar os Onus e as
consequéncias dos erros dos outros.

E no que diz respeito ao trato da questdo fundiaria, é simples
também de entender, para quem é especialista. As policias militares nao tém
absolutamente nada a ver com a questdo fundiaria do Brasil, nada, em nenhum
momento desse processo todo. A policia militar ndo é a parte que tem a propriedade.
Ela ndo tem propriedade nenhuma para ser invadida. A policia militar ndo € a parte
gue invade a propriedade.

Essas duas partes, portanto, independentemente das razdes
sociais que levam a isso, e as razdes sociais, ja disse, também ndo é um problema
de policia, mas essas duas partes, por ndo chegarem a uma posi¢cao de consenso,
vao a esfera judicial, vdo buscar os meios legais e pacificos para tentar dar solugéo
a uma querela. E la vao eles, com advogados dos dois lados, a presenca dos
promotores, juizes discutir a questdo. E 14 se discute tudo, usa-se de todos os
recursos juridicos, legais, normais, previsiveis etc., até o instante em que a Justica
diz assim: o direito esta com "A", ou o direito estd com "B". Até ai, percebam, em
momento algum a policia militar foi participe do processo. Ela ndo tem nada,
absolutamente nada a ver com isso.

Ato continuo, a autoridade judiciaria, que participou de todo o
processo, emitiu mandado de reintegracdo de posse. Manda o seu oficial de justica
levar o mandado de reintegracdo de posse a "B", que esta na area invadida. E esse
oficial ndo sendo atendido vai ao Juiz e requisita a forca policial.

Ai, senhores, € que a policia militar entra em cena. Coitada da
policia militar. Ela, que ndo tem nada com o problema, que ndo é dona da terra, que
nao invade a terra de ninguém — eles gostariam de voltar para suas casas todos 0s
dias tranquilos e sossegados, sem ter esse tipo de conflito, ndo querem ter esse
conflito, quem €é que quer ter conflito? ninguém quer ter conflito — recebe o
mandado judicial.

Diz a lei que requisicdo judicial deve ser cumprida, e 0s
comandantes das policias militares que se negarem a cumprir estardo incorrendo em
pratica de crime: desobediéncia, omissao no cumprimento do dever e por ai afora, e
outros mais. Portanto, |a vai a policia militar cumprir a sua obrigagcdo, cumprir o seu
dever, ao qual ela ndo pode furtar-se, de maneira nenhuma, e ela vai la.

Os esforgos pacificos, legais e normais possiveis foram
esgotados. Entdo, que ingénuo é esse? Que mal intencionado é esse que imagina
que ao se requisitar a forca policial, ndo haja a previsibilidade de conflito? Isso &
inerente a propria requisicao judicial.

E ai as pessoas se surpreendem, entre aspas, quando,
eventualmente, acontecem conflitos. O normal em um caso como esse é ocorrer o
conflito, porque todos os fatos indicam que ele é previsivel, absolutamente
previsivel. O que é anormal é que a policia militar chegue la e consiga s6 na base da
conversa, da parlamentacdo, que € o que 0s nossos oficiais estdo fazendo, e muito,
em todos os lugares do Brasil, sempre que possivel, parlamentando, parlamentando.

Ja existem oficiais com tanta cancha nessa de parlamentar que
poderiam ser transferidos para o Ministério de Relacfes Exteriores. Eles ja tém mais
vocacao para diplomata do que para policial, porque intermediar e parlamentar
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situacbes de conflito potencial, como esses que as Policias Militares estédo
administrando, sem ter responsabilidade nenhuma pela sua origem, pelas suas
causas, € uma coisa extraordinaria, ndo € coisa de policia. Esses oficiais séo
parlamentares, sdo diplomatas, sdo mais do que oficiais de policia. Deveriam, em
tese, a luz da lei, a luz do Direito, limitar-se a cumprir a requisicdo judicial e acabou,
mas nado fazem isso. Em respeito a populacéo, a sociedade, ndo deixam perder nem
no ultimo momento, ainda que requisitada a forca, a oportunidade ou a possibilidade
de uma negociagdo pacifica para que se evite um confronto que nao interessa,
repito, a ninguém, muito menos as Policias Militares, porque elas s6 ficam com a
pecha, com o 6nus e com o peso de uma responsabilidade que absolutamente nao é
delas.

Educacao

Ha relacdo entre a criminalidade e a questdo da educacéo. Se
nao h& oportunidades reais para que os individuos se profissionalizem e possam se
sustentar atraves do trabalho legal, em contraposicdo, ha possibilidade de que esses
individuos recorram a atividades ilicitas, para garantir a subsisténcia.

Muitos jovens séo incapazes de achar emprego ou de pagar as
taxas da Universidade e tentam compensar a marginalidade, aderindo a gangues de
rua ou ao trafico de drogas. O crime se torna a maneira mais facil e rapida de
alcancarem a mobilidade social e os canais "respeitaveis”. A educac¢do nao pode ser
vista apenas como um processo de alfabetizacéo, iniciacéo cientifica e intelectual do
individuo, mas como todo um processo de socializacdo do homem. Isso exige um
intensivo trabalho do Estado e da sociedade voltado para a formacédo integral da
pessoa humana.

Saude

A situagdo da saude publica é critica. Hospitais, postos de
saude e prontos-socorros estdo sempre lotados. Nao ha atendimento digno para
todos. Em determinadas regides do Brasil, pacientes chegam a morrer na espera por
atendimento meédico ou ambulatorial.

A ineficiéncia do sistema de seguranca publica contribui para a
crise na area da saude. Afinal, como uma das consequéncias, pode-se citar a
violagdo da integridade fisica dos individuos, tanto das vitimas, incluindo as da
violéncia no transito, quanto dos policiais no cumprimento de seus papéis. A
violéncia leva até os hospitais um grande contingente de feridos que precisam ser
prontamente atendidos. Quando o indice de violéncia é elevado, ocorre um acumulo
de demanda para o sistema de saude, que por sua vez nao consegue atendé-la e
delega a seguranca publica algumas tarefas, como, por exemplo, transportar
doentes que ndo encontram vagas nos hospitais, onde deveria haver, capturar
doentes mentais que deveriam estar recebendo tratamento, etc. A melhoria no
sistema de seguranca publica proporcionaria diretamente a racionalizagéo e o alivio
no sistema de saude publica, sendo que a reciproca também seria verdadeira.

Desemprego

Tem-se constatado o crescente aumento do desemprego no
Brasil. Hoje se fala em empregabilidade, em que cada profissional deve ser
altamente qualificado e vender, temporariamente, 0s seus servi¢os. Antigas funcdes
passam a ser desvalorizadas e até mesmo desnecessarias em um contexto
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industrializado, globalizado e informatizado. Ha muitos cidaddos desempregados e
nao preparados para as novas exigéncias do mercado de trabalho, o que acaba
gerando uma situacao de declinio financeiro e moral, cujo crime pode ser um meio
de garantir a subsisténcia. Referimo-nos tanto aos pequenos crimes, como roubar
suprimentos (crimes famélicos) e cometer pequenos assaltos, como a possibilidade
de insercdo em uma rede criminosa organizada, que promoveria, além da
subsisténcia, uma ascenséo financeira e até mesmo "poder e influéncia”, e onde se
inclui e destaca o trafico de drogas.

Depreende-se dai uma série de efeitos que gradativamente
desajustam toda a estrutura social organizada, transformando-se em um processo
praticamente irreversivel de degradacao da propria sociedade e do Estado.

Seqlienciam-se, entdo, as fases deste processo de
degradacdo: ma distribuicdo de renda; caos urbano; falta e ma qualidade da
habitacdo, educacdo e saude; desemprego, cujos efeitos sdo a marginalidade, o
trafico de drogas, os assaltos, a violéncia no transito, a prostituicao, a faléncia da
familia, a deterioracdo da sociedade e o desajuste do Estado.

O Poder Judiciario tem sido muito pouco eficiente,
evidenciando a necessidade de reformas — como as que se processaram nesta
Casa, que teve como relatora a dedicada Deputada Zulaié Cobra — para que possa
exercer plenamente suas atribuicdes. Os prazos elasticos dos processos provocam
a inseguranca e a perda de confianga, o que contribui para o crescimento vertiginoso
da impunidade em nosso Pais.

Impunidade

"A existéncia da impunidade e o sistematico desrespeito as leis
demonstram que o Estado ndo estad sendo capaz ou nao tem vontade politica para
cumprir com uma de suas fung¢des para a qual foi constituido”, segundo o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello . Esse clima de impunidade contamina
o mais humilde cidad&@o, pois leva ao descrédito no Estado e nas Instituicdes
publica, chegando inclusive ao desrespeito total a autoridade, seja de Ministro de
Estado, como o da Saude; o do Governo de Estado, como o de Sdo Paulo; ou ainda
o do proprio Presidente da Republica.

Presidios

Cabe ao setor de seguranca publica evitar que crimes sejam
cometidos e punir aqueles que os cometam. Entretanto, em meio a uma onda
crescente de violéncia, os presidios brasileiros ndo séo suficientes para alojarem os
detentos.

Dentro das cadeias ha violéncia, corrupcdo e sao frequentes
rebelides e fugas. Uma questdo que também deve ser analisada é a relacéo entre a
lentiddo do Judiciario e o alto numero de detentos. Mais de 40% dos presos
brasileiros ainda ndo foram condenados. Sao 68.725 pessoas que estdo detidas em
delegacias ou cadeias publicas a espera de julgamento ou aguardam recursos de
condenagfes. Se comparado com o censo anterior, esse humero mais que dobrou.
Naquele ano, havia 34.133 presos provisorios. O Governo tem despesas altissimas
com a manutencao dos presos e a construcao de presidios.
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S6 como exemplo, em S&o Paulo existe mais de 150 mil
mandados de priséo, e as cadeias s6 tém capacidade para 80 mil; acrescido que s6
no ano passado a policia paulista prendeu em flagrante delito mais de 50 mil
pessoas, portanto ndo hé recursos e constru¢cdo de presidios que atenda a essa
demanda de infratores da lei.

Efeitos - Violéncia

Os efeitos desta situacdo estardo "marcados" na propria
sociedade, através da inseguranca com que o cidaddo passa a conviver. Esta
inseguranca passa a gerar violéncia de ambos os lados, isto é, tanto no ataque
como na defesa. A degradacdo da sociedade se estabelece pela infiltracdo do
comércio e trafico de drogas (como elementos inclusive de subsisténcia para esta
camada marginal), transferindo seus efeitos para outras camadas sociais, quando
entdo passa a ter o efeito da perda, incompeténcia, inapeténcia para o trabalho,
transformando os jovens em verdadeiros bandidos. A prostituicdo, como elemento
também de sobrevivéncia face ao desemprego, une-se a "faléncia da familia" e, por
conseguinte, de forma drastica e imperdoavel, a "deterioracdo da sociedade"”, cujos
resultados seréo futuramente sentidos nos desajustes do Estado.

O que demonstra de forma cabal esse quadro é a reportagem
do “Jornal da Tarde”, de 25 de julho de 1999, pg. 15A, mostrando onde esta a
origem da violéncia, na atuacdo desenfreada do narcotrafico, que se equipa com
toda a espécie de armas ilegais e de uso proibido, que inclusive nem as Forcas
Armadas tém; que se expandem por todo o territorio brasileiro, e que recrutam mais
de 10.000 pessoas, com um salario mensal de R$ 1.400,00 para as criancas, e até
R$ 30.000,00 para um homem de confianca. E pasmem, senhores, o maior salario é
quase trés vezes o salario do Ministro do Supremo Tribunal, “Teto do Pais”, e a
crianga ganha cinco vezes mais do que um soldado da Policia Militar, e o seguranca,
que seria o nivel operacional, ganha dez vezes mais do que um soldado.

Infelizmente, ndo havendo um planejamento adequado para
todo esse aparato de seguranca publica, iniciando-se inclusive pela "educacao da
seguranca", o Estado e a sociedade estardo pagando muito caro.

Muitos se iludem com a mudanca pura e simplesmente de leis
e constituicdes, acreditando que a mudanca do texto resolvera o problema real. Se
isso fosse verdade, o salario minimo ndo seria o que é hoje sendo, vejamos o que
garante o texto constitucional: “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social: (...); IV - salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada a sua
vinculagao para qualquer fim;”

Todos temos a consciéncia de que isso seria o ideal, porém
esta totalmente fora da realidade de desenvolvimento econémico e social do Pais e
de sua distribuicdo de renda e de terras.

Como nesta proposicdo o tema em discussao restringe-se as
medidas no campo especifico do sistema de seguranca publica, que nada resolvera
se as outras nado forem adotadas, pois serd& 0 mesmo do que se diz no jargéo
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popular: “é enxugar gelo”, vou me ater aos principais questionamentos sobre o
aparelho de seguranca, utilizando como fundamento a minha experiéncia real de
atividade policial, no Brasil e em viagens de estudos no exterior; o magnifico trabalho
realizado pela Comissdo Especial de Seguranca Publica , que teve como
Presidente o nobre Deputado Abelardo Lupion , profundo conhecedor da matéria, e
como Relatora a advogada criminalista, militante de movimentos sociais, defensora
dos direitos do cidaddo e conhecedora com exceléncia do assunto a Deputada
Zulaié Cobra , além dos membros daquela comissdo e desta que a todo momento
tém feito intervencbes importantissimas; e os brilhantes pronunciamentos e
documentos entregues pelos ilustres palestrantes que muito contribuiram para os
trabalhos desta Comisséao.

Vamos separar as guestdes sobre dois enfoques: estruturais e
funcionais. No primeiro vamos enfatizar a estrutura de seguranca publica
constitucional, a competéncia dos 6rgéos, o regime juridico dos seus servidores. No
segundo vamos analisar mecanismos de funcionalidade e produtividade buscando a
exceléncia da atuagao policial como resposta aos reais interesses dos cidadaos.

1. Estruturais
|. Orgéos federais

Orgaos com poder de policia ou com atuacdo na area policial,
com previsao na Constituicdo Federal ou na lei:

1. policia federal;

. policia rodoviaria federal;

. policia ferroviaria federal.

. Alfandega, Receita Federal;
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. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

6. Secretaria Nacional Anti-Drogas -SENAD;
7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP;
8. Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin.

Cada um desses 06rgdos tém as suas competéncias, formacao
educacional e regime juridico diverso; sem falar que cada um esta vinculado a um
Ministério e ndo ha comunicagdo e nem troca de informacdes. Tudo isso vem em
detrimento da acdo de seguranca publica, gerando desperdicio e desconcentracéo
de agéo.

A medida que se apresenta como solucéo € que a atividade de
fiscalizacdo ndo seja confundida com a atividade de policia. Esta tem que ser
controlada e direcionada por uma Unica autoridade central, bem como a existéncia
de uma unica policia em nivel federal, com segmentos ostensivo e o investigativo.
Até os dias de hoje, a policia federal ndo tem o seu segmento uniformizado e seu
efetivo total é diminuto para as atribuicbes que tem.

Apresentamos como resposta a esta questdo estrutural a
unificacdo de todas as policias federais, que integrardo a policia da Unido. Desta
forma teremos a unicidade da atuacao policial, a unidade de formacéao, a integracao
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de todos os meios e recursos inclusive os de informagdes e comunicacdes. Ao
mesmo tempo um chefe de policia Unico, responsavel por todo o planejamento e
coordenacao da acao policial

Il - Orgéos estaduais

1) policias militares;

2) policias civis;

3) corpos de bombeiros militares;
4) 6rgaos de transito.

A policias e os bombeiros tém formacao diferenciada, regime
juridico distintos, centros de comunicagdes, de informacdes e de recursos humanos
distintos, ocasionando uma perda consideravel na agilizacdo dos procedimentos,
gastos desnecessarios de recursos e perda de qualidade no atendimento da
populacao.

1l - Orgdos municipais

1. guardas municipais;

2. 6rgdos de transito;

3. bombeiros municipais ou voluntarios.

As guardas, os Orgaos de transito e o0s bombeiros, tém
formacdes diversas e atuacdes distintas, bem como vinculam-se a 6rgaos estaduais
e federais distintas e sem comunicabilidade.

Para solucionar todo este quadro estrutural desorganizado,
aparecem as seguintes hipoteses:

a) unificacao total da policia

Foi um tema muito discutido durante as audiéncias publicas,
sendo que a maioria dos especialistas entende que ela é necesséaria e
imprescindivel para a plena operacionalizacdo dos orgaos de seguranca publica,
porém todos ficaram sem saber como procedé-la pois sao estruturas centenarias e
regime juridico diversos, que com certeza gerariam conflitos na fusdo que levariam
décadas para a solu¢cdo como ocorreu na fusdo da forga publica com as guardas
civis, até hoje existem demandas judiciais e projetos de lei para corrigir a distor¢cdes
da unificacdo. Sugeriram como alternativa a integragao para depois de uns dez ou
vinte anos unificar.

A esse guestionamento devemos acrescentar que o enfoque
encontra um seério desvirtuamento, pois no mundo inteiro, inclusive alguns
palestrantes colocaram, ndo existe uma Unica policia e sim a unicidade da acao
policial, cada policia tem o ciclo completo na sua area de competéncia e uma tem o
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poder de assumir determinadas ocorréncias de forma preferencial como apoio das
outras. Nos Estados Unidos existem mais de 5 mil policias; na Franca trés; em
Portugal trés; na Espanha cinco, etc.

Para implantarmos esta solucdo teriamos que conviver com
trés policias, pois deveriamos manter os quadros em extingdo das existente, com
direito de opc¢éao para os policiais que tivessem mais de 15 anos de servigo, e a partir
da mudanca, todos 0s novos policiais ja ingressariam na nova policia, com seu novo
regime juridico. Para evitarmos os conflitos, teriamos que colocar uma Unica
autoridade policial local sobre as trés, que seria 0 responsavel pela conducédo dos
trabalhos policiais numa determinada regido do Estado. Como em regra a
previdéncia do policial prevé a sua inativacdo aos 30 anos de servico, esta
implantag&o se daria pelo menos em quinze anos.

b) ciclo completo de policia para as duas policias

Este modelo é adotado na Franca e em Portugal, paises donde
vem nossa cultura policial, foi equacionado em resposta a unificacdo das policias. La
existe uma policia civil e uma militar; a civil tem competéncia ostensiva e
investigativa na capital e nas metropoles e a militar tem a competéncia ostensiva e
investigativa no interior.

Para implantacdo deste modelo temos um grande problema,
pois a policia civil tem um efetivo diminuto para assumir o policiamento nas capitais
e nas metropoles, além do que as policias militares ndo desejam sair da sua
competéncia de policiamento nos grandes centros. Assim embora ja implantado com
sucesso em outros paises, e sendo uma resposta ao real questionamento da
unicidade policial, as questdes corporativas enraizadas impedem a adocao desse
modelo no Brasil.

¢) unicidade da policia integrando na Constituicdo

Essa proposta surgiu como solugcdo intermediaria entre a
integracdo e a unificacdo, pois € um passo bem alem da integracdo e ndo é a
unificacdo total das instituicbes e sim a unicidade. A falta de unidade policial € o
grande fator de desagregacao policial, pois as instituicdes sao diversas, direitos e
garantias, recursos materiais e de pessoal, regime juridico, remuneracao, meios de
informagao, comunicagao e inteligéncia policial.

Dentro da realidade brasileira se apresenta como uma solugéao
vidvel e talvez definitiva. Para os que defendem a unificacéo total, um grande passo
para que no futuro, com a unicidade constitucional, ja tenhamos rompido todas as
barreiras legais e culturais para a implantacao da policia Unica.

Ela consistem em termos a policia da unido, , composta da
policia federal e da policia do Distrito Federal, ambas com um seguimento ostensivo
e um investigativo, com os mesmos direitos, deveres e prerrogativas, com o ingresso
sempre no seguimento uniformizado. Nesta condicdo temos um Unico chefe da
policia da Unido, aos moldes do Ministério Publico da Unido, que € composto do
Ministério Publico federal, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Trabalho e
Ministério Publico do Distrito Federal.

Temos a policia dos Estados, composta também da policia
ostensiva e da policia investigativa, com um chefe de policia do estado, com o
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ingresso do policial sempre na policia ostensiva como € em todo os paises do
mundo, pois somente depois de adquirir experiéncia no policiamento de rua o policial
€ deslocado para a parte investigativa.

Com a adocédo desta medida e a integracdo de todos os
recursos, teremos a unicidade da acdo policial tdo almejada por todos e pela
sociedade para a protecéo do cidadao e da sociedade.

d) separacdo do bombeiro onde é organico, integrado a
policia militar

Atualmente dezessete bombeiros obtiveram autonomia
administrativa em relacdo as policias militares, muitos defendem que isso seja
obrigatorio, pois a formacao é distinta e as atividades também. Em contra ponto a
essa afirmacdo temos a alegacdo dos corpos de bombeiros do sul e sudeste, que
sao integrantes da policia militar e sabidamente muito bem quistos pela sociedade e
0S mais equipados do pais.

Assim, respeitando o pacto federativo da autonomia do ente
federado, entendemos que a melhor medida é dar o status constitucional definitivo
para o bombeiro, com suas competéncias, porém sem vedar que, segundo a historia
e a realidade de cada Estado, o Governador possa deixa-lo integrado a policia com
quadro e orcamento proprio, uma vez que os grandes estados do sul e sudeste
demonstram que esse comando Unico vem também em beneficio da
operacionalizacdo em locais de desastres.

e) desmilitarizagéo

Os defensores dessa idéia afirmam que a atividade de policia
uma atividade civil e que ndo pode ser exercida por militares, pois estes tém
formacao para matar o inimigo e que a policia tem que ter formacao para proteger o
cidadéo.

Inimeros palestrantes, inclusive o Dr., Kant, e o Dr.  Diretor
do Viva Rio, demonstraram que o enfoque da militarizacdo e desmilitarizacdo esta
equivocado. Pois todas as policias do mundo ou sao militares ou sdo militarizadas. O
que quer dizer isso: que na franca o pais da liberdade uma policia é totalmente
militar a “gendarme” e a outra é altamente militarizada “policia nacional”; em Portugal
uma policia é totalmente militar “GNR” e a outra € militarizada “PSP”; na Espanha a
guarda civil espanhola é mais militar do que o Exército Espanhol.

O que temos que verificar € o que ocorreu na Franca e em
Portugal, a desvinculacdo da ideologia militar, retirar o mando do Exército sobre a
policia de seguranca publica, uma vez que a disciplina, o respeito as ordens, o
respeito a autoridade, a hierarquia, a responsabilizacdo de superiores, a plena
mobilizacdo, sdo indispensaveis para uma instituicdo policial, principalmente para
aguelas que tém efetivos com milhares de homens.

O regime juridico militar ou militarizado nJao forma o homem
para matar, inclusive € um absurdo essa afirmacdo pois mesmo as forcas armadas
nao podem ser formadas para matar, pois estariam violando a constituicéo federal e
o préprio tratado de genebra que o Brasil é signatario e que prevé que a morte é o
altimo recurso e ndo o primeiro.
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Um Exército ndo é formado para matar e sim para convencer o
inimigo a se render, como ocorreu na guerra da lugoslavia.

Assim, neste momento de transicdo é preferivel que a policia
ostensiva tenha o carater militar, aperfeicoando-se os instrumentos danosos do
militarismo arcaico e ndo se deve aplicar ao militar de policia como a prisdo
disciplinar.

f) desvinculagcdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares do Exército

Este ponto € de suma importancia, pois com o Governo militar,
as policias militares foram desvirtuadas em suas missdes sociais e passaram a
defender a posicdo juridica do governo central, da defesa do Estado e néo da
sociedade, portanto ndo deve ser mantida mais nenhuma vinculagdo com o Exército,
a nado ser aquela que todo cidadao tem ao ser convocado em caso de guerra.

A vinculacéo das policias deve ser com o Ministério da Justica,
através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que deve ter sob a sua
coordenacao a inteligéncia policial nacional, bem como a instrugdo e o armamento
das policias.

A vinculacdo das policias ao Exército € um atentado constante
a ordem democratica, pois os Governadores tem um poder sobre 0s seus 0rgaos,
porém o Exército exerce o poder paralelo, com o seu braco nos estados e na
seguranca publica. As instituices policiais tém que estar vinculadas ao Estado, a
sociedade e isso vem em garantia da federac&o, pois essa identidade com certeza
impedira golpes e ditaduras que ndo queremos recordar.

2. Funcionais
| - Legislacéo

1) auséncia de lei regulamentadora do § 7° do art. 144, medida
mais do que necessaria para instituir e regulamentar o sistema de seguranca
publica, sem o0 sistema os O6rgdos de seguranca agem sem coordenagdo e
integracao;

2) auséncia de leis organicas das policias, bombeiros e
guardas municipais;

3) auséncia de uma lei Unica estabelecendo o codigo de ética
para os servidores policiais;

4) auséncia de lei federal estabelecendo um piso salarial
unificado nacionalmente;

5) auséncia de lei estabelecendo as condigbes minimas de
recursos materiais para se exercer a profissao policial;

6) auséncia de lei fixando um segura de vida e de acidente
para os policiais vitimados em servigco ou em razéo da funcéo;

7) auséncia de lei agravando os crimes praticados contra
agentes publicos do sistema de seguranca,

8) auséncia de lei regulamentando o controle e a fiscalizac&o
das empresas de vigilancia;
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9) auséncia de lei estabelecendo os fundos nacional, estaduais
e municipais de segurancga.

Il - operacionalidade e integracéo

1. diversos numeros de atendimento a populagdo comunicagao
(faz-se necessario a unificacdo de atendimento de todos os 6rgdos no mesmo
namero de telefone de emergéncia: 190);

2. varias centrais de inteligéncia;

. varios centros de pessoal;

. varios 6rgaos de ensino;

. atendimento de saude diversificado;

. varios centros de controle e aquisicdo de material;

. varias centrais de controle financeiro e orcamentario

N N O 0o bW

. Sistemas e regras de previdéncia distintos.
lIl - Controle

1) controle externo exercido de forma deficitaria pelo Ministério
Plblico, quando deveria ser por um conselho composto pelo Ministério Publico,
Poder Judiciario, Membros da Policia, Ordem dos Advogados do brasil, sociedade
civil e organizacdes ndo governamentais;

2) auséncia de ouvidoria de policia institucionalizada, para
receber as reclamacgdes, sugestdes e os elogios da atuacéo policial;

3) auséncia de conselhos comunitarios de seguranca, em nivel
municipal.

Do exposto , entendemos que tanto as Propostas de Emendas
a ConstituicAo apensadas, quanto as emendas que lhes foram apresentadas,
merecem acolhimento, considerando, no entanto, a conveniéncia de que se inclua
algumas alteragbes no sentido de aperfeicoar o que foi proposto. O Substitutivo que
ora submetemos a apreciacdo da Comissao incorpora tais alteracdes e acreditamos
que a sua redacado serd ainda mais aperfeicoada pelas contribuicbes que recebera
ao longo dos debates nesta Comissdo Especial e no Plenario desta augusta Casa
de Leis. Assim passo a expor 0s principais pontos propostos no meu substitutivo:

1. Alteracdo do inciso LV, do art. 5° vedando qualquer
procedimento inquisitorial, uma vez que no Estado Democratico de Direito é
inadmissivel este tipo de procedimento, assegurando-se com isso a participacao da
defesa em todos os procedimentos. Ao mesmo tempo da-se validade para os atos
apuratorios policiais, que passam de mero procedimento de informacdo para atos
com plena validade, na figura do juizado de instrugdo, evitando-se que
procedimentos ja realizados na fase investigatéria sejam repetidos durante o
processo judicial e sirvam de meios protelatérios da decisdo judicial e de
desvalorizac&o da policia.

2. Altera-se o inciso LVI, do art. 5°, esclarecendo em definitivo
que as provas obtidas por meio de tortura, fraude ou ameaca sao inadmissiveis.
Esta medida € de grande valia para a atuacdo policial, que deve ser pautada pelo
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judicioso emprego de meios licitos, mediante a adequada utilizacdo das modernas
técnicas de apuracdo policial, e ndo pela obtencdo de confissdo por meios
desumanos. A proposicdo também permite que outras provas possam ser utilizadas
no processo, como, por exemplo, uma gravacdo que aponte onde estid o corpo da
vitima: o ato ilegal da gravacdo sera punido criminalmente, mas o autor daquele
crime hediondo nao ficard impune.

3. Altera-se o inciso LXI, do art. 5° excluindo a previsdo da
prisdo disciplinar de militares, pois, nos dias atuais, jA ndo € mais admissivel que
pais de familia, profissionais da atividade militar, tenham que submeter-se a pena
privativa de liberdade pelo cometimento de pequenos delitos de natureza puramente
administrativa, ao passo que o Brasil avanca ao encontro de concepc¢des avancadas
nas sancoes pelo cometimento de infracbes previstas na legislacéo penal, tal como
as penas alternativas em caso de crimes. Nao devemos mais submeter os filhos dos
militares & humilhagéo de terem que ir visitar os seus pais no final de semana, nas
cadeias dos quartéis, uma situacdo humilhante que macula a imagem das proprias
instituicBes, pois ndo é raro acontecer que o policial militar prende um infrator da lei,
o qual paga a fianca e € imediatamente posto em liberdade, enquanto que ele, o
policial, € preso porque atrasou a entrega do relatério da ocorréncia.

4. Altera o inciso XXXIIl, do art. 7°, pois, dentro da atual
realidade brasileira, uma norma que proiba o trabalho de aprendiz a partir dos 14
anos é inconsistente com a realidade, impede a oportunidade de aprendiz e condena
as familias humildes a fome, principalmente aqueles que dependem do trabalho para
a subsisténcia familiar, nas pequenas propriedades rurais. Tudo isto € 6bvio,
garantindo o direito de acesso a escola.

5. Inclui no 8 39, do art. 12, que as carreiras de inteligéncia, de
dirigente de policia, de procurador geral da republica e de advogado geral da Uniao,
serdo privativas de brasileiros natos. Hoje, o Brasil € o Unico pais do mundo que
abre concurso publico para preencher os cargos da area de inteligéncia e néo
podemos permitir que um estrangeiro assuma a direcdo do gerenciamento
estratégico das informag¢des no Pais, nem tampouco dos érgaos policiais e, muito
menos, da Procuradoria-Geral da Republica e da Advocacia-Geral da Uniéo.

6. Traz para a competéncia privativa da Unido a edicdo de
normas gerais de convocacao e mobilizacdo das policias, bombeiros estaduais e
das guardas e bombeiros municipais, visando dar um padr&o nacional.

7. Altera o art. 24, trazendo para a competéncia concorrente da
Unido, do Estados e do Distrito Federal a atribuicdo para legislar sobre: organizacao,
armamento, ensino, codigo de ética, direitos, prerrogativas, deveres e garantias das
policias e bombeiros estaduais. Esta redacdo sempre foi mantida para a policia civil
e deve ser estendida para todas as instituicbes estaduais, deixando para a Unido a
competéncia para editar normas gerais.

8. Altera o art. 30, trazendo para a competéncia do Municipio
para legislar sobre a sua guarda e seu corpo de bombeiros municipal, respeitadas as
legislacdes federal e estadual, e a possibilidade de que esses 0rgdos municipais
colaborarem nas atividades de seguranca publica. Esta medida é necessaria, uma
vez que o problema da seguranca publica envolve interesses da sociedade e de
todos os entes federados.
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9. Traz para a competéncia privativa do Presidente da
Republica a iniciativa da legislar a respeito dos direitos, deveres e prerrogativas dos
policiais e bombeiros. Dessa maneira, estaremos dando estabilidade aos policiais,
permitindo que executem 0S seus Servicos com seguranca, pois hoje isto ndo é
possivel, uma vez que a cada dia ingressa um projeto novo no Parlamento, e o
policial ndo sabe se vai ter carreira ou ndo, se a sua instituigdo vai existir ou nao.
.Esta situac&do ocorre com o Ministério Publico, Magistratura, Defensoria Publica e
Forcas Armadas.

10. Acrescenta inciso no art. 98, criando o juizado de
instrucdo, de maneira que a instrucdo do processo sera ato judicial, evitando-se a
prescricdo e inumeras medidas de invalidade de atos e perda da prova, dando a
certeza da punibilidade dos autores de delitos.

11. Altera o art. 24, retirando da justica militar federal a
competéncia para julgar civis, ressalvando a competéncia do tribunal do jari quando
a vitima for civil. Esta proposta ja foi aprovada para os militares estaduais e é mais
do que democrética e necessaria para a plena efetivagéo do estado de direito, com o
tratamento isonémico de todos os cidadaos.

12. Altera o art. 129 dando nova redagéo aos incisos VIl e VIII.
As alteracOes feitas sdo no sentido de retirar a expressao inquérito policial, dando
um novo tratamento para a apuracéo policial, que passa a ser parte essencial da
denuncia. Transfere-se a competéncia do controle externo da atividade policial para
um conselho, nos moldes do que foi aprovado para o Ministério Publico e para o
Poder Judiciario. E garantida a participacdo do Ministério Publico nesse conselho.

13. institui-se a secao IV nas funcdes essenciais a justica
denominada “DA POLICIA”, com as seguintes alteracdes principais:

a. institui a policia como funcdo jurisdicional essencial do
Estado;

b. estabelece os principios institucionais policiais;

c. concede autonomia funcional, administrativa e orcamentaria
as instituicdes policiais;

d. propde nova estruturacao para os orgaos policiais federais e
estaduais: a policia Unido passa a se constituir da policia federal e da policia do
Distrito Federal e Territorio; as policias dos Estados passam a ser integradas pelas
policias ostensiva e investigativa,

e. cria a figura dos chefes de policia da Unido e dos Estados;
f. remete a regulamentacédo das policias para lei complementar;

g. estende as garantias e as vedacdes ora cometidas ao
Ministério Publico para a policia, tais como:

1) Vedacao do direito de greve - Este é um tema que tem
posi¢des divergentes: os que defendem esse direito dizem que é um direito de todo
trabalhador; os que defendem a vedacédo afirmam que uma categoria armada nao
pode fazer greve. Dessa discussao resultam duas alternativas: veda-se o direito de
greve e estendem-se as prerrogativas constitucionais que coloquem o policial numa
situacdo diferenciada em relacdo aos demais servidores; permite-se o direito de
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greve e prevé-se a tipificacdo da conduta participar de greve armado. Como
optamos em elevar o status constitucional da policia e seus integrantes, optamos
pela vedacéo.

2) Vedacéao da filiagéo politico-partidaria - As carreiras juridicas,
essenciais as funcgdes juridicionais do Estado, ndo podem ter vinculo partidario. Esta
vedacao ndo impede que o policial concorra as elei¢cdes, pois ja € pacifico que o
prazo de filiacdo partidaria previsto na lei eleitoral ndo € valido para os militares,
juizes e promotores. O que ndo podemos admitir € que o chefe de policia de um
local seja filiado a um partido politico e possa a vir interferir nas eleicdes de forma
distorcida. Essa vedacdo n&o exclui os direitos de votar e de ser votado, mas tao
somente o exercicio cotidiano e concorrente junto com a atividade de policial.

3) Vedacdo da sindicalizagcdo - A vedacdo da atividade
partidaria caminha lado a lado com a sindicalizacao, pois via de regra, os sindicatos
estdo ligados a algum partido politico. Assim, entendemos que da proibicdo da
atividade politica decorre a proibicdo da sindicalizacéo. Esta vedacdo ndo impede a
formacdo de associacbes com 0 objetivo de representar os interesses de seus
filiados.

h. estabelece as func¢des institucionais da policia;

i. institui o conselho de controle externo da atividade policial,
j. estabelece a competéncia da policia federal,

|. estabelece competéncia das policias estaduais;

m. cria o conselho nacional de seguranca publica;

n. institui a ouvidoria de policia;

0. institui o fundo nacional de seguranca publica;

p. institui o conselho de ética policial;

g. estabelece a pericia e sua competéncia;

r. fixa a forma de remuneracao das carreiras juridicas.

14. Restringe o emprego das Forcas Armadas na manutengao
da lei e na ordem, limitando-as as situacdes previstas nos dos arts. 34, 136 e 137
(Estados de Defesa e de Sitio). Essa previsdo de emprego é necessaria, uma vez
que a competéncia das Forcas Armadas esta vinculada a defesa da patria e a
garantia dos poderes constituidos, e é apenas nessas situacdes que devem ser
acionadas. Esse dispositivo veda que um governo autoritario empregue de forma
prematura as Forcas Armadas na seguranca publica e a militarizacdo dos conflitos

sociais, que nao sao caso de policia e muito menos de guerra.

15. Institui o sistema penitencidrio nos trés niveis, federal,
estadual e municipal. Este sistema € de fundamental importancia dentro da
mentalidade de recuperacéo do infrator da lei, distribuindo-se as competéncias entre
os entes federados, de maneira que o sistema penitenciario municipal, perto da
familia do preso, servira para a execucao penal para os condenados pela pratica de
crimes de menor potencial ofensivo e, ao mesmo tempo, como instituicdo final dentro
do processo de progressdo da pena. E um sistema mais justo e que permitira a real
possibilidade de reinsercédo da pessoa no seio da sociedade. Ele tera a sua guarda



70

penitenciaria, liberando os policiais para o policiamento, bem como € permitido a
privatizacdo do sistema penal. O interno serd obrigado a trabalhar e ser-lhe-4
assegurada a possibilidade de estudar e de ter acesso a assisténcia religiosa e de
saude. E instituido o sistema de bolsa de emprego para os egressos do sistema
prisional, com direito a isencéo fiscal e beneficios para as empresas que integrarem
0 sistema.

16. Institui o sistema de defesa civil, dentro de uma visdo de
seguranca global, posicdo moderna e empregada no mundo inteiro, buscando a
evolucdo da sociedade nesse sentimento de seguranca que comeca em casa, no
convivio familiar e se estende por todos os campos da atividade humana. Ao instituir
esse sistema no art. 144, foram alterados varios incisos no art. 21, 22, 23 e 30, para
que o sistema envolva todos os entes federados, com acdes educacionais,
preventivas e saneadoras de situacdes emergenciais e de risco. O corpo de

bombeiros é inserido no sistema de defesa civii e sdo estabelecidas as suas
competéncias.

17. Altera a menoridade penal, prevista no art. 228, retirando a
previsdo de inimputabiidade para menores de 18 anos, e deixando que a lei
estabeleca novo limite etério, sempre considerados 0s aspectos psicossociais do
agente. Esta medida ja € adotada no mundo inteiro, e ndo podemos mais conviver
com essa situacdo de violéncia praticada por menores que sao utilizados pelo crime
organizado para acobertar as suas acdes, beneficiando-se de uma falha da lei. N&o
desejamos com isso penalizar os menores, mas sim atribuir responsabilidades para
agueles que tém condicdes plenas de discernir o certo do errado, bem como prever
e avaliar as consequéncias de suas acoes.

18. No art. 243, fazemos a previsdo da expropriacdo de bens
que forem utilizados para o trafico ou crime organizado, bem como as terras
utilizadas para trabalho escravo, que sera destinadas para o emprego em atividades
preventivas desses tipos de ilicitos.

19. No Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias,
prevéem-se todas as medidas de transicdo do sistema atual para o proposto no
substitutivo, preservando-se todos os direitos dos ativos, inativos e pensionistas,
bem como a real integracao de todas as atividades das instituicoes de seguranca.

Finalmente, gueremos deixar registrado 0 nOSso
agradecimento pelas valiosas contribuicdes que foram oferecidas a esta Relatoria
por entidades de classe, por integrantes dos diversos Poderes, pela sociedade civil,
por organizagdes ndo-governamentais e, muito especialmente, ao Presidente desta
Comisséo, o Deputado Aldir Cabral , reconhecidamente um profundo conhecedor da
seguranca publica, que conduziu de forma brilhante os trabalhos e, finalmente, aos
nobres Pares que sempre se fizeram presentes com indagacfes aos palestrantes e
oferecendo sugestbes que muito enrigueceram 0 NOSSO parecer.

Temos a certeza que esta Comissao, com o seu trabalho, esta
contribuindo significativamente para o atendimento dos anseios do povo brasileiro
por um cotidiano mais seguro e livre de ameacas, bem como apresentando uma
resposta aos sofridos e muitas vezes injusticados integrantes das instituicdes de
seguranca publica, que, a partir da aprovacado desta Emenda Constitucional, teréo,
com certeza, a tranquilidade e a garantia necessarias para o bom desempenho de
suas funcdes, que exercem com o sacrificio da propria vida, pois s6 desejam bem
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servir a sociedade, amando-a e protegendo-a, para que todos tenhamos uma patria
com niveis aceitaveis de convivéncia.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade das
Emendas apresentadas perante a Comissao Especial, bem como pelo seu mérito,
somos pela APROVACAO, na forma do Substitutivo, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 151-A, de 1995, e das proposi¢des que Ihe foram apensadas, a PEC
n°® 156-A, de 1995, a PEC n® 514-A, de 1997, e PEC n°® 613-A, de 1998.

Sala da Comissao, em de de 2.000

DEPUTADO ALBERTO FRAGA

RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 151-A/95, QUE "INTRODUZ MO DIFICACOES NA
ESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA" E APENSA DAS

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispbe sobre a estrutura do Sistema de
Segurancga Publica, cria os Sistemas de Defesa
Civil e o Penitenciario e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federa |,
nos termos do art. 60, § 3° da Constituicdo Federa |, promulgam a seguinte
Emenda ao texto Constitucional.

Art. 1° O inciso LV, do artigo quinto, passa a vigo  rar com a
seguinte redagéo:

“LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; assegurado, nos atos apuratérios policiais, a ampla
defesa;”

Art. 2° O inciso LVI, do artigo quinto, passa a vig  orar com a
seguinte redagéo:

“LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meio de tortura, ameaca ou fraude, devendo a lei punir o agente publico que obtiver
provas por meios ilicitos.

Art. 3° O inciso LXI, do artigo quinto, passa a vig  orar com a
seguinte redagéo:

“LXI — ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de crime propriamente militar, definidos em lei;”

Art. 4°, O inciso XXXIIl, do artigo sétimo passa a  vigorar
com a seguinte redacéao:

“XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condigcéo de aprendiz;”
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Art. 5°. Acrescentem-se 0s seguintes incisos VIII, IX, X e XIl,
ao paragrafo terceiro do artigo 12:

“VIII - da carreira de inteligéncia;

IX - da carreira Dirigente de Policia;
X - de Procurador Geral da Republica;
XI - de Advogado Geral da Unido.”

Art. 6°. O inciso XIV, do artigo 21, passa a vigora r com a
seguinte redagéo:

“XIV - organizar e manter a Policia da Unido, e o Corpo de
Bombeiros da Unido; bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para execucao de servi¢os publicos, por meio de fundo proprio;”

Art. 7°. O inciso XVIII, do artigo 21, passa a vigo rar com a
seguinte redacao:

“XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra
situacdes de emergéncias e calamidade publica de maior prevaléncia no pais.”

Art. 8°. O inciso lll, do artigo 22, passa a vigora r com a
seguinte redacao:

“ - requisicbes civis e militares, em situacdes de
emergéncias, calamidade publica, estado de defesa e estado de sitio;”

Art. 9. O inciso XXI, do artigo 22, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“XXI - normas gerais de convocacgao e mobilizagdo das policias
e Bombeiros dos Estados e das Guardas e Bombeiros municipais;”

Art. 10. O inciso XXII, do artigo 22, passa a vigo rar com a
seguinte redacao:

“XXII - competéncia da policia e do Corpo de Bombeiros da
Uniao;”

Art. 11. O inciso XXVIII, do artigo 22, passa a vig orar com a
seguinte redacao:

“XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima e mobilizacdo nacional.”

Art. 12. O inciso XII, do artigo 23, passa a vigora r com a
seguinte redacao:

“XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para
seguranca do transito e defesa civil.”

Art. 13. Acrescente-se o0 seguinte inciso Xlll ao ar  tigo 23:

XIlI - estabelecer e implantar politica de defesa civil."
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Art. 14. O paragrafo Unico do artigo 23, passa a vi gorar
com a seguinte redagéo:

“Paragrafo unico - Lei complementar fixara normas para
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista a seguranca global da populacdo e o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.”

Art. 15. O inciso VI, do artigo 24, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“VI - defesa civil, florestas, caca, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo;”

Art. 16. O inciso X, do artigo 24, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“X - criagao, funcionamento e processo do juizado especial e
do juizado de instrucao criminal;”

Art. 17. O inciso XVI, do artigo 24, passa a vigora r com a
seguinte redacao:

“XVI - organizagdo, armamento, ensino, codigo de ética,
direitos, deveres, garantias e prerrogativas das policias e bombeiros estaduais.”

Art. 18. Acrescente-se 0 seguinte inciso XVIl ao ar  tigo 24:

“XIV - armamento e ensino das guardas e corpos de bombeiros
municipais.”

Art. 19. Acrescente-se ao artigo 30, 0s seguintes i  ncisos X,
X1, XII e XIII:

“X - suplementar a legislacdo federal e estadual referente as
guardas e corpos de bombeiros municipais;

Xl - criar e manter as guardas municipais, destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, podendo, na forma da lei estadual e
mediante convénio, colaborar com a policia estadual em acbes de policiamento
ostensivo, sob a coordenacao, ensino, fiscalizagéo e controle desta;

XIl - criar e manter os corpos de bombeiros municipais, aos
quais cabem as atribuicOes definidas em lei, a execucdo de atividades de defesa
civi, o combate a incéndio e o resgate, sob a coordenacao, ensino, fiscalizacéo e
controle do bombeiro estadual,

Xl - promover as acdes de defesa civil na area de sua
competéncia, observada a legislacéo federal e estadual.”

Art. 20. O paragrafo quarto, do artigo 32, passa a  vigorar
com a seguinte redagéo:

“8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do
Distrito Federal, da Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.”
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Art. 21. O inciso Il, do artigo 37, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao e a ascensao funcional para servidores da mesma carreira
e categoria funcional, desde que posicionados no ultimo nivel e que preencham os
requisitos legais para o cargo.”

Art. 22. Acrescente-se a seguinte alinea “g” ao inc  iso Il, do
paragrafo primeiro, do artigo 61:

“g) organizacao, codigo de ética, direitos, deveres, garantias e
prerrogativas, da policia e do corpo de bombeiros da Unido e dos Estados;”

Art. 23. Acrescente-se ao artigo 98, o seguinte inc  iso Il

“lll - juizados de instrugcdo, na justica federal e na justica
estadual, para, sob a presidéncia de um juiz togado e com a assisténcia do
Ministério Publico e das policias, proceder a instrucdo do julgamento das infragcbes
penais de maior potencial ofensivo ou contra o patriménio publico, conforme
especificar a lei.™

Art. 24. A alinea “c”, do inciso |, do artigo 102, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“c) nas infracbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido, o Chefe de Policia e o Chefe do
Bombeiro da Unido e os Chefes de Missao Diplomatica de carater permanente;”

Art. 25. A alinea “a@”, do inciso |, do artigo 108, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da
justica militar e da justica do trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e
0s membros do Ministério Publico e os membros da carreira Dirigente de Policia e
de Bombeiros da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;”

Art. 26. O artigo 124 e seu paragrafo Unico passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares praticados por militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do
Jari.

Paragrafo unico. Compete ao juiz de Direito da Jurisdicao
militar, processar e julgar singularmente os crimes militares praticados contra civis, e
as acoes judiciais contra atos disciplinares militares.”
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Art. 27. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo quinto ao
artigo 125:

“§ 5° Ao tribunal de justica compete processar e julgar,
originariamente, nos crimes comuns e de responsabilidade, os membros do nivel
dirigente da carreira de Policia e de Bombeiros do Estado.”

Art. 28. Os incisos VIl e VIIl, do artigo 129, pass am a
vigorar com as seguintes redacdes:

“VII — integrar o conselho de controle externo da atividade
policial;”

“VIII - requisitar diligéncias investigatorias a policia, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;”

Art. 29. Acrescente-se a “Secdo IV — DA POLICIA",
constituida pelos arts. 135, 135-A, 135-B, 135-C, 1 35-D e 135-E, ao Capitulo IV,
do Titulo IV.

Art. 30. O artigo 135 passa a vigorar com a seguint e
redacao:

Art. 135. A Policia é instituicao regular e permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a preservagédo da ordem publica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo
exercida para defesa da cidadania e dos direitos humanos e para preservagao da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

§ 1° S&o principios institucionais da Policia a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° A Policia é assegurada as autonomias funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criacdo e a extincdo de quadros de apoio técnico-administrativo ou
auxiliares de policia, estruturados em carreira e promovidos por concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

§ 3° A Policia elaborara a sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarios.

Art. 31. Acrescentem-se ao texto constitucional os
seguintes artigos 135-A, 135-B, 135-C, 135-D e 135- E:

“Art. 135- A. Policia abrange:
| - a Policia da Unido, que compreende:

a) a Policia Federal, integrada pela policia ostensiva e pela
investigativa;

b) a Policia do Distrito Federal e Territorios, integrada pela
policia ostensiva e pela investigativa.
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Il - as Policias dos Estados.

8 1° A Policia da Unido é dirigida pelo Chefe de Policia da
Unido, nomeado pelo Presidente da Republica, escolhido em lista triplice, formada
por integrantes do ultimo nivel da carreira de Policia, na forma da lei, para mandato
de dois anos, apos aprovacao pelo Senado Federal, sendo permitida a reconducéo
por igual periodo.

8§ 2° A Policia dos Estado, do Distrito Federal e do Territorio,
Chefiada pelo Chefe de Policia, nomeado pelo Governador, escolhido em lista
triplice, formada pelos integrantes do ultimo nivel da carreira de Policia Estadual, na
forma da lei, para mandato de dois anos, apos aprovacdo da Assembléia Legislativa,
permitida a reconduc¢éao por igual periodo.

8 3° Leis Complementares da Unido e dos Estados,
estabelecerdo a organizacéo, o efetivo, os quadros, as atribuicdes e o estatuto da
cada Policia, observadas relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s cinco anos de exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, para os cargos de chefia e dire¢édo, salvo
por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgéo colegiado competente
da Policia, por voto de dois tercos de seus membros, assegurada ampla defesa e
contraditorio;

c) irredutibilidade de remuneracdo, observados, quanto a
remuneracao, o que dispdem os arts. 37., inciso Xl, 39., 8 4°, 150., inciso Il, 153.,
inciso lll e § 29, inciso |,

d) aposentadoria com remuneracédo integral por invalidez ou
apos trinta anos de servico, com no minimo dez anos de atividade policial;

e) aposentadoria com remuneracao proporcional apds vinte e
cinco anos de servico;

f) aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade e na
forma da lei complementar respectiva;

g) previsao de cursos oficiais de preparacéo e aperfeicoamento
COMoO requisito para ascensao e progressao na carreira,;

h) promocdo de um nivel para o outro, alternadamente por
antiguidade e merecimento;

i) seguro de vida, de acidentes pessoais e de viaturas;

]) bolsa de estudos para aprimoramento profissional e para os
orfaos dos policiais;

) residéncia oficial ou auxilio moradia.
m) piso salarial nacional unificado.
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Il - as seguintes vedac¢Oes, quando na ativa:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia, salvo em defesa de direito préprio;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em indisponibilidade, qualquer outra
funcao publica, salvo uma de magistério ou uma na area de saude;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo na aposentadoria;
f) a greve e a filiacdo partidaria.”

“Art. 135-B. Sao funcgbes institucionais e exclusivas das
Policias:

| — a apuracdo de infracOes penais, exceto as de competéncia
do juizado de instrucéo;

Il — a preservacéao da ordem publica;
lIl — o policiamento preventivo e ostensivo.
IV — a elaboracao do termo e do relatério circunstanciado.

7

8§ 1° O exercicio das funcbes de Policia € exclusivo dos
membros da carreira, ndo podendo ser delegavel a pessoas fisicas ou a pessoas
juridicas de direito privado.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, na forma
estabelecida em lei complementar, aos integrantes das carreiras dos quadros de
apoio técnico-administrativo ou auxiliares de policia;

8 3° O ingresso na carreira policial, far-se-a mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, assegurada participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em sua realizacdo, e observada, nas nomeacoes, a ordem de
classificacao.

8 4° Aplica-se as Policias, no que couber, o disposto no art. 93,
Ila VIl

§ 5° O controle externo da atividade policial sera realizado por
orgao colegiado constituido por integrantes do ultimo nivel da carreira de Policia, do
Ministério Publico, da Magistratura, da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Sociedade Civil, na forma estabelecida em lei complementar, que fixara sua
competéncia e funcionamento.”

“Art. 135-C. No exercicio das suas atividades, as instituices
policiais terdo as seguintes atribuicoes:

8§ 1° A Policia Federal, instituicAo nacional, permanente e
regular, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, organizada com base na
hierarquia e disciplina, estruturada em carreira, composta da policia ostensiva e
investigativa, dirigida por integrante da carreira do ultimo nivel, destina-se a:
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| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou
contra a ordem financeira e econdémica;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho;

lIl - exercer a policia costeira, aeroportuaria e de fronteiras com
outros paises.

§ 2° As funcgdes da policia federal serdo exercidas sem prejuizo
das acOes dos demais érgaos publicos, nas respectivas areas de sua competéncia,
devendo as autoridades publicas colaborarem com a policia federal a partir da
assungéao da ocorréncia, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 3° As funcdes da policia federal poderdo ser exercidas pela
policia estadual mediante convénio entre a Unido e os Estados.

8 4° As policias estaduais, do Distrito Federal e dos Territérios,
instituicbes permanentes e regulares, essenciais a funcao jurisdicional, organizadas
com base na hierarquia e disciplina, estruturadas em carreira, compostas pelas
policias ostensivas e investigativas, dirigidas por integrante da carreira do ultimo
nivel, destinam-se a:

| - apurar as infragdes penais;

Il - prevenir e reprimir o trafico e o uso ilicito de entorpecentes
ou drogas afins, o contrabando e o descaminho;

[l - exercer o policiamento ostensivo costeiro, lacustre, de
transito, rodoviario, aéreo, ferroviario, florestal, de mananciais, aeroportuario e de
limites com os Estados vizinhos;

IV - preservar a ordem publica;
V - exercer a coordenacao das guardas municipais;

VI - exercer a coordenacgao dos servigos de vigilancia particular,
na forma da lei estadual;

VIl - as fungbes previstas no 8§ 7° do art. 144-A, quando
integrante da instituicao.

§ 5° As fungdes da policia estadual, do Distrito Federal e dos
Territorios, previstas nos incisos Il e lll, do § anterior, seré@o exercidas sem prejuizo
da competéncia da policia federal, e com precedéncia desta quando da assuncao da
ocorréncia, devendo as autoridades policiais locais colaborarem com as federais,
sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 6° A lei instituird o Conselho Nacional de Seguranca Publica,
composto por representantes das instituicdes do sistema, tendo competéncia para
coordenar a politica nacional de seguranca publica e estabelecer as diretrizes a
serem empregadas nas atividades de policia.

8 7° A lei instituira as ouvidorias das policias da Unido e dos
estados, a sua organizagdo e competéncia.
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8 8° A lei instituira os fundos nacional, estadual e municipal de
seguranca publica, que dentre outras dotagbes, contard com, no minimo, 2% da
receita de cada ente federado para o seu fundo.

§ 9° A lei definira as transgressoées disciplinares, as punicdes e
os crimes de violagdo do dever funcional dos membros e integrantes das
instituicdes policiais, bem como a criagdo e competéncia do Conselho de Etica,
sempre assegurado a ampla defesa e o contraditorio.

8 10. Nas infragbes penais em que 0 autor seja membro de
Poder, do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas, a apuracdo sera
acompanhada pelo 6rgéao de controle externo e pela respectiva Corregedoria.

8§ 11. A Unido podera, mediante convénio com o0s entes
federados, convocar forcas policiais estaduais para atuar em locais e tempo
determinados, para acbOes de policia, diante de situacfes excepcionais ou de
calamidade publica;

§ 12. Os Estados poderdo, mediante convénio com oS
municipios, convocar as guardas e 0s corpos de bombeiros municipais para atuar
diante de situacfes excepcionais ou de calamidade publica.

8 13. O emprego das Forgcas Armadas, nas atividades de
seguranca publica, s6 ocorrera ap0s esgotadas as acdes das Instituicdes policiais,
nas situacdes previstas nos arts. 34, 136 e 137, em areas delimitadas e por tempo
determinado, na forma da lei.

8 14. Lei complementar especifica dispora sobre as normas
gerais do regime previdenciario proprio para os policiais, de maneira a refletir as
suas peculiaridades funcionais, observado o carater contributivo, aplicando-se aos
policiais e seus pensionistas o previsto nos paragrafos 8°, 9° e 10 do art. 40.

8 15. A lei dispora sobre o ingresso nas policias, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia dos policiais para a
inatividade, bem como sobre os direitos, 0os deveres, a remuneracdo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as peculiaridades de suas
atividades.

§ 16. Compete a respectiva instituicdo policial, a apuracao dos
crimes praticados pelos seus integrantes, podendo ser acompanhado pelo 6rgéao de
controle externo.

§ 17. Aplica-se aos policiais o disposto nos arts. 7°, incisos V,
VI, X, X, XVI, XVIL XV, XX, XX, XXV e XXV, 37., incisos X, X, XIV e XV,
38.; e aos membros da policia ostensiva, nos termos da Constituicdo Estadual, o
previsto no § 3° do art. 142.

8 18. A Unido e os Estados, mediante convénio, poderao
formar Conselhos Regionais, com competéncia para definir formas de integracao de
suas instituicdes e transferéncia de competéncia.

§ 19. As leis de organizacgédo policial, da Unido e dos Estados,
deverdo estabelecer as competéncias das suas instituicbes, observado o ciclo
completo da acao policial.”
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“Art. 135-D. A Pericia, 6rgao estruturado em carreira, auxiliar
do Poder Judiciario, dirigido por integrante da carreira do ultimo nivel, com
atribuicdes de:

| - realizar as pericias criminais, exceto a de incéndio;
Il - realizar as pericias civis.

8 1° A pericia podera compor um departamento da policia, com
quadro e dotacdo orcamentaria proprias, na forma estabelecida em lei.

8 2° Aplica-se aos membros da pericia o previsto neste
capitulo, na forma da lei.

“Art. 135-E. Os membros e integrantes das instituicbes e
orgaos deste Capitulo, serdo remunerados na forma do art. 39, § 4° de forma
isondmica, assegurado ao nivel dirigente da carreira de policia, as prerrogativas das
carreiras juridicas.”

Art. 32. O caput do artigo 142 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, comandadas pelo Ministro da
Defesa e sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, e por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem, nas situacdes previstas no art. 34,136 e 137.”

Art. 33. O Capitulo Ill do Titulo V passa a denomin ar-se
“DO SISTEMA PENITENCIARIO e acrescenta-se o Capitul o IV "DO SISTEMA DE
DEFESA CIVIL”, sendo constituido, respectivemente, pelos artigos 144 e 144-
A.

Art. 34. O artigo 144 passa a vigorar com a seguint e
redacao:

“Art. 144-A. O Sistema Penitenciario, cuja manutencdo e
funcionamento sdo deveres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tem por objetivos a correicdo, a reeducacdo e a sociabilizacdo do
interno, sendo respeitados todos os principios da dignidade da pessoa humana, bem
como a separagcao das unidades prisionais por natureza de delitos, sendo
constituido pelos seguintes érgaos:

| - Departamento penitenciério federal;
Il - Departamentos penitenciarios estaduais;
lll - Departamentos penitenciarios municipais.

§ 1° O Departamento penitenciario federal, 6érgao instituido por
lei, destina-se a reeducacdo das pessoas condenadas de nacionalidade estrangeira
e aqueles que praticarem crimes de competéncia da Justica Federal, sendo
constituido pelo Departamento Penitenciario do Distrito Federal e dos Territorios.
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§ 2° O Departamento penitenciario estadual, orgéao instituido
por lei destina-se a reeducacdo dos condenados pela pratica de crimes de
competéncia da Justica Estadual.

§ 3° O Departamento penitenciario municipal, 6rgdo instituido
por lei, destina-se a reeducacdo dos condenados pela pratica de crimes de menor
potencial ofensivo e que tenham domicilio no municipio ou para aqueles egressos
dos presidios Estaduais ou Federal e que estejam no regime de progressdo da
pena.

8 4° A lei estabelecera o fundo nacional do sistema
penitenciario, bem como o percentual da receita de contribuicdo dos entes
federados.

§ 5° A Unido, nos Territorios e no Distrito Federal, e os Estados
e Municipios, poderdo instituir a guarda penitenciaria, O0rgdo responsavel pela
guarda interna e externa dos presidios, bem como pela escolta e condugédo de
presos.

8 6° A lei podera autorizar a privatizacdo da administracao dos
presidios, sob a coordenacdo do respectivo departamento penitenciario e
fiscalizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

§ 7° O interno do Sistema Penitenciario submetido ao regime
trabalhista, tera direito a remuneracdo e possibilidade de estudo interno, além de
assisténcia religiosa e de saude, devendo um percentual da remuneracdo ser
destinado a indenizagdo da vitima ou de seus dependentes, em caso de 6bito.

§ 8° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
manterdo um sistema de bolsa de empregos para os internos e egressos do sistema
prisional, prevendo a legislacdo isencdes e beneficios para as empresas que
integrarem o sistema.

Art. 35. Acrescente-se ao texto constitucional o se  guinte
artigo 144-A:

“Art. 144-A. A Defesa Civil, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a tranquilidade e salubridade
publica da populacdo, do patriménio e do meio ambiente, por meio de ac¢les
desenvolvidas em niveis federal, estadual e municipal.

8 1° Sao objetivos fundamentais da defesa civil:

| — a prevencao de desastres;

Il — a preparacao para emergéncias;

Il — a pronta resposta aos sinistros e calamidades publicas;
IV - a reconstrugéao.

§ 2° O sistema de defesa civil compreende:

| - 6rgdo central em nivel federal;

Il - érgédos de coordenacao dos estados, do Distrito Federal e
dos Territérios;
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lIl - 6rgdos de coordenacao dos municipios;
IV - corpos de bombeiros dos estados e da Uniao;
V - bombeiros municipais e voluntarios.

§ 3° O o6rgao central em nivel federal serd o responséavel pela
elaboracao e atualizacdo do plano nacional de defesa civil e pela coordenacédo das
acdes nacionais de defesa civil.

8 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo um fundo de defesa civil, com recursos estabelecidos em percentuais
minimos do orcamento, além de outros que a lei estabelecer.

8§ 5° As acOes dos orgdos de defesa civil sdo de carater
consultivo e técnico nas situacdes de normalidade, e atuam sem prejuizo dos
demais 6rgaos publicos, dentro de suas respectivas areas de competéncia.

8§ 6° Os corpos de bombeiros instituicbes regulares e
permanentes, estruturadas em carreira, com base na hierarquia e disciplina, dirigidos
por integrante da carreira do ultimo nivel, compreende:

| - corpo de bombeiros da Unido, constituido do corpo de
bombeiros do Distrito Federal e dos Territorios;

Il - corpos de bombeiros estaduais.

§ 7° Aos corpos de bombeiros, além de outras atividades
previstas em lei, cabem:

| - prevencao de sinistros;

Il - prevencao e o combate a incéndios;

[l - pericia de incéndio;

IV - agbes de busca e salvamento, decorrentes de sinistros;

V - controlar e fiscalizar as atividades dos bombeiros
municipais, voluntarios e brigadas de incéndio;

VI - acdes de defesa civil;

VII - servicos de atendimento ao trauma e emergéncias pré-
hospitalares

8§ 8° Aplicam-se aos corpos de bombeiros e seus membros,
adaptado a sua realidade, o disposto no 88§ 2° e 3° do art. 135; os § 1°, 2° e 3° do art.
135A, e 0 8§ 3°do art. 142.

§ 9° Os Estados poderéo constituir seus corpos de bombeiros,
num departamento da policia estadual, com quadro e dota¢do orgamentaria prépria.”

Art. 36. O artigo 228 passa a vigorar com a seguint e
redacao:

“Art. 228. A maioridade penal sera fixada nos termos da lei,
devendo ser observados 0s aspectos psicossociais do agente, aferido em laudo
emitido por junta de saude, que dentre outros quesitos avaliara a capacidade de se
autodeterminar e de discernimento do fato delituoso.”
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Art. 37. O artigo 243 passa a vigorar com a seguint e
redacao:

“Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde foram
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou trabalho escravo, bem como
0s estabelecimentos comerciais ou industriais em que 0s proprietario ou 0s soOcios
utiizem para a pratica de crime, serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indeniza¢do aos proprietarios e sem
prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito, do trabalho escravo ou de atividade
criminosa, serd confiscado e revertera em beneficio de instituicbes e pessoal
especializado no tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencéo e repressao ao crime.”

Art. 38. Acrescentem-se 0s seguintes artigos 76, 77 , 78, 79,
81, 82, 83, 84 e 85 ao Ato das Disposicdes Constitu  cionais Transitorias:

"Art. 76. Os atuais 0Orgdos de seguranca publica serdo unos,
observados os direitos adquiridos dos ativos, inativos e pensionistas.

Art. 77. Na organizacdo dos quadros dos orgédos referidos na
Secao IV, do Capitulo IV, do Titulo IV, serd assegurado o direito de opcédo de
permanecer no respectivo quadro, em regime de extingdo, para os integrantes da
carreiras policiais que ja contarem mais de quinze anos de servico na data da
promulgacao desta Emenda.

Art. 78. Os policiais rodoviarios e ferroviarios federais, inclusive
os da RFFSA e da CBTU, que tenham sido nomeados em data anterior a da
privatizacdo das empresas, poderdo fazer a opcéo de integrarem a Policia Federal,
a Estadual ou a do Distrito Federal, na area onde estiver classificados.

Art. 79. Os policiais militares e os bombeiros militares,
poderdo fazer a opcdo de permanecer na Policia Estadual ou no corpo de
bombeiros, se houver desvinculagcédo deste da policia.

Art. 80. Os membros do nivel dirigente da carreira de policia
ostensiva e investigativa, com formacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, poderdo
exercer as fungdes de juizes temporarios, no juizado de instru¢do ou no juizado
especial, em que haja acamulo de processo ou insuficiéncia de magistrados.

Art. 81. A Unido e os Estados deverao instituir Academia de
Policia com curso minimo de duracdo de doze meses, tendo como requisito minimo
para o exercicio de outras atividades, cinco anos na atividade fim.

Art. 82. As atuais instituicdes do sistema de seguranca publica,
passam a ter a seguinte denominagéao:

| - policia federal: policia investigativa da policia federal;

Il - policia rodoviaria e ferroviaria federal; policia ostensiva da
policia federal;
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[l - policia militar: policia ostensiva da policia estadual;
IV - policia civil: policia investigativa da policia estadual;
V - corpo de bombeiros militar: corpo de bombeiros estadual.

Art. 83. A Unido e os Estados integrardo as seguintes
policias:

| - saude;

Il - administracao;

lIl - comunicacéo;

IV - inteligéncia,

V - instalacoes;

VI - ensino.

Art. 84. Os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo

providenciardo a promulgacdo da legislacdo prevista nesta Emenda no prazo de
quatro anos, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 85. Os executivos federal, estaduais e municipais

implementardo as medidas constantes desta Emenda no prazo de seis anos, a
contar da data de sua publicacéo.”

Sala da Comissao, em de de 2.000

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
RELATOR



