CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N23.219, DE 2000
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estabelece condicbes para percepcao de pagamento pelas empresas prestadoras de
servigos, contratadas pela administragao publica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.292, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As empresas contratadas pela administragdo publica federal,
estaduals e municipais, direta e indireta, deverdo comprovar previamente ao pagamentos
que lhes s3o devidos pelos servigos prestados, o cumprimento das obrigagdes sociais e
trabalhistas, referente a empregados incumbidos da execugdo dos referidos servigos.

§ 1° - A comprovagdo mencionada no “caput" devera ocorrer na
periodicidade em que 0s mesmos se realizem.

§ 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se por obrigagdes sociais e

trabalhistas:

a) o pagamento dos salarios, considerando inclusive o cumprimento de
dissidios; :

b) o pagamento das parcelas incontroversas em caso de rescisdo de contrato

de trabalho;
c) o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
d) o recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo de noventa dias
contados da data de sua publicagao.



Art. 3" - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A administracdo publica tem habitualmente se utilizado de empresas
prestadoras de servigos para a execugdo de tarefas ndo especializadas tais como limpeza e
seguranga. Pela natureza dos servigos prestados por estas empresas, que ndo exigem
investimentos expressivos para a constitui¢do do capital social e inicio das atividades, e
ainda, considerando que o capital fundamental delas é a mdo-de-obra captada entre o
segmento da populag¢do ndo qualificada, tem sido facil a sua organizacio e instituicdo.

Sédo justamente estas as empresas mais demandadas na Justica do Trabalho.-
0 que pode ser comprovado pela grande quantidade de agdes judiciais causadas pelo atrasgs
ou ndo pagamento de saldrios dos empregados, fechamento das empresas e
desaparecimento de seus dirigentes.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993), muito
embora exima a administragdo publica de responsabilidade pela inadimpléncia dos
contratados com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, estabelece a
responsabilidade solidaria com o contratado pelos encargos previdenciarios. Ainda que a
responsabilidade legal n3o seja atribuida integralmente & administracdo, faz-se necessario
que providéncias sejam adotadas para evitar que, mesmo involuntariamente, esta contribua
para a exploracdo da mao-de-obra e o enriquecimento ilicito e sem causa de alguns
€Mmpresarios.

Os mecanismos de controle propostos neste projeto de lei, de preencher
requisito legal de manutengdo pelo contratado durante toda a execugdo do contrato, de
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagido (Lel n® 8666/93, art.
55, XIII), cria a possibilidade da verificagdo continua da regularidade da situagdo da
empresa com seu empregados. Se ndo tiver o poder de coibir de forma absoluta a pratica de
atos lesivos aos direitos dos trabalhadores, resguardara os principios a que se subordina a
acdo administrativa, em especial, os principios da legalidade e moralidade.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS PARA  LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 111
DOS CONTRATOS

Secao |
Disposi¢coes Preliminares

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: '

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento:

[T - o preco € as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VII - os direitos € as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;



VIII - os casos de rescisdo; .
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo. em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite € a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execuc@o do contrato e especialmente
aos casos omiIssos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas. todas

~as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1°(VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa. os servigos de contabilidade
comunicario, aos orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizacdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e 0s valores pagos,
segundo o disposto no art. 65 da Le1 n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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