COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N*2.900, DE 2011

Estabelece o PIB Verde, em cujo
calcuo é considerado o0 patrimbnio
ecoldgico nacional.

Autor: Deputado OTAVIO LEITE
Relatora: Deputada REBECCA GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) 2.900/2011, de autoria do nobre
Deputado Otavio Leite, pretende obrigar o 6rgao federal responsavel pelo
calculo do Produto Interno Bruto (PIB) — ou seja, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — a divulgar também, anualmente, o PIB-Verde.
No calculo deste sera considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente
utilizados, o patriménio ecoldgico nacional, cuja tipificacdo devera se basear
nos preceitos do art. 225 da Constituicdo Federal.

Em sua justificacdo, o autor alega que os critérios usados
pelo IBGE para o célculo e a divulgacdo do PIB, em consonancia com 0s
padrdes internacionais, deixam de lado uma das maiores riquezas do Pais —
seu patriménio ecolégico, que deveria ser percebido e quantificado como valor.

Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes, em regime de tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 24, I, do
Regimento Interno, foi ela distribuida a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) para exame do mérito ambiental.
Aberto o prazo de cinco sessdes para o recebimento de emendas, no periodo
27/03 a 04/04/2012, transcorreu ele in albis, sem a apresentacdo de emendas.



E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Ha algumas décadas, os paises vém medindo seu
desempenho econdémico com base em indicadores de producao, tais como o
Produto Interno Bruto (PIB), criado em 1950 e hoje utilizado em 185 paises que
fazem parte do Fundo Monetario Internacional (FMI). Esse sistema tradicional
de contabilidade desempenhou importante papel, na época em que 0S
problemas ambientais e de disponibilidade de recursos naturais ainda nao
haviam afetado — ou ndo haviam sido percebidos como passiveis de afetar — a
qualidade de vida das pessoas e o0 desenvolvimento socioeconémico.

Contudo, nas condicdes de rapido desenvolvimento
econbmico e crescimento populacional observadas nas Ultimas décadas, a
poluicdo ambiental, a reducdo da biodiversidade, a deplecdo dos recursos
naturais, a ma distribuicdo de alimentos e outros impactos ambientais adversos
tornaram-se gradativamente mais evidentes. Ultimamente, esses problemas
vém ndo apenas comprometendo o bem-estar individual e social, mas também
ameacando a sobrevivéncia humana — e de outras espécies — na superficie da
Terra.

Apesar da variedade de indices atualmente existentes e
de o PIB ser considerado ultrapassado ha anos, ele ainda néo foi destronado
como o mais importante deles na area econémica. Na area social, por exemplo,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que toma por base a
escolaridade, a expectativa de vida e a renda, vem sendo cada vez mais usado
em politicas governamentais, mas ele desconsidera a dimensdo ambiental.
Outra limitacdo do PIB é que ele focaliza o curto prazo, ndo expressando o real
bem-estar atual — aquele que se manifesta fora das leis de mercado — e de
como ele poderia ser sustentado no longo prazo.

Desta forma, o instrumento precisa ser substituido ou
aperfeicoado, e suas falhas, corrigidas. Entre estas, destaca-se o fato de que
ele considera apenas o capital produzido (maquinario, edificios etc.), raramente
0S capitais natural (recursos naturais, servicos ambientais etc.), humano
(educacao, saude, habilidades etc.) e social (instituicdes, redes entre pessoas



etc.), entre outros. Além disso, ele contabiliza o investimento em acdes de
recuperacdo ambiental como acréscimos, mas ndo, como deducdes, as perdas
causadas pela degradacédo ambiental.

Pela régua do PIB, ndo importam quais bens ou servicos
sao produzidos, se sédo benéficos ou ndo para o pais, ou seja, tanto faz que ele
fabrique armamentos ou recupere uma area degradada, € ponto positivo para
ele. O trabalho doméstico ndo remunerado ndo entra na conta, e investimentos
em servicos de saude e educacédo ainda séo vistos como gastos.

As incongruéncias sao tdo gritantes, que, se um pais
necessitasse despoluir seus recursos hidricos para atender as suas demandas,
teria. um PIB maior que aquele em que as aguas estivessem disponiveis em
qualidade e quantidade. Assim, para o PIB, uma nacdo pode crescer
rapidamente enquanto depleciona seus recursos naturais e polui seu ambiente.
Porém, esse tipo de crescimento é ambientalmente insustentavel, podendo
ultrapassar limites ecoldgicos e originar crises sistémicas.

Por todas essas razles, € iloégico continuar usando esse
sistema de contabilidade como medida de desenvolvimento. E necessario
mudar de um indicador de producdo convencional para um que incorpore
aspectos ndo econbémicos de mercado, baseados no bem-estar econémico,
social e ambiental, tripé da sustentabilidade (triple bottom line, no jargao
corporativo).

As frequentes criticas ao PIB foram o ponto de partida
para a constituicdo de um grupo de estudo internacional, com o objetivo de
identificar suas deficiéncias e acrescentar critérios referentes a qualidade de
vida e a sustentabilidade. Trata-se da “Comissdo para Mensuracdo do
Desempenho Econémico e do Progresso Social’, mais conhecida como
“Comissdo Stiglitz-Sen-Fitoussi”, idealizada pelo presidente Nicolas Sarkozy,
encabecada pelos Prémios Nobel Joseph E. Stiglitz e Amartya Sen e composta
por especialistas de universidades, governos e ONGs de varios paises.
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Em relagdo ao PIB, o “Relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi’
(2009) indicou que seria mais apropriada uma avaliacao liquida — um “Produto
Interno Liquido” (PIL) —, e ndo bruta, da atividade econdmica, por mais dificil
que seja calcular as depreciagbes (amortizagdes). Isso faria com que setores
extrativos — como, por exemplo, os de minérios e madeiras — tivessem
importancia muito inferior num PIL do que tém no PIB. Aléem disso, em vez de



medir o produto, seria mais importante aferir a “renda nacional liquida
disponivel” (net national disposable income), pois ela revelaria mais
precisamente o poder de compra dos cidadaos de cada pais.

O relatério propds que, no ambito da sustentabilidade,
fosse medido o bem-estar das pessoas, e ndo a producdo econdmica, dada a
lacuna entre os dados do PIB e o que realmente conta para a qualidade de vida
das pessoas. Mas isso coloca novos desafios as andlises, pois um sistema
estatistico centrado no bem-estar das pessoas, por sua complexidade, deve
ser plural, abrangendo todas as dimensdes significativas possiveis. Ele ndo
pode se basear apenas nos niveis médios de bem-estar de certa comunidade,
ou como eles evoluem com o tempo, mas considerar também a diversidade de
experiéncias das pessoas e as relacdes entre as varias dimensdes de suas
vidas, entre as quais o bem-estar material (ou o padrao de vida).

Segundo a recomendacdo n° 11 do relatério, a avaliacao
da sustentabilidade necessita de um conjunto bem definido de indicadores. De
fato, ndo é facil encontrar um s6 indicador para abarcar todas as dimensdes da
sustentabilidade, ou pelo menos as mais significativas. Apos tantos anos de
concepcdo e diwulgacdo das bases do desenvolvimento sustentavel, seria de
esperar que ja houvesse surgido alguma forma de mensuracao suficientemente
legitimada, capaz de permitir razodvel grau de monitoramento, mas isso ainda
nao ocorre.

Em verdade, a busca de um consenso nessa area tem-se
mostrado mais ardua do que podem ter imaginado todos 0s pioneiros na
defesa do condicionamento do progresso as imposi¢cdes ecoldgicas, que é o
cerne da nocdo de desenvolvimento sustentavel, em que se entrelacam fatores
biofisicos, psicolégicos, econdbmicos e socioculturais. O problema é que tédo
ampla definicdo ndo € traduzida em indicadores operacionais, se nao se
sujeitar a um processo de afunilamento, mas ainda néo existe receita para isso.

Ao contrario, o que ocorre € uma corrida de obstaculos
tedricos, motivados pelas ambiguidades que sempre caracterizaram as noc¢oes
de renda, rigueza e bem-estar. Ainda ndao ha um indice que consiga revelar,
simultaneamente, o grau de sustentabilidade socioecondmico e o de qualidade
de vida que dele decorre. Talvez sejam dois lados de uma mesma moeda, mas
ainda nenhum método contabil ou estatistico permite que ambos sejam



expressos por uma unica férmula sintética. Assim, para bem utilizar indicadores
na orientacdo de politicas, € necessario algum tipo de consorciacao.

Desta forma, a despeito das inimeras iniciativas de
construcdo de indices, que ajudaram no avanco da avaliacdo da
sustentabilidade, ainda se esta longe de obter indices consensuais. Tampouco
essas iniciativas tiveram forca suficiente para reverter o processo de
degradacdo ambiental e de insustentabilidade que ameaca o bem-estar da
humanidade, tanto na tomada de decisdes ao nivel nacional e internacional
guanto nos comportamentos individuais.

Uma das iniciativas recentes para avaliar a influéncia dos
servicos ambientais no bem-estar humano foi o Projeto “The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB)”, ou “A Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade” (2010), que apresenta valores atualizados de beneficios
econdmicos significativos do capital natural e dos servicos ecossistémicos.
Como exemplo, o projeto TEEB mensurou e concluiu que cerca de dois tercos
do valor econémico das florestas tropicais vém de fora do sistema de mercado,
advindo seu valor majoritario ndo dos servicos de provisdo (madeira, por
exemplo), mas dos de regulacdo (amenizacao do clima, polinizacéo etc.).

Ocorre que desenvolver valoracfes para diferentes tipos
de ecossistemas (terrestres, aquaticos), em séries de tempo e ao nivel nacional
— ainda mais num pais megadiverso, como o0 Brasil —, € uma tarefa
desafiadora, que requer a combinacdo de Varios tipos de ferramentas, tal como
foi feito pelas iniciativas “Artificial Intelligence for Ecosystem Services (ARIES)”
e ‘Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs (INVEST)” Esta
previsto o lancamento de outras iniciativas durante a Conferéncia Rio+20, tais
como o relatério da Royal Society, que também aconselha o abandono do uso
do PIB, e o °“Inclusive Wealth Report (IWR)”, ou “Relatério de Riqueza
Inclusiva”, cuja primeira edicdo focard o capital natural como riqueza das

nacdes, com énfase nos paises em desenvolvimento.

Em suma, se algum tipo de indice de desenvolvimento
sustentavel conseguisse obter ampla aceitacdo e aplicacdo, poderia constituir
valiosa ferramenta para a mudanca de comportamento da sociedade, em face
dos desafios socioambientais que este novo milénio apresenta. A dificuldade
maior €, justamente, encontrar legitimidade e consenso entre o0s diversos
setores da sociedade, e mesmo entre os diferentes paises, para a sua adoc¢ao.



Cabe ainda acrescentar que, no inicio de 2012, esta
Relatora solicitou a manifestacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre
o projeto de lei em pauta. Por meio de parecer da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas/Departamento de Conservacao da Biodiversidade (SBF/DCBIo), ele
o fez favoravelmente, com algumas alteracdes, que sdo aqui consideradas.

No citado parecer, o MMA lembra 0S compromissos
assumidos pelo Brasil perante a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB).
No processo de preparagdo do novo Plano Estratégico para a CDB da COP-10,
realizada em Nagolia, em 2010, o Secretariado da Convengcao propds que se
estabelecesse uma nova meta "ambiciosa, mas realista”, na forma de objetivos de
longo prazo, materializados em vinte metas para 2020, subdivididas em cinco
grupos de objetivos estratégicos, sendo que o grupo que tem aderéncia direta ao
projeto de lei em foco é o primeiro: “Objetivo estratégico A — Tratar as causas
fundamentais de perda de biodiversidade, fazendo com que as preocupacdes
com biodiversidade permeiem governo e sociedade ".

Dentre as quatro metas que compdem esse grupo, duas
citam expressamente os valores da biodiversidade e a necessidade de integragcao
em estratégias nacionais locais: ‘Meta 1: Até 2020, no mais tardar, as pessoas
terdo conhecimento dos valores da biodiversidade e das medidas que poderao
tomar para conserva-la e utiliza-la de forma sustentavel. Meta 2: Até 2020, no
mais tardar, os valores da biodiversidade serdo integrados em estratégias
nacionais e locais de desenvolvimento e reducdo de pobreza e em
procedimentos de planejamento, sendo incorporados em contas nacionais,
conforme o caso, e sistemas de relatoria”.

Ainda segundo o citado parecer, no ambito da
governanca da CDB, h4 uma notificacdo, de 18 de janeiro de 2011, que
convoca 0s membros a apresentar relatos de uma série de atividades, dentre
elas a de tomar medidas e estabelecer mecanismos em prol da contabilizagéo
dos valores da biodiversidade e servicos ecossistémicos nas tomadas de
decisao dos setores publico e privado.

Ele também ressalta que as iniciativas sobre o PIB Verde
em andamento no mundo sdo ainda escassas, mencionando o caso da China,
pais em que ele estd sendo calculado a partir da subtracdo de duas contas do
PIB tradicional: uma conta relacionada aos custos dos danos aos recursos naturais
(resource damage cost), como terra agricultavel, recursos minerais, florestas,



agua e recursos da pesca, e outra conta relacionada aos custos da degradacéo
ambiental (environmental degradation cost), como poluicdo da agua, poluigdo do
ar, poluicdo por residuos sélidos e deterioracdo ecolbgica.

O parecer do MMA conclui, reforcando a interlocucdo que a
SBF/MMA promove com o0 Ministério da Fazenda (Secretaria de Politica
Econdmica / Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente e Mudangas Climéticas) e o
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais) para o desenvolvimento de iniciativas que
permeiam aspectos econdmicos relacionados ao meio ambiente. As agendas em
andamento na SBF/MMA, que potencialmente podem contribuir para a discussao
do estabelecimento do PIB Verde no Brasil, sao: (i) Dialogos sobre a
Biodiversidade: construindo a estratégia brasileira para 2020; e (i) A Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade: TEEB Brasil.

E necessério registrar, ainda, o recente lancamento do
indice de Riqueza Inclusiva (IRI), elaborado pela Organizacdo das NacgGes
Unidas (ONU) e lancado durante a Rio+20. O IRI considera quatro fatores para
dizer se um pais cresce de maneira sustentavel. O primeiro deles € o capital
humano, que mede o nivel de educacdo e capacitacdo da populacdo; o segundo é
0 capital produtivo, que mede a capacidade manufatureira do pais; o terceiro é o
capital natural, que diz das florestas, peixes, combustiveis fosseis, minerais e terra
agricola dos paises; e o quarto é o capital social, que leva em conta a expectativa
de vida dos habitantes ao longo do tempo. Este ultimo fator ndo foi incluido no
relatorio de 2012, mas serd contabilizado nas proximas edicdes, que devem
ocorrer a cada dois anos.

E nesse contexto, portanto, que surge o PL 2.900/2011,
ora em andlise, que pretende obrigar o IBGE, érgdo federal responsavel pelo
calculo do PIB, a também divulgar, anualmente, o PIB Verde, para cujo calculo
seria considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente utilizados, o
patriménio ecolégico nacional, com tipificacdo baseada nos preceitos do art.
225 da Constituicdo Federal. E de louvar, portanto, a iniciativa do ilustre autor
da proposicao, embora ela mereca pequenos reparos, adiante especificados e
consubstanciados nas emendas incluidas ao final deste parecer.

Em primeiro lugar, dado o pioneirismo dessa iniciativa,
ndo se deveria exigir que a divulgacdo do PIB Verde ocorresse anualmente,
conforme previsto no art. 1° do projeto, pelo menos nos primeiros anos de sua



concepcao, calculo e aplicacdo. Dai a razdo da Emenda Aditiva n° 1, que
acrescenta a expressao “se possivel’ antes do advérbio “anualmente” no citado
dispositivo da proposicao.

Em segundo lugar, o art. 2° da proposicédo nao acrescenta
nada de substancial a ela, uma vez que qualquer projeto de lei que trate de
gquestdes ambientais em nosso Pais deve levar em consideracdo os preceitos
gerais — lato sensu — do art. 225 da Constituicdo Federal, por constituirem eles
a bussola da legislacdo ambiental patria.

Mas se o que o art. 2° pretende, pelo contrario, é que seja
considerado o patrimbnio nacional previsto especificamente — stricto sensu —
no § 4° do art. 225 (“a Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira”, considerados
expressamente como tal), ai haveria problemas, tais como a desconsideracéo
dos outros biomas (Cerrado, Caatinga e Pampas), que vém sendo objeto de
propostas de emendas a Constituicdo (PECs) em tramitacdo na Casa.

A sugestdo desta Relatora, portanto, € que o art. 2° da
proposicdo seja substituido pela previsdo de que o PIB Verde leve em
consideracdo as iniciativas nacionais e internacionais com objetivos
semelhantes, tanto as ja existentes quanto as em desenvolvimento, tais como
as citadas neste parecer, em especial o IRIl, visando sua futura convergéncia
com indices adotados em outros paises e permitindo sua aplicagdo e
comparabilidade, como ocorre com o PIB tradicional.

Na nova redacao do art. 2° deve-se prever, ainda, que o
PIB Verde seja amplamente discutido junto a sociedade e instituicdes publicas,
incluindo o Congresso Nacional, antes de ser oficialmente adotado pelo IBGE.
Essas séo as razles, portanto, da Emenda Substitutiva n° 1.

Ante todo o exposto, esta Relatora é pela aprovacao do
Projeto de Lei n°®2.900, de 2011, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N*2.900, DE 2011

Estabelece o PIB Verde, em cujo
calcuo é considerado o patrimbnio
ecologico nacional.

EMENDA ADITIVAN° 1

Acrescente-se no art. 1° do projeto a expressao “se
possivel” antes do advérbio “anualmente”.

Sala da Comissado, em de de 2012.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N*2.900, DE 2011

Estabelece o PIB Verde, em cujo
calcuo é considerado o0 patrimbnio
ecolégico nacional.

EMENDA SUBSTITUTIVAN° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacgéao:

‘Art. 2° O caélculo do PIB Verde devera levar em
consideracdo as iniciativas nacionais e internacionais semelhantes,
em especial o indice de Riqueza Inclusiva (IRl), elaborado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), objetivando sua futura
convergéncia com indices adotados em outros paises e permitindo
sua aplicacéo e comparabilidade, como ocorre com o PIB.

Paragrafo Unico. A metodologia para o célculo do PIB
Verde devera ser amplamente discutida junto a sociedade e
instituicdes publicas, incluindo o Congresso Nacional, antes de o
indice ser oficialmente adotado no Brasil.”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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