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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.161, DE 2015

(Dos Srs. Alex Manente e Carlos Eduardo Cadoca)

Altera a Lei no 6.815, de 1980, que define a situagao juridica do
estrangeiro, cria o Conselho Nacional de Imigracéo, para dispor sobre a
dispensa unilateral de visto de turista por ocasiao dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, Rio - 2016.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TURISMO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.815, de 1980, que define a situacado
juridica do estrangeiro, cria o Conselho Nacional de Imigracdo, para dispor sobre a
dispensa unilateral do visto de turista por ocasido dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016, Rio — 2016, a serem realizados na Cidade do Rio de Janeiro.

Art. 2° A Lei n® 6.815, de 1980, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 130-A:

“Art. 130-A Tendo em vista os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
a serem realizados na Cidade do Rio de Janeiro, Rio — 2016, portaria conjunta dos
Ministérios das Relagbes Exteriores, da Justica e do Turismo podera dispor sobre a
dispensa unilateral da exigéncia de visto de turismo previsto nesta Lei, para os
nacionais de paises nela especificados, que venham a entrar em territdrio nacional
até a data de 18 de setembro de 2016, com prazo de estada de até 90 (noventa)
dias, improrrogaveis, a contar da data de primeira entrada em territdrio nacional.

Paragrafo Unico. A dispensa unilateral prevista no caput nao estara
condicionada a comprovacao de aquisicdo de ingressos para assistir a qualquer
evento das modalidades desportivas dos Jogos Rio-2016.” (NR)

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Ha muito se discorre sobre o potencial turistico do Brasil e sua
capacidade de alavancar a economia do pais.

Segundo dados da Associacdao Brasileira de Agéncias de Viagens
(Abav), em 2014, o setor de turismo foi responsavel pela participacdao de 9,6% na
formagao do Produto Interno Bruto, com um movimento de R$ 492 bilhoes.

N3o obstante a expectativa seja de crescimento, é certo que alguns
entraves ainda mantém esse promissor setor da nossa economia abaixo de suas
potencialidades.

Neste sentido, esta Casa pode e deve atuar para tentar minimizar os
obstaculos a este setor que emprega mais de trés milhdes de pessoas, € € o quinto
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item da pauta de exportacdes do pais, atrés de minério de ferro, soja, petroleo e
acucar.

Assim sendo, e tendo em vista a proximidade dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, Rio — 2016, apresentamos o presente projeto de lei com o
intuito de eliminar uma das barreiras para a entrada de turistas estrangeiros no
Brasil: a exigéncia de visto aos turistas nacionais de paises que, atualmente,
necessitam obter visto prévio para entrar em territorio nacional.

Cumpre observar que a presente proposicao visa a uma concessao
unilateral de alcance limitado, somente a nacionais de paises que atenderem aos
pressupostos do interesse nacional, nos termos dispostos no Art. 2° da Lei n© 6.815,
de 1980, e por tempo também limitado, permitindo a entrada desses turistas, sob
esse regime especial, somente até a data de 18 de setembro de 2016, data prevista
para o encerramento dos Jogos Paralimpicos de 2016.

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, realizados a cada quatro anos,
representam o congracamento dos povos e sao motivo de jubilo para toda a
comunidade internacional. Nesse sentido, o pais em que se situa a Cidade-Sede
desses jogos deve envidar todos os esforgos para bem acolher todos os estrangeiros
gue venham para participar ou assistir aos diversos eventos, distribuidos em varias
modalidades esportivas.

Sabemos que todo Estado é soberano para dispor sobre o regime de
entrada, saida ou permanéncia de estrangeiros em seu territdrio, nesse contexto, a
presente iniciativa, fundamentada no caput do art. 48 ¢/c o inciso XV do Art. 22 da
Constituicdo Federal, representara mais um contributo do Congresso Nacional para o
total éxito dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

A entrada de um numero maior de turistas estrangeiros em territorio
nacional nesse periodo contribuird nao sé para propiciar um brilho ainda maior ao
Jogos do Rio-2016, como também para favorecer o desenvolvimento da industria
nacional do turismo.

Diante desse duplo propdsito da proposicao, optamos por nao
condicionar a referida dispensa unilateral a comprovacgdo de aquisicdo de ingressos
para os eventos do Jogos Rio-2016, pois o estrangeiro beneficiado que nao adquiriu
previamente tais ingressos podera, ndo sé participar de eventos paralelos aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, como também aproveitar o ensejo para visitar
outras localidades turisticas de nosso pais.
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Feitas essas consideragoes, solicito o apoiamento dos Nobres Pares
para a aprovacao desse relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 2015

Deputado Alex Manente
PPS/SP

Deputado Carlos Eduardo Cadoca

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
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XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢cdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Oes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, 8§ 4%, 150, 1I; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
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Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, I, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 *

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢des
desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO | _
DA APLICACAO

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos, socio-econdémicos e culturais do Brasil,
bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais.

_ TiTuLo xin
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 129. (Revogado pela Lei n° 8.422, de 13/5/1992)

Art. 130. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos
quais, observado o principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a
conveniéncia e 0s interesses nacionais, estabelecam-se as condi¢Oes para a concessao,
gratuidade, isencdo ou dispensa dos vistos estatuidos nesta Lei.

Art. 131. Fica aprovada a tabela de emolumentos consulares e taxas que integra
esta Lei. (Vide Decreto-Lei n® 2.236, de 23/1/1985)

8 1° Os valores das taxas incluidas na tabela terdo reajustamento anual na mesma
proporcéo do coeficiente do valor de referéncia.

8 2° O Ministro das Relagfes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante
Portaria, a revisdo dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cdmbio
do cruzeiro ouro com as principais moedas de livre convertibilidade.

Art. 132. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo Gnico de cédula
de identidade para estrangeiro, portador de visto temporario ou permanente, a qual tera
validade em todo o territério nacional e substituira as carteiras de identidade em vigor.

Pardgrafo anico. Enquanto ndo for criada a cedula de que trata este artigo,
continuardo validas:

| - as carteiras de identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n° 3.010,
de 20 de agosto de 1938, bem como as certiddes de que trata o § 2° do artigo 149 do mesmo
Decreto; e

Il - as emitidas e as que o0 sejam, com base no Decreto-Lei n° 670, de 3 de julho de
1969, e nos artigos 57, § 1°, e 60, § 2°, do Decreto n°® 66.689, de 11 de junho de 1970.

FIM DO DOCUMENTO
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