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Dispde sobre critérios e diretrizes a serem observados no ambito dos
programas federais de selecdo, aquisicdo e distribuicdo de material
didatico-escolar para a educacéao basica; tendo parecer da Comissao de
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apensados, com substitutivo (relator: DEP. LOBBE NETO).
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PL %038 lav12

Dispde sobre critérios e diretrizes a serem
observados no dmbito dos programas federais de
selecdo, aquisigdo ¢ distribuigdo de material
didatico-escolar para a educagdo basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os programas suplementares de material didatico-
escolar para a educagio basica, de que trata o inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os programas suplementares de material didatico-escolar para a educagéo
basica compreendem a selegéo, aquisigio e distribuigdo, pela Unido, de livros consumiveis ¢
ndo consumiveis, obras de referéncia, periddicos, obras literarias e material de apoio
pedagdgico para todos os estabelecimentos de educagdo basica publica.

§ 1° Sdo beneficiarios dos programas previstos no caput os alunos e professores
da educacéio infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio, em todas as modalidades,
incluindo a educacio de jovens e adultos.

§ 2° Os alunos dos estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos conveniados
com o poder publico poderdo ser atendidos pelos programas de que trata esta Lei.

§ 3° Para receber o material de que trata esta Lei, as escolas federais e as redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal deverdo firmar termo de adesdo especifico.

Art. 3° S3o objetivos dos programas suplementares de material didatico-escolar
para a educagio basica:

I — melhoria do processo de ensino e aprendizagem;

II — garantia de padrdo de qualidade do material empregado na prética educativa
das escolas publicas;

I11 — democratizagdo do acesso as fontes de informagdo e cultura;

[V — fomento 3 leitura e estimulo a atividade investigativa dos alunos;

V — apoio i atualizagio e ao desenvolvimento profissional dos professores.

Art. 4° Sio diretrizes dos programas suplementares de material didatico-escolar
para a educagio basica:

I — a universalizagiio do atendimento aos alunos da educacdo basica publica, em
todas as disciplinas ou campos do saber;

II — a garantia de qualidade técnica e pedagdgica do material;

Il — a observancia dos principios da isonomia, transparéncia, economicidade e
eficiéncia nos processos de sele¢o, aquisi¢éo ¢ distribuigdo do material,

IV — o respeito a liberdade, o apreco a tolerdncia e a garantia de isengio politico-
partidaria nas obras;

V — a promogdo da acessibilidade para alunos com deficiéncia;




VI — o fomento a oferta dos materiais em formato digital, observados os
dispositivos relativos ao direito autoral;

VII - o respeito a autonomia didatico-pedagégica dos docentes e dos
estabelecimentos de ensino;

VIII — a promogdo do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas.

Paragrafo tUnico. O descumprimento das diretrizes enunciadas neste artigo
implica a responsabilizagdo administrativa da autoridade competente, sem prejuizo das
sangOes previstas na legislagao.

Art. 5° O Hino Nacional deverid constar da contracapa dos livros e cadernos
adquiridos por meio dos programas de que trata esta Lei.

Art. 6° A aquisi¢do e a distribuigdo do material didatico-escolar destinado a cada
estabelecimento de ensino levardo em conta os registros oficiais do censo escolar relativos a
numero de alunos matriculados e professores em exercicio.

§ 1° Os livros e os materiais consumiveis deverdo ser adquiridos e distribuidos
anualmente ou, no caso de periddicos, segundo sua periodicidade.

§ 2° Os livros ndo consumiveis, as obras de referéncia e literarias e o material de
apoio pedagégico deverdo ser repostos periodicamente, observada a diretriz disposta no
inciso II do art. 3°.

Art. 7° Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragio,
assegurar que o material didatico-escolar para a educagdo basica chegue aos
estabelecimentos de ensino antes do inicio das atividades letivas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 22 de /(5@4- £z de 2011,

{J/é’ e /f/ﬁ%jw

Senador Jos¢ Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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PROJETO DE LEI N.° 2.460, DE 2011

(Da Sra. Sandra Rosado)

Estabelece normas para o processo de execucdo dos programas
nacionais do livro didatico para o ensino fundamental e médio e da
biblioteca da escola, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 3088/2012.

OCongresso Nacionaldecreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidos o Programa Nacional do LivroDidéatico
— PNLD, o Programa Nacional do Livro Didéatico para o Ensino Médio- PNLEM e o
Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, que témpor finalidade prover os
alunos das escolas publicas do ensino fundamental e médio detodo o Pais, de forma
universal e gratuita, de livros escolares e outros materiaisdidaticos de qualidade.

8 1° Os livros e outros materiais referidos no caput desteartigo
serdo adquiridos, para uso de alunos e professores das redes federal,estadual, do
Distrito Federal e municipal, inclusive para os alunos com deficiénciavisual total,
transcritos para o brailleou para outro tipo de codigo de linguagem.

§ 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados
livrosescolares os manuais didaticos e os materiais complementares de leitura.

- Manuais didéaticos sdo aqueles suportes de texto queexpdem
o conteulido das disciplinas constantes dos componentes dos programascurriculares.

- Materiais complementares de leitura sdo aqueles suportesde
texto a serem disponibilizados as escolas, e utilizados por alunos eprofessores,
tendo em vista 0 apoio as aprendizagens de sala de aula e aformacao, a mais ampla
possivel, de leitores.

8§ 3° Sao considerados outros materiais didaticos
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aquelesespecialmente concebidos para o ambiente escolar e que nédo tém, no
textoescrito, o seu veiculo principal de informacdo, destinados a aprofundar o
conteddodas disciplinas.

Art. 2° As acdes referentes aos manuais didaticos
seraodesenvolvidas no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico- PNLD e do
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio- PNLEM.

Art. 3° As acles referentes aos materiais complementaresde
leitura e outros materiais didaticos serdo desenvolvidas no ambito do
ProgramaNacional Biblioteca da Escola — PNBE

Art. 4° O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
oPrograma Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio- PNLEM e oPrograma
Nacional Biblioteca da Escola — PNBE serao financiados com recursosconsignados
no orgcamento do FNDE.

Art. 5° A execucgdo do PNLD, do PNLEM e do PNBE, ficara a
cargo doMinistério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacdo Bésica,do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e das
SecretariasEstaduais e/ou Municipais de Educacéo.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput desteartigo
terdo as seguintes atribuicdes nas etapas de execucdo dos programas:

| — Secretaria de Educacao Béasica: coordenac¢do da avaliacédo
pedagdgica dos manuaisdidaticos e da selecdo e/ou avaliacdo de materiais
complementares de leitura e deoutros materiais didaticos; orientacdo pedagdgica
quanto a escolha e ao uso dolivro escolar.

I — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao:
inscricdo, triagem, estruturacdo do processo deescolha, aquisicdo e controle de
qualidade, distribuicdo e monitoramento dosprocessos exigidos por cada um dos
Programas, especificamente.

Il — Secretarias Estaduais e Secretarias ou OrgdosMunicipais
de Educacao: organizacao e monitoramento do processo de escolhados livros pelas
escolas, bem como da sua distribuicdo; acompanhamento do seuuso: e orientagao
quanto a conservacao dos livros pelo estabelecimento deensino, pelos docentes e
alunos.

Art. 6° Para os efeitos desta lei, sera instituida no Ministérioda
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Educacdo, em caradter permanente, uma Comissdo Técnica Nacional do
LivroEscolar.

§ 1° A Comisséo Técnica Nacional do Livro Escolar terdcomo
atribuicdo assessorar a Secretaria de Educacdo Béasica na supervisdo e no
acompanhamento dosprogramas PNLD, PNLEM e PNBE.

§ 2° Os trabalhos da Comissao serdo coordenados epresididos
pela Secretaria de Educacéo Basica.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO DO PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO DIDATICO - PNLD E DO PROGRAMA NACIONAL DO
LIVRO DIDATICO PARA O ENSINO MEDIO- PNLEM

Art. 7° A execucdo do Programa Nacional do Livro Didéatico —
PNLD e doPrograma Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio- PNLEM
obedecerd as seguintes etapas: inscricdo dos manuais didaticos, triagem,avaliacdo
pedagdgica, escolha, aquisi¢ao, distribuicdo e monitoramento.

Art. 8° A inscricao dos livros didaticos sera aberta aosTitulares
de Direito Autoral, com critérios pedagdégicos e fisicos estabelecidos peloexecutor,
que cobrara taxa de inscrigao.

Art. 9° A execucdo do processo de avaliacdo dos
livrosdidaticos ficarA a cargo de universidades, selecionadas pelo Ministério
daEducacdo, segundo critérios especificamente estabelecidos com vistas a
essaselecao.

Paragrafo Unico. E prerrogativa do Ministério da Educacdo
adecisao sobre a selegéo das instituigdes.

Art. 10. Sao pré-requisitos para a selecao dasuniversidades:

| — Tradicdo em estudos e pesquisas nas areas especificasdo
conhecimento, compativeis com a abrangéncia do Programa.

I — Competéncia técnica e operacional para a execucao
daavaliacéo.

[l — Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas.

IV — Participacao na formagéo de professores.
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Art. 11. A execugcdo do processo de avaliacdo dos
livrosdidaticos serd regida por critérios didatico-pedagdgicos, editoriais e fisicos,
queserdo fixados pelo Ministério da Educacao em edital especifico.

Art. 12. O Ministério da Educacdo, por meio de
programasespecificos, orientara as Secretarias Estaduais e Secretarias ou
OrgaosMunicipais de Educacéo, no processo de escolha dos manuais didaticos.

Paragrafo unico. A escolha dos manuais didaticos por partedas
escolas devera obedecer a sua proposta pedagogica.

Art. 13. O atendimento sera realizado as escolas
publicas,prioritariamente, do ensino fundamental e médio de que trata o art. 1°, do
Capitulo I, destaLei.

§ 1° As escolas mencionadas no “caput’ deste artigodeverao
estar cadastradas no Censo Escolar realizado anualmente pelo InstitutoNacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.

§ 2° A definicdo do quantitativo de exemplares a seradquirido
sera feita com base nas projecfes de crescimento das matriculas,previstas para o
ano letivo objeto de atendimento, elaboradas pelo INEP, demaneira a garantir o
atendimento universal dos alunos das escolas publicas.

Art. 14. Os livros didaticos do 3° ao 9° anos do
ensinofundamental deverdo ser reutilizados por um periodo de trés anos, a contar de
seurecebimento pela escola.

Art. 15. Os livros didaticos relativos a grade curricular do 1° e
2° anos do ensino fundamental serdo adquiridos anualmente por se tratar de
livrosconsumiveis.

Art. 16. A aquisicao e distribuicdo dos manuais didaticosserao
efetuadas pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo Unico. Quando o processo de aquisicéo edistribuicdo
dos manuais didaticos estiver a cargo de Secretarias Estaduais —SEDUC ou
Secretarias ou Orgdos Municipais de Educacio, os recursos serdorepassados a
estes Orgaos, resguardada a avaliacdo e aprovacao dos livros peloMinistério da
Educacéo.
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CAPITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO DO PROGRAMA
NACIONAL DA BIBLIOTECA DA ESCOLA - PNBE

Art. 17. A execucéo do Programa Nacional Biblioteca daEscola
— PNBE obedecera as seguintes etapas: inscricdo, triagem, avaliacdopedagdgica,
escolha, aquisi¢ao, distribuicdo e monitoramento.

Art. 18. A inscricdo dos materiais complementares de leiturae
outros materiais didaticos ser4 aberta aos Titulares de Direito Autoral,
mediantecritérios estabelecidos pelo executor, que cobrara taxa de inscri¢édo.

Art. 19. A execucdo do processo de avaliacdo dos
materiaiscomplementares de leitura e outros materiais didaticos ficard a cargo
deuniversidades, selecionadas pelo Ministério da Educacdo, segundo
critériosespecificamente estabelecidos com vistas a essa selecao.

Paragrafo Unico. E prerrogativa do Ministério da Educacdo
adecisao sobre a selegéo das instituigdes.

Art. 20. Sao pré-requisitos para a selecdo dasuniversidades:

| — Tradicdo em estudos e pesquisas nos campos,compativeis
com a abrangéncia do Programa.

I — Competéncia técnica e operacional para a execucao
daavaliacéo.

[Il — Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas.
IV — Participacdo na formacéo de professores.

Art. 21. A execugcdo do processo de avaliacdo dos
materiaiscomplementares de leitura serd regida por critérios literarios,
didaticopedagdgicos,editoriais e fisicos, que serdo fixados pelo Ministério da
Educac@oem edital especifico.

Paragrafo uUnico. A execucdo do processo de avaliacdo
deoutros materiais didaticos sera regida por critérios didatico-pedagogicos e
fisicos,que serao fixados pelo Ministério da Educacéo em Edital.

Art. 22. O Ministério da Educacdo, por meio de
programasespecificos, orientard as Secretarias Estaduais e Secretarias ou
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OrgdosMunicipais de Educacdo, no processo de escolha dos materiais
complementaresde leitura.

Art. 23. O atendimento sera realizado as escolas
publicas,prioritariamente, do ensino fundamental e médio de que trata o art. 1°, do
Capitulo I, destaLei.

8§ 1° As escolas mencionadas no caput deste artigo
deverdoestar cadastradas no Censo Escolar realizado anualmente pelo Instituto
Nacionalde Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.

§ 2° A definicdo do quantitativo de exemplares a seradquirido,
anualmente, sera feita de maneira a garantir o atendimento universaldas escolas
publicas, com, no minimo, um acervo.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Carta Magna de 1988, consentanea com o0 ideario
damodernidade, estabeleceu que o dever do Estado com a educacdo escolar
publicaserd efetivado mediante a garantia de "atendimento ao educando, no
ensinofundamental, através de programas suplementares de material
didaticoescolar,transporte, alimentacdo e assisténcia a saude." (art. 208, inciso
VII). Aatual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional- Lei n°® 9.394/96 —
reforcouesse dispositivo constitucional ao recepciona-lo, em sua integra, no art. 4°
doreferido diploma legal.

Desde a década de 1990, uma das acfGes mais exitosas do
governo federal na area educacional tem sido o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) que distribui, gratuitamente, aos alunos regularmente matriculados
no ensino fundamental, livros didaticos das diferentes disciplinas do curriculo
escolar. Seu objetivo é contribuir para a socializagdo e universalizacdo do ensino,
bem como para a melhoria de sua qualidade, por meio da selecdo, aquisicéo e
distribuicdo de livros didaticos para todos os alunos nas escolas das redes publicas
do ensino fundamental de todo o Pais, cadastradas no Censo Escolar.

Diante do éxito desse Programa e como forma de contribuir
para a efetiva universalizacdo da educacdo basica, o MEC criou o Programa
Nacional do Livro Didéatico para o Ensino Médio (PNLEM), destinado aos alunos
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desse nivel de ensino.

Por sua vez, com o objetivo de promover a leitura e o
conhecimento de obras literrias, assim como o acesso a informacao diversificada
entre alunos e professores, o Ministério da Educacao criou o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), em 1997, de modo a dotar as escolas publicas do
ensino fundamental de um acervo basico formado por livros de literatura, obras de
referéncia e outros materiais de apoio ao processo ensino-aprendizagem.

O presente projeto de lei objetiva estabelecer normas para o
processo de execucdo desses referidos programas nacionais, aperfeicoando os
procedimentos inerentes a aquisicdo de material didatico-escolar (processos de
inscricdo dos livros, triagem, avaliagcdo pedagogica, escolha, aquisicdo, distribuicdo
e monitoramento) as escolas do ensino fundamental e médio de todo o Pais.

Os programas- PNLD, PNLEM e PNBE - serdo financiados
com recursos consignados no orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e sua execucdo ficara a cargo do Ministério da Educacao, por meio da
Secretaria de Educacéo Basica (SEB), do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) e das Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educagéo.

Objetivando assessorar a SEB na supervisdo e no
acompanhamento dos referidos programas, sera instituida no MEC, em carater
permanente, uma Comissao Técnica Nacional do Livro Escolar.

Em que pese o0 avanco tecnologico que vivenciamos nos
altimos anos, com o aparecimento de novos suportes de informacéo (audio-livros,
livros eletrdnicos, cd, dvd e internet), o livro didatico ainda assume um papel central
no desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem nas escolas, sobretudo as
da rede publica, que se caracterizam pela caréncia de outros recursos materiais.

Por outro lado, em recente pesquisa intitulada “Retratos da
Leitura no Brasil”, realizada pelo Instituto Pro-Livro, constatou-se que a escola, com
todas as suas limitagbes e dificuldades, tem um papel fundamental no
desenvolvimento da leitura dos brasileiros e que muito deles s6 tem acesso ao livro,
gracas aos programas federais anteriormente mencionados.

“A pesquisa evidencia que é a escola quem faz o Brasil ler.
O Brasil esta estudando e é a partir da escola que os
brasileiros entram em contato com o processo da leitura e,
por meio dela, acessam os livros, independentemente de
sua classe social. A escola publica forma a maioria da

populacdo- 85% dos entrevistados. E |4 que a maioria das
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criancas e jovens tem acesso ao livro, € pela escola que se
|6, ndo apenas para atender as tarefas escolares, mas
também por prazer (...)

Muito ha que ser feito, mas as boas noticias sdo que a
escola tem seu lugar reconhecido como centro de
formacao de leitores, que o professor é a figura central na
formacdo de leitores e que as politicas atuais de
distribuicdo de livros didaticos e literarios, de obras de
referéncia e de periodicos nas escolas cumprem um papel

fundamental de garantir acesso ao livro e a leitura”.
(LAZARO, André e BEAUCHAMP, Janete. A Escola e a formacdo de
leitores In: AMORIM, Galeno (org.). Retratos da Leitura no Brasil. SP:
Imprensa Oficial: Instituto Pré-Livro, 2008, p. 74).

Vale ressaltar que estamos reapresentando essa proposicao
legislativa (PL n° 1960, de 2003, de autoria da Deputada Marinha Raupp), que
tramitou nesta Casa Legislativa e que foi arquivada no Senado Federal ao final da
legislatura passada. Consideramos que matéria de tamanha importancia deve voltar
a discussdo do Parlamento para que as politicas de distribuicdo do livro didatico
possam se constituir numa politica publica de estado.

Em sintese, com o presente projeto de lei, estamos
possibilitando uma maior racionalizacdo de tarefas dos diferentes o6rgdos e
instancias educacionais responsaveis pela execucdo do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), ao tempo em que
contribuimos, efetivamente, para a melhoria da qualidade da educacdo basica,
mediante o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade pedagdgica para o
material didatico-escolar que chegarda as méos de nossos alunos e professores nas
diferentes regides do Pais.

Sala das Sessodes, em 4 de outubro de 2011.

Deputada SANDRA ROSADO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO HI
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacdo)

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos

de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢fes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela fregiiéncia a escola.
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§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder PUblico assegurara em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

PROJETO DE LEI N.° 3.881, DE 2012

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacé&o nacional e
da outras providéncias, para dispor sobre o material didatico-escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3088/2012.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

PATT L0, e

VIl - assumir o material didatico-escolar dos alunos da rede estadual,
gue deve ser composto, no minimo, dos itens que constarem na lista de
material didatico-escolar de cada sistema de ensino, justificada no respectivo
projeto pedagdgico, adequada a cada nivel escolar." (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

PAT. L. e enne

VII - assumir o material didatico-escolar dos alunos da rede municipal,
gue deve ser composto, no minimo, dos itens que constarem na lista de
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material didatico-escolar de cada sistema de ensino, justificada no respectivo
projeto pedagdgico, adequada a cada nivel escolar.” (NR)

Art. 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para
prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Tanto a Constituicdo Federal, em seu art. 211, § 1° quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n. 9394, de 1996, a LDB), em seu art.
89, § 1°, atribuem a Unido a responsabilidade pela articulacdo dos diferentes niveis e
sistemas de ensino, exercendo, inclusive, funcgdo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir uniformidade de oportunidades de desenvolvimento educacional e padrao

minimo de qualidade do ensino.

Mais especificamente, o art. 4° da LDB, no qual est4 disposto o rol de
deveres do Estado para com a educacao escolar publica, em seu inciso VIII, garante
0 acesso do educando ao material escolar gratuito, além de transporte, alimentacao
e assisténcia a saude. O acesso ao transporte foi regulamentado por meio da Lei n.
10.709, de 2003, originada de um projeto de lei do entdo Deputado Nelson
Marchezan. O acesso ao material escolar, por sua vez, ainda nao foi regulamentado.
Mesmo assim, alguns municipios e estados vém tomando a iniciativa de implantar
seus préprios programas de atendimento a demanda do material escolar,
estabelecendo uma lista basica de itens e providenciando o acesso aos alunos,
como € o caso do estado de Sao Paulo. Contudo, haja vista os diversos projetos de
lei estaduais e municipais em tramite que pretendem regular a matéria, uma boa
parte dos municipios ainda ndo fornece o material escolar para seus alunos ou o faz

de forma precéria e incompleta.

Diante desse panorama, 0 presente projeto de lei define as
responsabilidades e faz valer o art. 211, § 1° da Constituicao Federal e o art. 8°, § 1°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, garantindo uniformidade de
oportunidades de desenvolvimento educacional, por meio do acesso ao material
escolar basico, o que, para muitos educandos, configura apenas um sonho escolar:

o de ter um caderno novo, o de ter um estojo com I4apis.
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Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2012.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
PSD/RS

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO HI
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacdo)

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos

de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigcOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

8§ 1° Caberd a Unido a coordenagéo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3088-A/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591900&seqTexto=116953&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591900&seqTexto=116953&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591900&seqTexto=116953&PalavrasDestaque=

19

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragcdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e institui¢des oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar
formacdo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacédo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacgdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

8 3° As atribuigcdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de educagao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicGes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacao
dada pela Lei n°® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relag&o as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Insciso acrescido
pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apos a
publicacdo)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

LEI N°10.709, DE 31 DE JULHO DE 2003

Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

PATE L0, o

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
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COMISSAO DE EDUCAGAO

| - RELATORIO

O projeto de lei que figura como principal é oriundo do Senado
Federal — onde foi apresentado originalmente pelo nobre Senador Paulo Bauer.
Foram apensas as proposicoes de lavra, respectivamente, da nobre Deputada
Sandra Rosado e do nobre Deputado Danrlei de Deus Hinterholz. Como objeto
comum, todos visam dispor sobre os programas federais de material didatico-
escolar.

A tramitacdo, em regime de prioridade, da-se conforme o
disposto no art. 24, Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissao de
Educacdo.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Os materiais didaticos constituem um dos principais insumos,
relacionados ao acesso e permanéncia, considerados na matriz do custo-aluno-
qualidade (CAQ), parametro de financiamento consolidado com o recente inicio da
vigéncia da Lei n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
para o decénio de 2014 a 2024.

Sao necessarios ao desenvolvimento do processo de
aprendizagem.

N&o por outro motivo, o art. 208, VII, da Constituicdo Federal,
prevé que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de, entre outras acdes, atendimento ao educando em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares — entre os quais o de material
didatico escolar. Trata-se de objetivo que deve ser alcancado a partir do regime de
colaboracéo.

O art. 70, VIl da Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), considera a aquisicdo de material didatico-escolar como
uma das despesas tipicas de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).
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Assim, cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
financiar os livros didaticos a serem utilizados na educac¢éo basica, sem prejuizo da
participacédo da Unido, que deve exercer a funcéo supletiva.

Desta forma, no que respeita ao assunto em tela, foi
estabelecido, desde 1929, programa referente ao livro didatico, substituido, em
1985, pelo atual Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), que, mais
recentemente, passou a atender ao ensino meédio, a alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos (PNLD — EJA) e a educacéo do campo (Programa Nacional do Livro
Didéatico do Campo — PNLD Campo).

Todos os alunos e professores das escolas participantes sao
beneficiarios e a distribuicdo para as escolas da-se com base no censo escolar.

Os programas de livro didatico (PNLD; PNLD-EJA, PNLD-
Campo), assim como o Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE dispdem de
um conjunto de regras que procuram assegurar a qualidade do material didatico e a
autonomia da escola na escolha do material, previamente avaliado como
atendendo aos padroes de qualidade. Este conjunto de regras vem sendo
aprimorado, desde a implantagéo do programa, em 1985.

Atualmente, o0s programas de material didatico s&o
regulamentados pelo Decreto n° 7.084/10.

Dos principais programas suplementares, referentes ao
educando da educacdo basica, previstos no art. 208, VII da Constituicdo Federal, o
transporte escolar e a alimentacdo escolar ja sao instituidos por lei —
respectivamente pelas Leis n° 10.880/04 (PEJA/PNATE) e 11.947/09
(PDDE/PNAE).

Assim, parece-nos oportuno que 0s importantes programas
referentes ao material didatico-escolar passem a ser previstos em lei — de forma a
garantir a perenidade aos programas atualmente em execucéo e a seus requisitos,
como aponta o relatério da Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado
Federal.

Neste sentido, as proposi¢cdes em exame trazem contribuicdes
importantes.

O PL n° 3.088/12, do Senado Federal, reproduz, em grande
parte, conteado do Decreto n® 7.084/10, mostrando preocupagdo com informacdes
incorretas e conteudos que privilegiem determinadas visbes da historia. A

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3088-A/2012



23

preocupacao parece-nos contemplada na previsao de pluralismo de ideias (art. 3°,
I, Decreto n°® 7.084/10). Acrescenta, ainda, a previsao de que o Hino Nacional deve
constar na contracapa dos livros e cadernos adquiridos por meio dos programas.

O PL n°® 2.460/11 recorre, também, a normas ja inscritas no
Decreto n° 7.084/10. Além disso, prevé atribuicdes da secretaria de educacao basica
do MEC, do FNDE e de secretarias estaduais. Estabelece, ainda, procedimentos de
execucgao dos programas.

Ja o PL n° 3.881/12, a semelhanca do que fizera a Lei n°
10.709/ 03, em relacdo ao transporte escolar, insere dispositivos na LDB que
propdem que os estados e municipios assumam o material didatico escolar dos
alunos de suas respectivas redes. Em ambos os casos, o material deve ser
composto dos itens constantes nas listas de cada sistema, segundo seu projeto
pedagogico. Procuramos aproveitar esta ideia no art. 19 de nosso substitutivo.

Optamos, assim como duas das proposicdes em exame , em
dar status de lei ordinaria a normas previstas no Decreto, respeitando, porém, as
competéncias do Poder Executivo, tanto no que se refere a atribuicbes de seus
orgdos, como a minudéncias caracteristicas de regulamento.

Desta forma, nosso voto € pela aprovacdo dos PLs n°
3.088/12, 2.460/11 e 3.881/12, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2015.

Deputado Lobbe Neto
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.088, DE 2012.
(Apensos os PLs n°s 2.460/11 e 3.881/12)

Dispde sobre os programas suplementares
de material didatico escolar e da outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os programas de material didatico executados no
ambito do Ministério da Educacao sao destinados a prover as escolas de educacao
basica publica das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal de
obras didaticas, pedagdgicas e literarias, impressas e digitais, bem como de outros
materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita.

§ 1° As acdes dos programas de material didatico destinam-se
aos alunos e professores das instituicdes mencionadas no caput.

§ 2° Cabera as escolas participantes garantir o acesso e a
utilizacdo das obras distribuidas, inclusive fora do ambiente escolar no caso dos
materiais designados como de uso individual pelo Ministério da Educacéo, na forma
de regulamento.

Art. 2° S&o objetivos dos programas de material didatico:

| - melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas
escolas basicas publicas;

Il - garantia de padrdo de qualidade do material de apoio a
pratica educativa utilizado nas escolas basicas publicas;

[l - democratizacdo do acesso as fontes de informacdo e
cultura;

IV - fomento a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos
alunos;

V - apoio a atualizagdo e ao desenvolvimento profissional dos
profissionais do magistério.

Art. 3% S&o diretrizes dos programas de material didatico:
| - respeito ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas;
Il - respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

[l - respeito a autonomia pedagogica dos estabelecimentos de
ensino;

IV - respeito a liberdade e o aprec¢o a tolerancia;
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V - garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos
processos de avaliagédo, selecéo e aquisigéo das obras;

VI - acessibilidade nos programas de material didatico
destinados aos alunos da educacédo especial e seus professores das escolas de
educacdo basica publicas;

VII — universalizacdo do atendimento aos alunos da educacéao
bésica publica, em todas as disciplinas ou componentes curriculares.

Art. 4° Os programas de material didatico serdo executados em
estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, cabendo ao Ministério da Educacgdo dispor
sobre normas de conduta a serem seguidas pelos participantes que coibam atitudes
que tendam a influenciar as escolhas das obras, na forma de regulamento.

Art. 5% As escolas federais e os sistemas de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal participardo dos programas de material didatico de
que trata esta Lei mediante adesdo formal, observados os prazos, normas,
obrigagOes e procedimentos estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os programas deverdo garantir atendimento a todos os
alunos e professores das escolas participantes, previamente cadastradas no censo
escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP.

§ 2° Os recursos financeiros para a execucdo dos programas
serdo tratados como despesas obrigatérias nos termos do art. 17, da Lei
Complementar n. 101 de 2000, em cumprimento ao disposto no art. 208, VII; art.
212, 83°, e art. 214 da Constituicdo Federal, observando-se o disposto no art. 9°, §2°
da Lei Complementar n. 101 de 2000.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS SUPLEMENTARES DE MATERIAL DIDATICO ESCOLAR

Art. 6° Os programas suplementares de material didatico
escolar terdo como objetivo:

| - prover as escolas basicas publicas de livros didaticos,
dicionéarios e outros materiais de apoio a pratica educativa, destinados a todas suas
etapas e modalidades através dos programas PNLD, PNLD Campo, PNLD EJA,
PNAIC, PNLD dicionarios, PNLD Obras Complementares e outros que porventura
venham a ser criados.

Il - prover as escolas basicas publicas de acervos formados
por obras de referéncia, de literatura e de pesquisa, bem como de outros materiais
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de apoio a prética educativa via desenvolvimento dos programas PNBE, PNBE do
Professor, PNBE Tematico e outros que porventura venham a ser criados.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO PARA AVALIACAO, SELECAO
E AQUISICAO DAS OBRAS

Art. 7° O processo de aquisicdo das obras dos programas
suplementares de material didatico escolar obedecera as seguintes etapas e
procedimentos:

| - inscricdo, composta de:

a) cadastramento dos titulares de direito autoral ou de edicéo;
b) pré-inscricdo das obras;

c) entrega dos exemplares;

Il - triagem;

[l - pré-andlise;

IV - avaliacdo pedagogica;

V - escolha ou sele¢&o, conforme o caso;
VI - habilitacéo;

VII - negociacao;

VIII - contratacéo;

IX - producéo;

X - distribuicao;

Xl - controle de qualidade.

8 1° As regras para inscrigcdo, 0os parametros e critérios para
triagem, pré-andlise e avaliacdo pedagdgica das obras, bem como os procedimentos
aplicaveis as demais etapas serdo estabelecidos em edital, publicado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

8§ 2° As obras impressas e digitais eliminadas nas etapas de
triagem e pré-analise serdo desclassificadas por ndo atendimento aos requisitos de
admissibilidade estipulados no edital, apds o prazo para correcao das falhas previsto
Nno mesmo ato.
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Art. 8° A elaboracdo do edital de convocacédo, inclusive a
definicAo dos critérios para a avaliagdo pedagodgica e selecdo das obras, serd
definida com subsidio de comissao técnica integrada por especialistas das diferentes
areas do conhecimento.

Art. 9° A inscricao de livros ou outros materiais sera aberta aos
titulares de direito autoral ou de edicdo, de acordo com as regras estabelecidas no
edital de convocagéo.

Art. 10. A triagem das obras sera realizada em carater
eliminatorio, com o objetivo de examinar os aspectos fisicos e atributos editoriais das
obras inscritas, em conformidade com os requisitos estipulados no edital.

Art. 11. A avaliacdo pedagdgica das obras sera realizada por
instituicbes de educacdo superior publicas, de acordo com as orientacbes e
diretrizes estabelecidas em regulamento, a partir das especificacdes e critérios
fixados no edital correspondente.

§ 1° Para realizar a avaliacdo pedagdgica, as instituicdes de
educacgdo superior publicas constituirdo equipes formadas por professores do seu
quadro funcional, professores convidados de outras instituices de ensino superior e
professores da rede publica de ensino.

§ 22 Os integrantes das equipes avaliadoras firmardo termo
declarando n&o prestarem pessoalmente servico ou consultoria e, ainda, néo
possuirem cénjuge ou parente até o terceiro grau entre os titulares de direito autoral
ou de edicdo inscritos no processo, ou qualquer outra situacdo que configure
impedimento ou conflito de interesse.

§ 3° Os editais dos programas de material didatico poderédo
prever obrigacBes para os participantes relativas a apresentacdo de formatos
acessiveis para atendimento do publico da educacao especial.

Art. 12. A avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos no ambito
dos programas suplementares de material didatico escolar sera realizada com base
em critérios comuns e critérios especificos para os diversos componentes
curriculares, considerando-se, necessariamente, sem prejuizo de outros:

| - o respeito a legislacdo, as diretrizes e normas gerais da
educacéao;

Il - a observancia de principios éticos necessarios a construgado
da cidadania e ao convivio social republicano;

Il - a coeréncia e adequacdo da abordagem tedrico-
metodoldgica, no caso de livros didaticos, dicionarios e outros materiais de apoio a
pratica educativa;
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IV - a correcdo e atualizacdo de conceitos, informacdes e
procedimentos;

V - a adequacéo e a pertinéncia das orientacdes prestadas ao
professor;

VI - a adequacéo da estrutura editorial e do projeto grafico;

VIl - a qualidade do texto, no caso de obras de referéncia, de
literatura e de pesquisa.

Art. 13. As obras impressas e digitais avaliadas
pedagogicamente, de acordo com os critérios estabelecidos em edital, receberéo
pareceres elaborados pelas equipes técnicas, que indicarao:

| - a aprovacao da obra;

Il - a aprovacdo da obra condicionada a correcdo de falhas
pontuais, em prazo previsto em regulamento, que, a critério dos pareceristas, nao
comprometam o conteudo ou conjunto da obra;

lIl - a reprovagéo da obra.

8§12 No caso de reprovacdo de obras impressas ou digitais, €
assegurado o direito de interposi¢cao de recurso.

§2° Para analise dos recursos acerca das decisdes a que se
refere este artigo seréo constituidas equipes revisoras formadas por trés avaliadores
integrantes das equipes técnicas a que se refere o caput, que nao tenham
participado da avaliacédo inicial da obra.

Art. 14. As obras aprovadas no processo de avaliacdo
pedagogica serdo incluidas no Guia de Livros Didaticos, contendo a relacdo de
obras aprovadas e suas respectivas resenhas, para posterior escolha pelas escolas
ou selecionadas para composicdo dos acervos de materiais complementares ou
dicionarios.

Art. 15. Os livros didaticos serdo livremente escolhidos pela
escola, por meio de seu corpo docente e dirigente, em primeira e segunda opg¢ao
para cada componente curricular, considerando-se a adequacao e a pertinéncia das
obras em relacdo a proposta pedagogica de cada instituicdo escolar.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A inscricdo, selecao ou escolha das obras, assim como
a habilitacdo de titulares de direito autoral ou de edi¢cdo, nos programas de material
didatico ndo implicam obrigacdo de contratacdo pelo Ministério da Educacdo ou
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suas autarquias vinculadas e nem conferem aos participantes qualquer direito de
reivindicacdo, indenizag&o ou reposi¢céo de custos com a participacdo nos processos
seletivos, em caso da n&o aprovagdo em qualquer etapa, ainda que na fase de
negociacgao.

Art. 17. O Ministério da Educacdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realizardo controle permanente de qualidade
das obras adquiridas e distribuidas no ambito dos programas federais de material
didatico, podendo contar com o0 apoio de instituicdes contratadas ou conveniadas
para este fim, sem prejuizo do estabelecimento de mecanismos de controle social.

Art. 18. As despesas dos programas federais de material
didatico correrdo a conta das dota¢cdes anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo e ao FNDE, de acordo com suas respectivas areas de atuacao,
observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira.

Art. 19. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
manterdo programa de material didatico escolar para os alunos das respectivas
redes, segundo seus projetos pedagdgicos, de forma a contemplar os contetdos
nao integrantes do programa federal, especialmente no que se refere a parte
diversificada dos curriculos, segundo as caracteristicas regionais e locais.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2015.

Deputado Lobbe Neto
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.088/2012, e os Projetos de Lei n°s 2460/2011 e
3881/2012, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Brunny, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano, Giuseppe
Vecci, Givaldo Carimbédo, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Josi Nunes,
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Lednidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses Rodrigues,
Nilson Pinto, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Professora
Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes,
Sergio Vidigal, Victor Mendes, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Atila Lira, Baleia
Rossi, Celso Pansera, Diego Garcia, Elcione Barbalho, Leandre e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 3.088, DE 2012

(Apensados PL 2460/2011 e PL 3881/2012)

Dispbe sobre os programas suplementares
de material didatico escolar e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os programas de material didatico executados no
ambito do Ministério da Educacao sao destinados a prover as escolas de educacéo
basica publica das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal de
obras didaticas, pedagdgicas e literarias, impressas e digitais, bem como de outros
materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita.

8 1° As acoes dos programas de material didatico destinam-se
aos alunos e professores das instituicdes mencionadas no caput.

§ 2° Cabera as escolas participantes garantir 0 acesso e a
utilizacdo das obras distribuidas, inclusive fora do ambiente escolar no caso dos
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materiais designados como de uso individual pelo Ministério da Educacéo, na forma
de regulamento.

Art. 2° S&o objetivos dos programas de material didatico:

| - melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas
escolas basicas publicas;

Il - garantia de padrédo de qualidade do material de apoio a
pratica educativa utilizado nas escolas basicas publicas;

lll - democratizacdo do acesso as fontes de informacdo e
cultura;

IV - fomento a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos
alunos;

V - apoio a atualizagdo e ao desenvolvimento profissional dos
profissionais do magistério.

Art. 3% S&o diretrizes dos programas de material didatico:
| - respeito ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas;
Il - respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

[l - respeito a autonomia pedagogica dos estabelecimentos de
ensino;

IV - respeito a liberdade e o apreco a tolerancia;

V - garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos
processos de avaliagcédo, selecdo e aquisicdo das obras;

VI - acessibilidade nos programas de material didatico
destinados aos alunos da educacéo especial e seus professores das escolas de
educacao basica publicas;

VII — universalizacdo do atendimento aos alunos da educacéo
basica publica, em todas as disciplinas ou componentes curriculares.

Art. 4° Os programas de material didatico serdo executados em
estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, cabendo ao Ministério da Educacao dispor
sobre normas de conduta a serem seguidas pelos participantes que coibam atitudes
que tendam a influenciar as escolhas das obras, na forma de regulamento.
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Art. 5% As escolas federais e os sistemas de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal participardo dos programas de material didatico de
que trata esta Lei mediante adesdo formal, observados os prazos, normas,
obrigagOes e procedimentos estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os programas deverdo garantir atendimento a todos os
alunos e professores das escolas participantes, previamente cadastradas no censo
escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP.

§ 2° Os recursos financeiros para a execugdo dos programas
serdo tratados como despesas obrigatorias nos termos do art. 17, da Lei
Complementar n. 101 de 2000, em cumprimento ao disposto no art. 208, VII; art.
212, 830, e art. 214 da Constituicdo Federal, observando-se o disposto no art. 9°, §2°
da Lei Complementar n. 101 de 2000.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS SUPLEMENTARES DE MATERIAL DIDATICO ESCOLAR

Art. 6° Os programas suplementares de material didatico
escolar terdo como objetivo:

| - prover as escolas basicas publicas de livros didaticos,
dicionarios e outros materiais de apoio a pratica educativa, destinados a todas suas
etapas e modalidades através dos programas PNLD, PNLD Campo, PNLD EJA,
PNAIC, PNLD dicionarios, PNLD Obras Complementares e outros que porventura
venham a ser criados.

Il - prover as escolas basicas publicas de acervos formados
por obras de referéncia, de literatura e de pesquisa, bem como de outros materiais
de apoio a pratica educativa via desenvolvimento dos programas PNBE, PNBE do
Professor, PNBE Tematico e outros que porventura venham a ser criados.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO PARA AVALIACAO, SELECAO
E AQUISICAO DAS OBRAS

Art. 7° O processo de aquisicdo das obras dos programas
suplementares de material didatico escolar obedecera as seguintes etapas e
procedimentos:
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| - inscricdo, composta de:

a) cadastramento dos titulares de direito autoral ou de edicéo;
b) pré-inscricdo das obras;

C) entrega dos exemplares;

Il - triagem;

[l - pré-andlise;

IV - avaliacdo pedagogica,;

V - escolha ou sele¢éo, conforme o caso;
VI - habilitagéo;

VII - negociagao;

VIII - contratacao;

IX - producéo;

X - distribuicao;

Xl - controle de qualidade.

8§ 1° As regras para inscricdo, os parametros e critérios para
triagem, pré-analise e avaliagdo pedagdgica das obras, bem como os procedimentos
aplicaveis as demais etapas serdo estabelecidos em edital, publicado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

8 2° As obras impressas e digitais eliminadas nas etapas de
triagem e pré-analise serdo desclassificadas por ndo atendimento aos requisitos de
admissibilidade estipulados no edital, apds o prazo para correcao das falhas previsto
no mesmo ato.

Art. 8° A elaboracdo do edital de convocacédo, inclusive a
definicAo dos critérios para a avaliagcdo pedagdgica e selecdo das obras, sera
definida com subsidio de comissao técnica integrada por especialistas das diferentes
areas do conhecimento.

Art. 9° A inscricao de livros ou outros materiais sera aberta aos
titulares de direito autoral ou de edicdo, de acordo com as regras estabelecidas no
edital de convocacéao.

Art. 10. A triagem das obras serd realizada em carater
eliminatério, com o objetivo de examinar os aspectos fisicos e atributos editoriais das
obras inscritas, em conformidade com os requisitos estipulados no edital.
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Art. 11. A avaliacdo pedagodgica das obras sera realizada por
instituicbes de educacdo superior publicas, de acordo com as orientagfes e
diretrizes estabelecidas em regulamento, a partir das especificacbes e critérios
fixados no edital correspondente.

§ 1° Para realizar a avaliacdo pedagdgica, as instituicdes de
educacgdo superior publicas constituirdo equipes formadas por professores do seu
qguadro funcional, professores convidados de outras instituicbes de ensino superior e
professores da rede publica de ensino.

§ 22 Os integrantes das equipes avaliadoras firmardo termo
declarando n&o prestarem pessoalmente servico ou consultoria e, ainda, nao
possuirem cénjuge ou parente até o terceiro grau entre os titulares de direito autoral
ou de edicdo inscritos no processo, ou qualquer outra situacdo que configure
impedimento ou conflito de interesse.

§ 3° Os editais dos programas de material didatico poderéo
prever obrigacbes para os participantes relativas a apresentacdo de formatos
acessiveis para atendimento do publico da educacéo especial.

Art. 12. A avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos no ambito
dos programas suplementares de material didatico escolar sera realizada com base
em critérios comuns e critérios especificos para os diversos componentes
curriculares, considerando-se, necessariamente, sem prejuizo de outros:

| - o respeito a legislacdo, as diretrizes e normas gerais da
educacao;

Il - a observancia de principios éticos necessarios a construcao
da cidadania e ao convivio social republicano;

Il - a coeréncia e adequacdo da abordagem tedrico-
metodoldgica, no caso de livros didaticos, dicionarios e outros materiais de apoio a
pratica educativa;

IV - a corre¢cdo e atualizacdo de conceitos, informacdes e
procedimentos;

V - a adequacéo e a pertinéncia das orientacdes prestadas ao
professor;

VI - a adequacéo da estrutura editorial e do projeto grafico;

VIl - a qualidade do texto, no caso de obras de referéncia, de
literatura e de pesquisa.
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Art. 13. As obras impressas e digitais avaliadas
pedagogicamente, de acordo com 0s critérios estabelecidos em edital, receberéo
pareceres elaborados pelas equipes técnicas, que indicarao:

| - a aprovacao da obra;

Il - a aprovacdo da obra condicionada a correcdo de falhas
pontuais, em prazo previsto em regulamento, que, a critério dos pareceristas, nao
comprometam o conteddo ou conjunto da obra;

[l - a reprovacao da obra.

§1° No caso de reprovacédo de obras impressas ou digitais, é
assegurado o direito de interposi¢cao de recurso.

§2° Para andlise dos recursos acerca das decisdes a que se
refere este artigo serdo constituidas equipes revisoras formadas por trés avaliadores
integrantes das equipes técnicas a que se refere o caput, que ndo tenham
participado da avaliagdo inicial da obra.

Art. 14. As obras aprovadas no processo de avaliagdo
pedagdgica serdo incluidas no Guia de Livros Didaticos, contendo a relacdo de
obras aprovadas e suas respectivas resenhas, para posterior escolha pelas escolas
ou selecionadas para composicdo dos acervos de materiais complementares ou
dicionarios.

Art. 15. Os livros didaticos serdo livremente escolhidos pela
escola, por meio de seu corpo docente e dirigente, em primeira e segunda opg¢ao
para cada componente curricular, considerando-se a adequacao e a pertinéncia das
obras em relacdo a proposta pedagdgica de cada instituicdo escolar.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A inscrigdao, selegéo ou escolha das obras, assim como
a habilitacdo de titulares de direito autoral ou de edi¢cdo, nos programas de material
didatico ndo implicam obrigacdo de contratacdo pelo Ministério da Educacdo ou
suas autarquias vinculadas e nem conferem aos participantes qualquer direito de
reivindicacdo, indenizag&o ou reposi¢céo de custos com a participacao nos processos
seletivos, em caso da n&o aprovagdo em qualquer etapa, ainda que na fase de
negociacgao.

Art. 17. O Ministério da Educacdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realizardo controle permanente de qualidade
das obras adquiridas e distribuidas no ambito dos programas federais de material
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didatico, podendo contar com o0 apoio de instituicbes contratadas ou conveniadas
para este fim, sem prejuizo do estabelecimento de mecanismos de controle social.

Art. 18. As despesas dos programas federais de material
didatico correrdo a conta das dotacfes anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo e ao FNDE, de acordo com suas respectivas areas de atuacao,
observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentéria e financeira.

Art. 19. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
manterdo programa de material didatico escolar para os alunos das respectivas
redes, segundo seus projetos pedagdgicos, de forma a contemplar os contetdos
ndo integrantes do programa federal, especialmente no que se refere a parte
diversificada dos curriculos, segundo as caracteristicas regionais e locais.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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