AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.009-A, DE 2015

(Do Sr. Tenente Lucio)

Acrescenta alinea ao art. 38 da Lei n° 4.117- Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para dispor sobre informacdo, propaganda ou
publicidade que exponha a pessoa a perigo; tendo parecer da Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela rejeicao
(relator: DEP. FABIO SOUSA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECONOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, O art. 38 da Lei n© 4.117, de 27 de agosto de 1962,

e,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “j":

j) a informacdo, propaganda ou publicidade de produto ou
servico, que exponha qualquer pessoa a perigo, devera alertar, de forma clara e
destacada, sobre os riscos que o receptor da informagdao, propaganda ou
publicidade esta exposto.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICAGCAO

O brasileiro estd permanentemente exposto ao estimulo de
uma infinidade de informagdes, propagandas e publicidades, que o induzem a
adquirir produtos ou praticar acoes de risco a sua integridade fisica.

Como exemplo, podemos citar a intensiva campanha de
emissoras de televisao aberta, no sentido de estimular os telespectadores a ajustar
as antenas de seus receptores para sintonia do sinal de televisdo digital.

Essa campanha ndo alerta os brasileiros dos sérios riscos que
representam subir uma escada para acessar o telhado da casa. Isso tem causado
um grande aumento de acidentes de pessoas que caem de escadas e telhados,
sendo muitas delas levadas a invalidez permanente e a morte.

O sinal de televisao analdgica sera desligado até o ano de
2018 e isso significa que milhdes de antenas sobre os telhados das casas deverao
ser ajustadas ou substituidas.

Mas esse é s6 um exemplo entre a infinidade de informacao,
propaganda ou publicidade que expde a pessoa a perigo, sem alerta-la sobre os
riscos que corre.

Em decorréncia disso, e para proteger a vida e a integridade

fisica do brasileiro, necessaria se faz a adocdo urgente dessa medida legal.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2015.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V N
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizagOes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestéo e de representacéo
civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os técnicos
encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou estrangeiros
com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e com autorizacdo
expressa do 6rgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de especialistas estrangeiros,
mediante contrato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

b) as alteracbes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem alteracdo dos
objetivos sociais, as cessOes de cotas ou a¢des ou aumento de capital social que néo resultem
alteracdo de controle societario e as modificagdes de quadro diretivo deverdo ser informadas ao
6rgdo do Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republica, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da realizacdo do ato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.872,
de 24/10/2013)

c) a alteracdo de objetivos sociais, a alteracao de controle societario das empresas
e a transferéncia da concessdao, permissdo ou autorizagdo dependem, para sua validade, de
prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo; (Alinea com redacéo dada pela Lei
n®12.872, de 24/10/2013)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sdbados, domingos
e feriados, o programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica, ficando reservados 30
(trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso
Nacional; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

f) as empresas, ndo sé através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagdes emissoras devem criar as condi¢des mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infracGes previstas na presente lei; (Alinea com redacao dada
pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa nao podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifuséo,
na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmisséao de
servigo noticioso. (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia util de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgdos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
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anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

8 1° N&o podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionéria,
permissionaria ou autorizada de servigo de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8§ 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

8§ 2° Serdo nulas de pleno direito as alteragGes contratuais ou estatutarias, as cessdes
de cotas ou ac¢des ou aumento de capital social, bem como as modificagOes de quadro diretivo
a que se refere a alinea b do caput deste artigo que contrariem qualquer dispositivo regulamentar
ou legal ficando as entidades sujeitas as sangOes previstas neste Codigo. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.872, de 24/10/2013)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.

8§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

§ 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8§ 3° O horério ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
n&o sendo permitida cessdo ou transferéncia.

§ 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicagdo deste artigo.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei n°® 2009 de 2015, de autoria
do Deputado Tenente Lucio, com o objetivo de acrescentar alinea ao art. 38 da Lei n°®
4.117 — Cddigo Brasileiro de Telecomunica¢fes, para dispor sobre informacao,
propaganda ou publicidade que exponha pessoa a perigo.

De um modo geral, a iniciativa legislativa pretende inibir a divulgacao
de informacdes e praticas de publicidade ou propaganda que possam induzir
consumidores a situagdes de perigo. Para tanto, impde como dever do autor da peca
publicitaria o de alertar, de forma inequivoca e destacada, acerca dos riscos eventuais
a que esta exposto o receptor da informacao.

O projeto de lei foi distribuido para as Comissbes de Defesa do
Consumidor CDC, onde recebeu parecer pela incompeténcia da Comisséo para se
manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do art. 55 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD. Na sequéncia, a proposicao foi distribuida para a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — CCTCI, onde
chegou a receber um parecer pela rejeicdo e outro pela aprovacdo, que nao foram
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apreciados pela CCTCIl. Em seguida, ser4d encaminhado para a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania. A proposta esta sujeita a apreciacéo conclusiva
pelas Comissdes na forma do art. 24, Il, do RICD, sob o regime ordinario de
tramitacgéo.

Durante o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao e também ndo se encontram apensos ao texto principal do projeto.

E o Relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2009, de 2015, de autoria do Deputado Tenente
Lucio, tem como objetivo o de proteger o cidadéo brasileiro que esta continuamente
exposto ao estimulo de pecas de propaganda e publicidade que nao raro o induzem
a adquirir produtos ou praticar acdes que representam risco substancial a sua
integridade fisica.

Com tal desiderato, a proposta prevé a insercdo de alinea ao art. 38
do Cédigo Brasileiro de Telecomunica¢gBes — CBT com o intuito de obrigar as radios e
TVs, na divulgagcédo de qualquer informacéo, propaganda ou publicidade de produto
OU Servico que possam expor qualquer pessoa a perigo, o dever de alertar sobre os
riscos.

Apesar dos méritos da proposta, entendemos que seu objeto é
excessivamente abrangente, restringindo potencial e indevidamente a amplitude da
liberdade de expressdo, a manifestacdo do pensamento, a criacdo e a informacéo,
sob qualquer forma, nos termos do art. 220 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ha um subjetivismo perigoso na ideia de exposi¢do ao
perigo por meio de propaganda, bem como uma certa abstragéo na nogdo do modo
como o alerta deveria ser feito para o consumidor da publicidade. A nosso ver,
portanto, nos termos colocados, a proposicdo € temeraria, implicando riscos
impossiveis de serem antecipados.

Ademais a proposta nao inovaria no ordenamento, uma vez que 0
Cdbdigo de Defesa do Consumidor — CDC ja possui disposi¢cdes de teor semelhante.
Nesse ponto, valemo-nos de parte do voto do parecer pela rejeicdo anteriormente
apresentado pelo deputado Vitor Lippi.

Primeiro, o art. 31 do CDC dispde que “a oferta e apresentacdo de
produtos ou servicos devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas,
ostensivas ..., bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos

consumidores”. O art. 30 preceitua que a informacéo é aquela veiculada por qualquer
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forma ou meio de comunicacao, o que inclui, portanto, a TV e o radio. O préprio CDC,
em seu art. 6°, lll, assegura ao consumidor o direito de ser informado adequadamente
sobre os riscos apresentados pelo produto ou servico.

No que concerne a publicidade e propaganda, o art. 37, também do
CDC, atende aos anseios do presente projeto de lei. O dispositivo citado estabelece
ser vedada toda publicidade enganosa ou abusiva. Por abusiva entende-se, segundo
0 8§ 2°do art. 37, que se trata de publicidade que seja capaz de induzir o consumidor
a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salude ou seguranca.

Resta evidente, dessa forma, que a proposta ja esta, de certo modo,
contemplada na Lei 8.078/90, que aprovou o Codigo de Defesa do Consumidor - CDC,
de maneira mais geral e abrangente, tornando-a a nosso ver, desnecessaria.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 2009, de 2015.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2018.

Deputado FABIO SOUSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.009/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Sousa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arolde de Oliveira e Roberto Alves - Vice-Presidentes, Afonso
Motta, Celso Pansera, Cesar Souza, Eduardo Cury, Fabio Reis, Jorge Tadeu
Mudalen, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcos Soares, Missionario José Olimpio,
Rodrigo de Castro, Ronaldo Martins, Sandro Alex, Takayama, Tia Eron, Vitor Lippi,
Bilac Pinto, Claudio Cajado, Fabio Sousa, lzalci Lucas, Jefferson Campos, Jo&o
Fernando Coutinho, Josias Gomes, Josué Bengtson, Lobbe Neto, Luiz Lauro Filho,
Milton Monti, Odorico Monteiro, Thiago Peixoto e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2009-A/2015



	z1513977_BRASAO
	z1513977_
	z1513977_TITULO
	z1513977_AUTOR
	z1513977_EMENTA
	z1513977_SINTESE
	z1513977_DESPACHO
	z1513977_APRECIACAO
	z1513977_SUMARIO
	z1513977_1350611_TEOR
	z1513977_LEGISLACAO
	z2180444_1673144_TEOR
	z2180444_
	z2189228_1700107_TEOR
	z2189228_
	z1513977_FIMDOCUMENTO

