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I -RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 591, de 2013, submete a andlise
do Congresso Nacional a Medida Provisdria - MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013,

A Medida altera a Lei n® 12.340, de | de dezembro de 2010, atribuindo aos
recursos para agOes de prevengdo em dreas de risco de desastres fluxo orgamentario ¢
financeiro obrigatério, assim como a disponibilidade ja prevista para servigos e obras e
resposta e reconstrugio.

Institui, para o repasse dos recursos, o procedimento Fundo a Fundo,
assemelhado ao ja hoje aplicado as dotagbes do SUS.

Recupera, em novo formato de financiamento o Funcap, desta feita constituido
apenas com recursos federais.

Permite, por fim, a selegdo por meio do RDC para obras para o enfrentamento
de desastres naturais.

Estes quatro itens constituem a vértebra do projeto.

Ao texto foram apresentadas 47 (quarenta e sete) emendas, todas elas

enquadradas nos quesitos circunstanciais ¢ formais cobrados pelo artigo 19 da



Resolugdo n® 1-CN. O contelido material serd analisado separadamente, no item Il deste
Relatorio, sob titulo “emendas™.

Resumidamente, € o relatorio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Como anteparos prévios, para analisar o mérito da Medida Provisoria, devemos
julgar o cumprimento dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevincia, o
ajuste & constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria e, por fim, sua

compatibilidade adequagfo financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E
URGENCIA

Esta medida provisoria, indubitavelmente, enquadra-se, apos leitura formal,
circunstancial € material aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
conforme cobrados pelo artigo 62 da Constituigio brasileira.

E, inclusive, a espécie legislativa que recorre constantemente o governo
federal, Unico iniciador desta modalidade de processo legislativo, para prover crédito
suplementar em casos de calamidade piblica (artigo 41, i1, Lei n® 4.320/64), fato,
conforme apresentado neste Relatorio, recorrente e em ampliagdo tanto no universo
local como internacional.

Sob o aspecto de. relevincia ¢ fundamental considerar que as disposigbes
apresentadas nesta Medida atuam, diretamente, sobre a qualidade de vida, ou no, ou
mesmo sobre a propria vida, de 85% da popula¢io brasileira que vivem em areas
costeiras.

Das de interior, na seca mais inclemente dos ultimos 50 anos, afetou mil
municipios do semiarido brasileiro (Estados do Nordeste ¢ norte de Minas Gerais).
Apenas no ano de 2012, 10,6 milhdes de pessoas foram prejudicadas. Para economia da
regido, de médio e pequeno porte, quando ndo domiciliar, houve a perda de 4 milhdes
de animais. Obrigados a retirar os animais de locais mais castigados pela insolagéo, ¢
inseguranga hidrica, os proprietario chegaram a deslocar os animais em até 50 km.

No pico do suprimento de agua, como agdio de resposta, executado por meio do

Comando da Defesa, e recursos da Integragdo Nacional, rodavam no semidrido 1,7
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carros-pipa, afora recursos de giro, compra de sementes, reposi¢do da produgio, renda
direta, providos, notadamente, pelo Bolsa-Estiagem' e Seguro-Safra.

Quanto a urgéncia, nio resta divida. Os nimeros de ocorréncia, cada vez mais
recorrentes € intensas, demonstram tal pré-requisito.

Comparado a década anterior, o niimero de desastres naturais aumentou 286%
neste principio de século (2001-2010). Das 96 mithdes de pessoas atingidas por algum
dano ambiental nos Gltimos 20 no Brasil, 49 milhdes sofreram com secas.

Lidera a escala de ocorréncias Rio Grande do Sul, com 4,9 mil registros. Minas
Gerais (4,1 mil), Santa Catarina (3,9 mil), Bahia (2,9 mil) e Piauf (1,9 mil) compietam
0s cinco primeiros.

Neste contexto, consideramos que o0s pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia basitares para a edigio da Medida Provisoria n® 621/2013 estdo

presentes,

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Os conteCidos de constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa,
acompanhando o rigor materializado pelo Executivo quanto 4 urgéncia e relevancia
estdo comtemplados.

Para vida das pessoas nas cidades, para consecugio de higidez laborativa,
ergonomia funcional e, notadamente, resiliéncia dos ajuntamentos populacionais, a
MPV talvez seja uma das principais editadas pelo atual governo e, quica, com as
atualizagdes propostas, a principal matéria que o Congresso Nacional transformard em
lei nesta legislatura.

Demanda antiga de organismos internacional, em todos os féruns: Eco 92 -
CNUMAD, Protocolo de Kyoto/Convengio das Nagdes Unidas sobre Cambios
Climaticos - CMCC, Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres - EIRD, MHA
- Hyogo, Rio + 20, IPCC (Painel de Mudangas Climaticas), o texto corrobora e cria

muitos dos mecanismos dispostos nestes relatorios.

' 1,2 milhdes de familia beneficiadas com R$ 1,520 per familia: auxilio financeiro emergencial destinado
a pessoas com DAP - Declaragdo Aptiddo ac Pronaf, renda até 2 sm, inscritas no cadastro {mico -
CADUNICO do Bolsa-Familia e moradoras de municipios em situagio de emergéncia ou estado de
calamidade e ndo ter aderido ao Seguro-Safra no ano anterior a percepgdo. O Bolsa foi reconstituido em
2013, depois de funcionar em 2004 (Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004).




Quanto as emendas apresentadas ndo anotamos vicios de inconstitucionalidade,

injuridicidade ou de técnica legislativa.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A MPV n® 631/13 ndo apresenta desvios de compatibilidade, adequagio
orgamentaria e financeira, pois, quando analisada geragio de despesa, sem respectiva
fonte de recurso, ou concessio de beneficios com reniincia em igual montante, questdes
fulcrais para impedimentos de tramita¢do, ndo vemos qualquer item que os enseje.

Nio cria, tampouco, despesa obrigatéria de carater continuado, vedada pela
LRF guando desacompanhada de recurso proprio para seu custeio, por meio de aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa (pay as you go?).

As emendas apresentadas (1 a 47), igualmente, nfo ofendem o artigo 63 da
Constituicio Federal nem a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

responsabilidade Fiscal - LRF), normas estas basilares para apreciagio deste item.

DO MERITO

A ocorréncia cada vez mais frequente de desastres naturais e a necessidade de
prevengio e redugdo de riscos decorrente dos mesmos tém sido preocupagio mundial.

Segundo pesquisa realizada pelo Banco Mundial - BIRD, em conjunto com a
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU?, os desastres naturais mataram cerca de 3,3
milhdes de pessoas nos ultimos 40 anos, causando prejuizos de US$ 185 bilhdes por

ano.

Anualmente, mais de 200 milhdes de pessoas no mundo s&o afetadas por algum
tipo de desastre natural: seca, inundagdo, ciclone, terremoto, incéndio florestal,

vazamentos quimicos etc.

Somado a isto, a pobreza, o aumento da densidade populacional em areas
urbanas, a degradacio ambiental ¢ o aquecimento global estdo fazendo com que o

impacto das ameagas naturais seja cada vez maior.

? Building Resilience: Integrating Climate and Disaster Risk into Development. The World Bank Group
Experience.
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As tendéncias apontam, neste quadro, que os desastres naturais nfo devem
reduzir nos proximos anos, em grande parte devido as mudancas climdticas, que vém

aumentando a severidade dos eventos naturais ao longo das UGltimas décadas.

Devemos ter em mente, igualmente, que um desastre € caracterizado ¢
dimensionado em fungio do dano sofrido, e ndo pelo fendmeno que o deflagra.
Desastres sé ocorrem em locais onde existe uma determinada vulnerabilidade, e é na

reduciio desta fragilidade que cabem as agdes e investimentos.

Particularmente, no Brasil, os danos materiais e, principalmente humanos,
verificados em desastres como os ocorridos no Vale do Itajai em 2008, no Estado Santa
Catarina, os deslizamentos que atingiram o Morro do Bumba, no Rio de Janeiro, a
devasta¢iio causada pelas enxurradas nos Estados de Alageas e Pernambuco em 2010 ¢,
finalmente, o desastre que atingiu a Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011,
demonstraram que o Pais estd sujeito a catdstrofes de grande magnitude e necessita
construir resiliéncia nestes aglomerados humanos.

Em todos estes eventos, ocorreu um elevado nimero de mortes por movimento
de massa ou por inundagio brusca. De 1991 a 2011, estes tipos de danos responderam
por 73% dos Obitos. Na Regido Sudeste, 82% das perdas humanas ocorrem por
soterramento. _

O estudo do BIRD aponta, ademais, que desastres de grande magnitude
aumentam o déficit no orgamento de paises em desenvolvimento entre 0,23% ¢ 1,1%, ¢
o0s investimentos na prepara¢io de cidades e populagdo associados a obras de prevengiio
parecem demonstrar o melhor custo-beneficio.

A inversiio do planejamento e da rota de investimento, tornando regular e
contumaz - sem limitagdes de empenho (sequestration) ou contingenciamentos - 0s
investimentos em preparagio e prevengio sdo os caminhos esperados.

A conta da inversdo na aplicagfo dos investimentos, privilegiando prevengio, é
simples. No Brasil, para cada R$ 1 ndo investido em prevengo sfio necessarios R$ 7
para agdes de resposta. Segundo a Federal Emergency Management Agency - FEMA,
entidade estadunidense responsavel por agdes de resposta em situagdes de desastre,

como a devastago ocasionada pelo furagio Katrina em 2005 na cidade de New Orleans,




esta conta & em meédia, de US$ 1 para US$ 10, podendo chegar até US$ 27,
dependendo do projeto preparado ¢ do dano evitado.

Diques, barragens de contengdo de cheias, canais de dgua, interligagdes de
bacias, contengdo e recuperagiio de encostas, obras de micro e macrodrenagem, ou
mesmo obras de engenharia mais simples como enrocamentos, gabides, bagwals e
engordamentos de praia sdo exemplos destas aplicagdes com alta vantagem para a
prevengao.

Adotada esta formula, o resultado serd a diminuigdo ¢ redugfio, com o tempo,
do repasse de valores para agdes de resposta (socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e recuperagio de dreas por desastres), tornando,

assim, cidades e populagdes mais bem estruturadas e resilientes a estes efeitos.

A Medida Provis6ria n® 631 apresenta iniimeras solugdes de gestio ha tempos
cobradas para o enfrentamento de eventos naturais extremos. Traz, como pontos
principais e estruturantes, atualizando a Lei n® 12.340, de 10 de dezembro de 2010,

quatro eixos:

a) tipifica os recursos de prevengdio como transferéncia obrigatéria, ndo
mais como veluntaria;

b) implanta o sistema de repasse de recursos por meio do sistema de fundo a
fundo;

¢} recupera, pela via de composigio de recursos, do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas - Funcap; e

d) permite a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagsio - RDC a
estas obras.

Como disposigfo central transforma a transferéncia dos recursos de prevengio

de voluntiria para obrigatoria (artigo 4° da Lei), modalidade anteriormente autorizada

apenas para a¢des de resposta.

Permitira a Medida, com isto, que a construgfio de comunidades mais seguras,
através de investimentos na conscientizagio da populagio e, sobretudo, em obras que
efetivamente eliminem ou mitiguem os riscos sejam entendidas como obrigagdes do

poder publico, principalmente nas dreas identificadas e/ou mapeadas como de alto risco.
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No Brasil, estd preocupagio acentua-se na Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em 2012, no Rio de Janeiro (Resolugiio n® 64/236, de 2009), na qual as
Nagdes Unidas ¢ os Estados participantes se comprometeram a contribuir para o
planejamento e construgdo de cidades e assentamentos urbanos sustentaveis, incluindo

apoio as autoridades locais, e aumentando a sensibilizagdo da populagao.

Na clausula 135 deixaram clara a preocupagdo com a capacidade das cidades
(humana ¢ estruturalmente) de enfrentar, com resiliéncia, adversidades naturais
extremas, secas ou inundagdes: “sublinhamos a importdncia de se considerar a redugio
de riscos de desastres, ampliar a resiliéncia e diminuir os riscos climéaticos por meio do

planejamento urbano™.

A posigio das Nagdes Unidas no Brasil reafirma as propostas constantes do
Marco de Agdo de Hyogo - MHA/2005-2015 (“Construindo a Resiliéncia de Nagdes ¢
Comunidades a Desastres™), as quais apelavam para que a “redugdo de risco de
desastres ¢ a construgdo de resiliéncia a desastres passassem a ser tratados com
renovada urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentiavel e da erradicagio da
pobreza sendo integrados a politicas, planos, programas e orgamentos de todos os nivels

e considerados como medida futura relevante™.

Reconhece, como um dos equipamentos de sustentabilidade, a importancia de
implantagdo de sistemas de alerta antecipado por parte dos governos locais para redugdo
de riscos, reduzindo, em consequéncia, os danos econdmicos € sociais e,

fundamentalmente, a perda de vidas humanas (cldusula 187).

Resiliéncia de cidades e populagdes, palavra reiteradamente cobrada nos
debates locais e internacionais sobre caAmbios climaticos é, entdo, conceito fundamental

a ser implantado para enfrentamento de eventos extremos.

A MPYV, entretanto, trata apenas de uma parte dos processos de construgdo de

resiliéncia, qual seja a prevengdo.

Como nio podemos falar em cidades sem pessoas, ndo podemos esquecer que a
implantagdo de planos de contingéncia, sistemas de alerta, compra de pluviémetros,
realizagdo de simulados, instalagio de centros estaduais de gestdo de riscos ¢ de

desastres naturais, capacitagio de agentes de prote¢iio ¢ defesa civil, concessdo




equipamentos (Asfs) visando ao fortalecimento das defesas civis municipais’® € servigos
;s e e e w4 ~ ~ o .. .

de logistica de distribui¢do”’, como a¢des de preparagio, sdo emergenciais. Deve, assim,

a SOF incluir no descritor da agdo de prevengdo a possibilidade de realizagdo de agdes

de preparagdo, hipotese hoje inexistente.

Em regides, cidades e comunidades despreparadas, além da scca persistente ¢
de condigdes meteorologicas extremas, danos aparentemente ndo observados, por

ocorrerem lentamente, registram um aumento consideravel.

Elevagdo do nivel do mar, erosdo marinha com avango ou progradacéo (recuo)
da faixa litordnea, acidificacio dos oceanos e desbarrancamentos fluviais contribuem,
igualmente, para restringir garantias de seguranca alimentar e nutricional e sobrestar

esforgos para erradicagio da pobreza.

O relatorio do 52 Painel Internacional de Mudangas Climaticas das Nagdes Unidas
(IPCC-UN/ARS) vincula aumento de temperatura e elevacdo do nivel do mar: enquanto
a temperatura nos proximos anos crescera 4,8 graus, o nivel do mar podera subir em até
82 centimetros. De 1900 a 2012 ja acumulou mais 20 centimetros.

No litoral a elevagio do volume de 4gua trara mais erosdo e,
consequentemente, evasdo das pessoas das areas costetras (85% da populagéo brasileira
vive no litoral) e, nos rios, como o Amazonas, acentuar-se-3o os desbarrancamentos ¢
refluxo de agua salgada.

Cidades como Caucaia (CE), Jaboatio e Paulista (PE), Vera Cruz (BA),
Marataizes ¢ Concei¢do da Barra (ES), Matinhos (PR), praia de Armagio, em

Floriandpolis (SC) sdo algumas que passam pela destruigdo da costa.

Na Paraiba, numa linha de costa de 140 km (estuario do rio Guajd, ao norte, até
o estuario do rio Goiana, ao sul) composta por 13 municipios ¢ com cerca de um mithéo

de pessoas, area que representa metade da costa do Estado, estd ameagada pela

3 Para o fortalecimento das Defesas Civis locais, veiculos, GPS, tablets, computadores, impressoras,
maéquinas fotograficas, fax, radios transmissores, estabilizador, coletes, trenas, capas de chuva etc; para os
centros de distribuigio e atividades de socorro e assisténeia ds vitimas, fudamentalmente produtos de
himpeza, higiene pessoal, de dormitério (colchio, cobertor, lengol, fronha e travesseiro), alimentos, agua
mineral ¢ barracas.

* Atividades de recebimento de materiais, conferéncia, armazenagem, controle de estoques, expedigic,
distribuicdo e entrega de kits e materiais adquiridos, além do gerenciamento de todo esse processo
operacional.




degradagdo praial: por erosdo (avango do mar), 42%; por progradagio (recuo marinho),
33%.

O Ministério do Meio Ambiente classifica a situa da orla da Paraiba como
“alarmante”. Emblema do pais, a Ponta de Seixas (ponto mais oriental do litoral
brasileiro) pode ser engolida pelo mar nas proximas décadas.

No Espirito Santo, o processo erosivo, decompondo ¢ erodindo a costa
capixaba é mais intenso entre a Ponta dos Lengdis e Conceigdo da Barra. Em [talnas,
moradores e proprietarios de quiosques foram deslocados para o continente.

Actimulo de arenito de praia (beachrock) préximo a arrebentagdo espraiou o
litoral. Ondas marinhas consumiram parcela consideravel da margem norte do Rie Sdo
Mateus.

Em Marataizes, inobstante obras de enrocamento longitudinal, no inicio do
século e, mais recentemente, transversal (molhes), o processo erosivo de recuo
permanece.

Casos em que ha de risco elevado de desastre, como os anteriormente citados
de erosdo marinha, seja devido a alta vulnerabilidade local ou a grave ameaca detectada,
merecem especial atencdo do poder puiblico.

Em casos extremos, este risco eleva-se ao ponto do desastre tornar-se
praticamente certo de ocorrer em um intervalo de tempo curto € proximo. Nesta
situagfio, pode-se dizer que o desastre estd “iminente” e had clara necessidade de
urgéncia de agdo pelo poder pablico.

Por outro lado, a legislag@o atual nfio permite um apoio da Unido a Estados e
Municipios de forma enérgica, enquadrando-se estes casos excepcionais no mesmo rito
e prioridade de projetos ordindrios, passiveis de plangjamento.

A MPV traz uma solugio para este problema, tornando obrigatoria a
transferéncia de recursos da Unifio para execugio de agdes de prevengdo a desastres. Ao
fazer isso, a0 mesmo tempo em que garante recursos para Estados e Municipios,
também torna o processo de transferéncia mais célere.

Contudo, ao restringir as providéncias as agdes de prevengio, as quais seria
cabivel a transferéncia obrigatoria, ndo ha prioridade as medidas de prevengdo para

desastres que estio na iminéncia de ocorrer.




Consideramos, neste contexto, que a expressio iminente, para o enfrentamento
de danos decorrentes de erosdo marinha, a partir de séries histéricas de avango ou recuo
- indicador este que dard 4 engenharia o tempo da intervencéo -, p. ex., deva constar,
igualmente, assim como as agdes de preparagdo, do descritor de prevengio (SOf).

Como sustentaculo procedimental ao destravamento orgamentario e financeiro,
a MPV inova, também, ao transferir os valores pele sistema de fundo a fundo,

assemelhadamente ao ja aplicado pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

Dara mais agilidade e consequéncia as intervengdes destes entes (inciso | ¢ §§
do artigo 19-A), depositando diretamente em conta corrente especifica por meio de
institui¢do financeira federal (Caixa Econdmica Federal - CEF e Banco do Brasil - BB,

principalmente).

Complementar 4 celeridade no repasse, instrumento permitido pelo sistema de
fundos, para colaborar na instrugio dos processos, sejam eles preparatorios (projetos,
termos de referéncia) ou finalisticos (execugdo ¢ rendigéo de contas) adotamos emenda

apresentada pelo senador Ricardo Ferrago (artigo 1-°-A, §11°).

O processo, ja testado no Espirito Santo, cria parceria entre Estado ¢ pequenos
municipios (abaixo de 50 mil habitantes) para elaboragiio de termos de referéncia,
projetos, planos de trabalho bem como o acompanhamento, fiscalizagio ¢ prestagdo de
contas dos gastos realizados. No Estado, diminuiv tempo de entrega dos planos,

melhorou a qualidade das propostas e tornou mais regular a prestagio de contas.

Para este século, 0 cenario enquadra o Brasil no rol das Nagdes reféns das
adversidades.

O mesmo ARS (IPCC-UN) estima para o Pais que, no século, a temperatura da
regifio Norte poderd acrescer em até 5 graus. A floresta amazdnica passard por um
processo de savanizagdo, assemelhado ao SudZo africano. A regifio Nordeste terd um
aquecimento de 3 graus, diminuindo a oferta hidrica em 40%. Os periodos de seca serdo
acentuados. No Centro-Oeste, mais 4 graus e o aparecimento de terras secas. Nas
regides Sul e Sudeste, elevagdo de 3 graus e crescimento considerdvel das precipitacdes
pluviométricas. Ou seja, mais seca, inundagdes, alagamentos e enchentes, além de

milhares de pessoas prejudicadas e perdas humanas.

Lo e

St byt
o <

e R
se FLxZ T

\."":



Na inundagfio ou nas secas a populagfo é punida. Como o dano é grande e
solugio deve ser imediata, as agdes de resposta devem melhorar seu processo de repasse
de recursos.

Para isso, como medida inicial, para acelerar o repasse e, no mais das vezes,
salvar vidas, previmos a ideia do repasse prévio de pequenos valores para assisténcia e
socorro antes do reconhecimento federal (artigo 4%, § 3%, 1I).

Essa medida possibilitard que a Unifio ajude, de forma mais célere, os Estados
e 0s Municipios acometidos por eventos adversos extremos, garantindo o atendimento a
populagdo vitimada.

As agdes de socorro e assisténcia as vitimas sfio emergenciais, necessarias
durante o desastre ou imediatamente apds. F importante, assim, garantir que o governo
federal possa repassar um valor pequeno, calculado com base em indice a ser criado
pela Secretaria Nacional de Protegiio ¢ Defesa Civil, destinado apenas a essas agdes
emergéncia.

Apds o reconhecimento federal da situagdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica, o ente afetado, caso necessdrio, pode solicitar um aporte de recurso
adicional para continuagio das agdes de resposta menos emergenciais.

Como segunda providéncia, deixamos clara a interpretagio ¢ ¢liminamos uma
divida que tem retardado o uso dos recursos de resposta por parte de Estados e
Municipios, qual seja a emissio de Nota de Empenho - NE (artigo 4%, § 3% Tl e IV).

Inobstante o artigo 60, § 12 da Lei n® 4.320/64 permitir a dispensa de emissdo
de NE em casos especiais, ¢ o § tnico do artigo 24 do Decreto n® 93.872/86 corroborar
com isto, autorizando que, em casos de urgéncia, o “ato do empenho seja
contemporineo 4 realizagio da despesa”, ou seja, que se emita uma NE até o final da
execugdo do gasto, muitas unidades tém sobrestado a despesa com receio de
apenamento por auséncia da nota. O dispositivo inserido na MPV suprime esta

inseguranca.

O texto esta, igualmente, modificado pelo PLV no artigo 5* da Lei (artigo 5%). A
responsabilidade por acompanhamento e fiscalizag@io de recursos néio pode ficar a cargo,
somente, do orgio central do SINPDEC, qual seja o Ministério da Integragio. Para

gerar responsabilidade e dividir tarefas, até porque cada orgéo sabe do processo material




e formal que gerou a despesa, cada uma deve cuidar de seu repasse. Ate porque, o
apenamento, se houver, serd deste ¢ ndo do central.

As Leis n° 12.340/2010 e 12.608/ 2012, que disciplinam a gestdio de desastres
no Brasil, preveem a elaboragdo do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
pelo Municipios, mas ndo disciplinam o seu conteido. Essa lacuna precisa ser
preenchida. A exemplo do que ocorre no Estatuto das Cidades, com relagio ao plano
diretor, o contetido do Plano de Contingéncia a ser considerado pelo Municipios deve
ser definido em lei nacional, tendo em vista garantir um padrfio basico de eficiéncia
para esse importante instrumento da Politica Nacional de Protegio ¢ Defesa Civil. Para
isso, incluimos o inciso VI no §2° do art. 3-A da Lei 12.340, de 1° de dezembro de

2010.

No mesmo sentido, incluimos a delimitagdo das areas verdes urbanas no
ambito do plano diretor previsto no Estatuto da Cidade. Dois dos principais fatores de
ocorréneia de desastres no Brasil sdo as ocupagdes de dreas de risco e
impermeabilizagio excessiva do solo nessas areas, que fragilizam os ecossistemas ¢
ocasionam o aumento do risco de deslizamento, enchentes ¢  outros eventos
catastroficos. A instituiciio de dreas verdes aumenta a permeabilidade do solo urbano e
impede a edificagiio em 4reas de risco, ou a sua reocupagiio, além de proporcionar
outros beneficios de melhoria da qualidade da vida urbana, como o equilibrio do
microclima, a amenizagdo das paisagens, a protegio das nascentes e o estimulo as
atividades recreativas ao ar livre. Por isso, na organizagdo do espago urbano, o plano
diretor das cidades deve prever a destinagdio de areas verdes, especialmente as que

apresentarem risco de desastres.

Diferentemente da regra atual, na qual a Unido entraria com trés cotas para
cada parte integralizada por Estados, DF e municipios (3 X 1), de forma voluntaria, o
modelo de Funcap posto na Medida (artigos 7° a 10 da Lei) agora segue a regra basica
de fontes - federais apenas - aplicada a outros fundos: recursos do Or¢amento Geral da

Unido - OGU; doagdes; outros aportes.

Estados, DF e municipios estdo agora, corretamente, fora da caixinha para

composi¢io das dotagdes. Como no repasse fundo a fundo da Satude este também tera
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um Conselho Diretor - CD para estabelecer critérios de investimento, aprovagdo de

planos de trabalho, fiscalizago, acompanhamento e rendigdo de contas.

O repasse dos recursos do Funcap serfo, ademais, flexibilizados, sem a
necessidade de convénios ou instrumentos juridico-administrativos assemelhados,
apenas planos de trabalho sucintos € o reconhecimento federal pelo M do Decreto de
Situagio de Emergéncia - DSE ou Estado de Calamidade Publica - ECP, hoje um

sistema 4gil ¢ todo provido por computador - S21D.

Sobre financiamento para obras e servigos de mitigagio dos efeitos de eventos
naturajs extremos, assim tratou documento “O futuro que queremos”, produzido no
encontro brasileiro sobre Desenvolvimento Sustentivel - Rio + 20: “reconhecemos a
importancia da mobilizago de recursos a partir de uma variedade de fontes, publicas e
privadas, bilaterais e multilaterais, incluindo fontes de financiamento inovadoras, para
apoiar as agdes apropriadas de mitigagio, medidas de adaptagdo, desenvolvimento e

transferéncia de tecnologia e capacitago” (clausula 191).

Criado em decorréncia das enchentes de Pernambuco e Alagoas, o Programa
Emergencial de Reconstrugdio - PER, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e Bance do Nordeste do Brasil - BNB, estendendo para o
Rio de Janeiro e depois para todos o pais, constituiu-se um instrumento de apoio
financeiro fundamental para familias, produtores rurais, empreendedores individuais,

micro, pequenas e médias empresas que tiveram seus bens € produgio prejudicados.

Inobstante dispor de linhas de crédito com condigdes especiais, com prazo
para pagamento em até 120 meses (3 a 24 meses de caréncia) e juros fixos de 5,5% ao
ano, parcela consideravel dos tomadores do empréstimo ndo conseguiu cumprir prazos

de pagamento, ou do proprio PER, ou de outros financiamentos.

A inadimpléncia do PER ou de outras contas, derivado pelo pagamento deste,
ocorreu, notadamente, porque as premissas de recuperagiio econdomica das regides
devastadas e consequente capacidade de reorganizagdo do negocio € pagamento das

parcelas, na maioria das cidades, ndo aconteceu.

Cidades dependentes de turismo, por exemplo, tiveram fluxo de pessoas

reduzido, ou por auséncia da conclusdo das obras ou mesmo por sentimento de
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inseguran¢a. Com isso, aqueles que emprestam para capitalizar-se ndo conseguiram

sucesso.

H4 que se recompor, entdo, esta divida, consolidando valores e alargando
prazos para que O pipoqueiro, o pequeno agricultor, ou o empresario possam
reorganizar-se financeiramente produzindo a continuidade desta linha de financiamento,
fundamental para construgdo de resiliéncia destes lugares.  Como solugdo,
acrescentamos, no PLV (artigo 15-A), esta equagdo: consolidagdo da divida e prazo de

24 meses para pagamento.

Na iminéncia de desastre, a divulgagéo de alerta € a principal maneira de evitar
a perda de vidas humanas. E fundamental prover as comunidades de um sistema de
alerta eficiente, com grande capilaridade, capas de alcangar rapidamente todas as
pessoas em situagdo de risco. No Rio de Janeiro, o uso do SMS como meio de
divulgacfio de alerta a moradores de dreas de risco j4 salvou muitas vidas. Por isso, a
divulgagdo de alerta deve ser uma obrigagdo das empresas de telefonia € nio pode estar

a mercé de negociag¢des das autoridades locais com essas empresas (art. 4° do PLV).

Fecha o arco de principais - ¢ boas- iniciativas positivas da MPV a autorizagio
para exccugio das obras de prevengdo por meio do Regime Diferenciado de Contratacéo

(artigo 15-A da Lei, renumerado para 15-C).

O RDC, novo regime licitatorio, tem por objetivo tornar as licitagdes mais
eficientes e céleres, sem afastar a transparéncia e o acompanhamento pelos orgdos de

controle.

Inspirado nas regras de contratagdo da Unido Europeia, dos Estados Unidos,
nas diretrizes da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE
e nas proprias leis brasileiras (pregdo), foi instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para, primeiramente, ser aplicado as obras de aeroportos da para atender aos

eventos esportivos a serem realizados no Brasil.

Depois, foi estendido para todas as capitais e areas distantes até 350 Km destas.
Com a Lei n® 12.688, de 18 de jutho de 2012, foi, finalmente, estendido para todas as

obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC.
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Sdo inovagdes importantes que poderdo colaborar com a celeridade que exigem as
obras de prevengio contratando-se, inclusive, por meio de empreitadas do tipo turn key.

Sendo, vejamos algumas:

a) reduz o risco quanto a qualidade ¢ aos custos do objeto contratado
(compartilhamento de riscos com o contratado);
b) cria o regime de contratacdo integrada:

i. o vencedor da licitagdo elabora o projeto basico - PB e o projeto
executivo - PE a partir de um anteprojeto de engenharia fornecido pela
administra¢éo piblica;

ii. o contratado assume a execugfo de todas as etapas da obras, bem como
Seus riscos;
C ) ili. a obra serd entregue a administragio pelo prego e prazo contratados;

iv. veda a interposigio de aditivo por falhas na etapa, pois o contratado, ja
que fez os PB e o PE, assume os riscos, salve em caso de reequilibrio
econdmico-financeiro (fato de principe); e

v. julgamento por técnica e prego;

c) utilizagdo de remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas e padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega; e

d) possibilidade inversio da ordem das fases do procedimento licitatério:
a habilitagdo antecede o julgamento, ou a apresenta¢do de propostas ou lances. A
inversio ocorre mediante motivagdo - previsio no instrumento convocatorio -,
@ diminuindo a burocracia e reduzindo o custo para os participantes.

Nido ha que se falar, entfo, até pela natureza da intervencio, necessaria em
muitos lugares a beira da destruigfo, em ndo se aplicar o0 RDC nas a¢bes desta MPV,
como propugnam algumas emendas.

E, ainda, uma antiga reivindicagfo - desde a criagdo do RDC - dos érgdos que
atuam diretamente na implantagio de obras de preven¢do ¢ reconstrugio e
recuperagdo/resposta (M}, Cidades e Servigo Geologico do Brasil - CPRM), espage que

também sera utilizado pelos 6rgios de Protegéo Civil de Estados, DF e municipios.




Emendas

Relativamente ao conteldo das emendas apresentadas, julgamos, para
contribuir com a decisdo de Sua Exceléncia a Presidenta da Comissdo Mista, Senadora
Ana Rita, que as emendas de n® 1, 4, 29, 30, 31, 35, 36, 37, devem ser inadmitidas por
enquadrarem-se no artigo 4%, § 4° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que vedaa
apresentagdo de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na MPV,
confrontarem a LC n® 95/98, que preceitua que a lei nfio conterd matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexio (artigo 7°, I1) e, por
fim, encontrarem adversidade na manifestagio do STF na ADI 3.288/10: *“a
impossibilidade de o Parlamento veicular matéria estranha a versada no projeto de lei
(Requisito de Pertinéncia)”, conforme parecer do Ministro Carlos Ayres Brito.

Diferentemente, julgamos que as emendas de n®, 20, 21, 24, 32, 41, 42, 43, 47
devemn ser acatadas parcialmente por encontramos, em secus escopos, propostas que
colaboram para a atualizagio de normas e melhoria da governanga na gestdo dos
recursos destinados a criar mecanismos humanos e estruturais para enfrentar, no século,
uma série de danos naturais e escala.

Jaasemendas den™2,3,5,6,7,8,9,10 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22,
23, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 38, 39, 40, 44, 45¢ 46 ndo aproveitamos, inobstante bem
elaboradas.

Corroborando com estas ideias, mesmo que n#io na sua totalidade, entendemos
que o texto original da Medida deva ser redigido de acordo com o Projeto de Lei de

Converséio - PLV que ora apresentamos a Comissio.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO

I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
da Medida Proviséria n® 631/13;

II - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa;

111 - pela adequacio orgamentaria e financeira das emendas;

V - no mérito, pela aprovagao desta Medida Provisoria e aprovagfo parcial das
emendas de n®, 20, 21, 24, 32, 41, 42, 43, 47, na forma do PLV em anexo, rejeitando-se
as emendas de n®2,3,5,6,7,8,9,1011,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26,




27, 28, 33, 34, 38, 39, 40, 44, 45 ¢ 46, havendo sido inadmitidas as de n® 1, 4, 29, 30,
31, 35, 36, 37.

Sala das Comisstes, em de de 2014

DEPUTADO PAULO FOLETTO
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 003/MPV-631/2013
Brasilia, 1° de abril de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, por unanimidade, em reunifo realizada nesta
data, Relatério do Deputado Paulo Foletto, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o
qual conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 631, de 2013; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa; pela adequagfo orcamentaria e financeira das emendas; e, no mérito, pela
aprovacdo desta Medida Provisoria e aprovag@o parcial das emendas de n° 20, 21, 24, 32,
41, 42, 43, 47, na forma do Projeto de Lei de Conversdio apresentado, rejeitando-se as
emendasden®2,3,5,6,7,8,9,10 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 28,
33, 34, 38, 39, 40, 44, 45 e 46, havendo sido inadmitidas as de n° 1, 4, 29, 30, 31, 35, 36,
37.

Presentes a reunifio os Senadores Katia Abreu, Luiz Henrique, Ana
Rita, José Pimentel, Humberto Costa, Gim, Vicentinho Alves, Inacio Arruda e os
Deputados Odair Cunha, Danilo Forte, Fernando Jorddo, Raimundo Gomes de Matos,
Anthony Garotinho, Paulo Foletto, Jodo Dado, Rosane Ferreira, José Guimaries,
Guilherme Campos, Alexandre Leite e Glauber Braga.

Respeitosamente,

e,
Senadora Ana Rita
Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

SSACH




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N* 3, de 2014

Altera as Leis de n™ 12340, de I°de
dezembro de 2010, e 12.409, de 25 de maio de
2011, que tratam, respectivamente, der
transferéncia de recursos da Unjdo aos entes
Jederativos para agdes de resposia e recuperagdo
em dreas atingidas por desastres naturais, da
autorizagdo para o Fundo de Compensacdo de
Variagdes Salariais assumir direitos e obrigacdes
do Sistema Financeiro da Habitagdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
“Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgdos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agdes de
prevengfio em areas de risco de desastres, de resposta ¢ de recuperagfio em
areas atingidas por desastres, sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protegdo e Defesa Civil e d4 outras providéncias.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 12.340, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1%-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugfio de
acdes de prevengdo em dareas de risco de desastres, de resposta e de
recuperagdo em dreas atingidas por desastres aos oOrgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios observara as disposigdes desta Lei e
podera ser feita por meio:

I - de depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio em
institui¢io financeira oficial federal; ou

11 - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa
Civil - Tuncap a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execugdo das agdes previstas no art. 8° e na
forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.

§ 1¢ Sera responsabilidade da Unio, conforme regulamento:




[ - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de agdes de
prevengdo em 4reas de risco e de recuperagiio em areas atingidas por desastres;

I[ - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficidrios nas formas
previstas no caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

IIT - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos
de trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionade as agdes previstas no
caput.

§ 22 Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios beneficiados:

[ - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

II - apresentar, exceto nas a¢des de resposta, plano de trabalho ao orgdo
responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em
regulamento;

NI - apresentar estimativa de custos necessarios a execugdo das agdes
previstas no caput, com excegdo das agdes de resposta,

IV - realizar todas as etapas necessdrias a execugdo das acles de
prevengdo em area de risco, de resposta e de recuperagio de desastres, nelas
incluidas a contratagdo e execugio das obras ou prestagio de servigos,
inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das a¢des de prevengdo, de resposta e de recuperagdo
perante o orgdo responsavel pela transferéncia de recursos e aos érgios de
controle competentes.

§ 3 A defini¢io do montante de recursos a ser transferido pela Unido
decorrera de estimativas de custos das agbes selecionadas pelo orgio
responsavel pela transferéncia de recursos em conformidade com o plano de
trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em caso de agdes de resposta.

§ 4° Os entes beneficiados se comprometerfio a realizagdo integral das
acdes de prevengdo e recuperagfio independentemente de novos repasses de
recursos pela Unido, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instala¢Oes necessarias, atendidos os requisitos técnicos, pardmetros e etapas

contidos no plano de trabalho.




§ 5° A Unido, representada pelo drgdo responsavel pela transferéncia de
recursos, verificard os custos e as medigBes da execugio das agdes de
prevengdo e recuperagio em casos excepcionais de necessidade de
complementagdo dos recursos transferidos, devidamente motivados.

§ 62 As referéncias de custos da Unifio para as hipdteses abrangidas nos
§§ 42 a 6 poderdo ser baseadas em valores pagos pela administragio piblica
em servicos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paraméltrica, nos
termos do regulamento.

§7° Os dispéndios relativos as agdes definidas no caput pelos entes
beneficiarios serio monitorados ¢ fiscalizados por 6rgdo ou instituigio
financeira oficial federal, na forma a ser definida em regulamento.

§8 2 Os entes beneficidrios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas
realizadas com os recursos liberados pela Unifio ao orgdo responsavel pela
transferéncia de recursos e aos orgdos de conirole.

§ 92 Os entes federados darfio ampla divulgagio, inclusive por meio de
portal na internet, as agdes inerentes s obras ou empreendimentos custeadas
com recursos federais, em especial destacando o detalhamento das metas,
valores envolvidos, empresas contratadas e estagio de execugfo, conforme
condi¢des a serem estabelecidas em regulamento.

§10. No caso de haver excedente de recursos fransferidos, o ente
beneficiario podera propor sua destinagdo a agdes correlatas aquelas previstas
no caput, sujeitas a aprovagio do 6rgdo responsavel pela transferéncia dos
recursos.

§ 11. Os Estados poderio apoiar a elaboragio de termos de
referéncia, planos de trabalho ¢ projetos, cotagio de precos, fiscalizagdo ¢
acompanhamento, bem como a prestacio de contas de municipios com

populacio inferior a 50 (cinquenta) mil habitantes. (NR)
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VI — Sio elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de
Prote¢io e Defesa Civil, a ser elaborado pelo municipio:

a) indicacio das responsabilidades de cada érgio na gestio de desastres,
especialmente quanto 4s ac¢des de preparaciio, resposta e recuperacio.

b) defini¢do dos sistemas de alerta a desastres, em articulagio com o
sistema de monitoramento, com especial atencio dos radioamadores;

c) organizacio dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participacio da populagio;

d) organizacio do sistema de atendimento emergencial 4 populacio,
incluindo-se a localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apiés a
ocorréncia de desastre;

e) definicio das a¢des de atendimento médico-hospitalar e psicologico aos
atingidos por desastre;

f) cadastramento das equipes técnicas e de voluntdrios para atuarem em
circunstincias de desastres

g) localizagido dos centros de recebimento e organizagiio da estratégia de

distribui¢iio de doacdes e suprimentos.”

“Art. 4° SHo obrigatorias as transferéncias da Unific aos orgfos e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execugio de
acbes de prevencdo em dreas de risco de desastres, de resposta ¢ de
recuperagiio em dreas atingidas ou com o risco de serem atingidas por
desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela
legislacdo aplicavel.

§ 1?2 A liberagfio de recursos para as agdes previstas no caput podera ser
efetivada por meio de depdsito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgios
e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em institui¢io
financeira oficial federal, ebservado disposto em regulamento.

§ 2° Para as ag@es previstas no caput, caberd ao érgio responsével pela

transferéncia de recursos definir 0 montante de recursos a ser transferido de
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acordo com sua disponibilidade or¢amentaria e financeira e desde que seja
observado o previsto no art. 1°-A.

§ 3° No caso de execucdo de agdes de recuperacio e resposta serio
adotados os seguintes procedimentos:

I - para recuperacio, o ente beneficidrio devera apresentar plano de
trabalho ao érgio responsivel pela transferéncia dos recursos no prazo de
noventa dias da ocorréncia do desastre;

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e
assisténcia as vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacio
motivada e comprovada do fato pelo ente beneficidrio, prestar apoio
prévio ao reconhecimento federal da situacido de emergéncia ou estado de
calamidade piblica, ficando o ente recebedor responsiavel pela
apresentacio dos documentos e informacées necessiarias para analise do
reconhecimento;

IIl — para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, cuja gravidade do desastre
tenha tornado inoperante ¢ impossivel a realizacio de atos formais da
Administragio, a prévia emissdo de nota de empenho, na forma de § 1° do
art. 60 da Lei n® 4,320, de 17 de marg¢o de 1964;

1V - o disposto no inciso III nfio elimina a necessidade de emissido da
nota de empenho, em até 90 dias do restabelecimento das condigdes
operacionais do municipio, em contemporaneidade com a execu¢do da

despesa e dentro do prazo estabelecido no plano de trabalho.

“Art. 5* O drgdo responsdvel pela transferéncia do recurso acompanhar e

fiscalizara a aplicagéo dos recursos transferidos na forma do art. 4°.” (NR)

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverfo
apresentar ao 6rgdo responsavel pela transferéncia do recurso a prestagio de contas do
total dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficidrios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da

data de aprovago da prestagdo de contas de que trala o § 2° os documentos a ela




referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao drgfio responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal
de Contas da Unido e ao Sistema de Conirole Interno do Poder Executivo

federal. (NR)

“Art. 5%-A. Constatada, a qualquer tempo, nas agdes de prevengio, de resposia
e de recuperago, a presenga de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de
risco de desastre, da situagio de emergéncia ou do estado de calamidade piblica
declarados ou a inexecugdo do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a
realizagfo da transferéncia obrigatoria perderd seus efeitos, ficando o ente beneficiario
obrigado a devolver os valores repassados devidamente atualizados.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificagio de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério
Publico Federal ¢ o Ministério Pablico Estadual respectivo, para adogio das
providéncias cabiveis.” (NR)

“Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Piblicas, Protecio ¢ Defesa Civil
- Funcap, instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser
regido pelo disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 8% O Funcap, de natureza contébil e financeira, vinculado ao Ministério
da Integrag@o Nacional, terd como finalidade custear, no todo ou em parte:

I - agdes de prevengio em areas de risco de desastre; e

Il - agdes de recuperagfio de areas atingidas por desastres em entes federados
que tiverem a Situagfo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos
termos do art. 3°.” (NR)

“Art. 9 Constituem recursos do Funcap:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unifio e seus créditos
adicionais;

Il - doagdes; ¢

IIT - outros que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos

constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos
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permitam a execugdo das a¢les a que se refere o art. 8%, apos o reconhecimento federal
da situa¢do de emergéncia ou do estado de calamidade puablica ou a identificagio da
agdo como necessdria a prevengdo de desastre, dispensada a celebragdo de convénio ou
outros instrumentos juridicos.

§ 2% Sdo obrigatérias as transferéncias a que se refere o §1° observados os
critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

§ 3% O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto em
regulamento.

§ 4% O controle social sobre as destinagdes dos recursos do Funcap serd
exercido por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participagio da
sociedade civil.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Funcap serio mantidos na Conta Unica do Tesouro
Nacional e geridos por um Conselho Diretor que devera estabelecer os critérios para
priorizacdo e aprovagdo dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizagio e
aprovacio da prestagio de contas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard o funcionamento,
competéncias, responsabilidades, composigio do Conselho Diretor e forma de indicagdo
de seus membros.” (NR)

“Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitagdes e aos contratos destinados a execugfo de agdes de prevengdo em dreas de
risco de desastres, de resposta e de recuperagio em 4reas atingidas por desastres.” (NR)

“Art. 15-B As empresas exploradoras de servigo movel pessoal ficam
obrigadas a transmitir gratuitamente informagdes de alerta a populagfo sobre risco de

desastre, por iniciativa dos 6rgdos competentes, nos termos de regulamento.” (NR)

Art, 3% Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 42-A da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001:
MATE B2-A e

V1 - Identificag¢dio e diretrizes para a preservacio e ocupacdo das areas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas & reduciio da impermeabilizacio

das cidades".(NR)
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Art. 42 O art. 4° da Lei n°12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:

§9° Ficam as instiluigdes financeiras, a seu criténo, autorizadas a renegociar as
operagdes de financiamento em situagéio de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012,
contratadas com recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no &mbito do Programa Emergencial de Reconstrugdo
(PER}, operados com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o inciso
V do art. 1° da Resolugfo n°® 4.170, de 20 de dezembro de 2012, de forma a renegociar
até 100% (cem por cento) das parcelas vencidas até a promulgag¢io desta Lei e das
parcelas a vencer até o fim do contrato original, mediante a incorporagio ao saldo
devedor e redistribuigdo nas parcelas restantes, podendo ser prorrogada para até 24
{vinte € quatro) meses, apos a data prevista para o vencimento vigente do conirato,

mantendo-se 08 mesmos encargos financeiros pactuados.” (NR)

Art. 5* Ficam revogados o arts. de n® 11 a 14 da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 6® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Sala das Comissdes, em 1° de abril de 2014

Senadora ANA RITA
Presidente




