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O projeto de lei de autoria dos Deputados Gilmar Machado, Paulo
Rubem Santiago e lara Bernardi, objetiva legislar sobre o art. 215, § 3° da
Constituicdo Federal que determina a obrigatoriedade de elaboragéo do Plano
Nacional de Cultura (PNC), que orientara as politicas culturais num horizonte
de dez anos, visando a integracdo das acbes do poder publico e o
desenvolvimento cultural do Pais.

O projeto ora apresentado € um substitutivo do projeto de lei
original e foi elaborado com base em estudos, debates e discussdes de
diversos atores sociais interessados na construcdo de uma politica cultural
para o Pais consentanea com o ideario da cidadania e a consolidacdo da
democracia.

Por determinacédo regimental (art. 54 e art. 24, inciso Il), o projeto
do substitutivo de Lei foi aprovado pela Comissédo de Educacdo e Cultura
(CEC), através da relatoria da Deputada Fatima Bezerra, e agora é avaliado
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Cabe-nos, agora, por designacao da Presidéncia desta Comisséo,
a elaboragdo do respectivo parecer onde nos manifestaremos acerca dos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa do
projeto.



II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, afirma que é
livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca.

Ja o artigo 215 estabelece a competéncia do Estado de garantir o
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura, de valorizar e
incentivar a producao cultural e difusdo das manifestacdes culturais, aléem de
preservar o patriménio nacional.

Além de no artigo 216 ampliar o conceito de patrimdnio cultural
brasileiro, definindo-os que como os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Ao constituir a cultura como um direito de todo cidadéo, e definir o
campo cultural no ambito do permitido, compreendida enquanto atividade
vinculada a criacdo e expressdo, a Constituicdo brasileira definiu a cultura
como um servico publico essencial a ser prestado pelo Estado.

N&o se trata de imaginar o Estado como produtor de cultura. Mas
um Estado que tenha a capacidade de conceber a cultura como um direito do
cidadao, da cidada. E ao concebé-la assim, assegurar a todos o direito de
acesso as obras culturais, permitir que todos tenham a possibilidade da fruicdo
de tais obras, ou de cria-las, produzi-las e, também, participar das decisdes das
politicas culturais. Este Plano Nacional de Cultura contou, e de modo decisivo,
com as idéias, com a participagdo de milhares de pessoas de todo o Pais.

Este Plano Nacional de Cultura, de alguma forma, ao se concluir,
realizara o que pode ser chamado de cidadania cultural, e nesse caso
acompanho definicdo da fildsofa Marilena Chaui.

A cultura, nessa acepcdo, ndo se reduz ao supérfluo, ao
entretenimento, aos exclusivos padrdoes do mercado. A cultura, nessa
concepcao, se realiza como direito de todos os cidaddos. No exercicio do
direito a cultura, “os cidadaos, como sujeitos sociais e politicos, diferenciam-se,
entram em conflito, comunicam e trocam suas experiéncias, recusam formas
de cultura, criam outras e movem todo o processo cultural”, para acompanhar o
raciocinio de Marilena Chaui.

O Plano Nacional de Cultura (PNC), apresentado por meio do
Projeto de Lei n° 6.835, de 2006, estabelece as diretrizes e estruturas de
atuacdo da politica publica para a éarea cultural, como mecanismos de
planejamento e coordenacéo institucional desse servico.

Esse Plano cumpre as determinacbes da Emenda Constitucional
n° 48, de 2005, que, acrescendo 83° ao art. 215, instituiu a obrigatoriedade de
sua elaboracado, e que determina a integracdo das acdes das trés esferas de



governo com o objetivo de valorizar e defender o patriménio histérico brasileiro;
estimular a producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; capacitar
profissionais para atuarem na area; democratizar o acesso aos bens culturais;
e, valorizar a diversidade étnica e regional do povo brasileiro.

Esta estruturado em duas partes: o texto do projeto de lei que
institui e regula o0 PNC e o0 anexo, que contém o PNC na integra. O projeto de
lei contém os principios e objetivos do PNC, as competéncias do Poder
Publico, estabelece o Sistema Nacional de Cultura (SNC) como principal
articulador federativo do Plano, além de estabelecer um sistema de
financiamento e criar o Sistema Nacional de Informagbes e Indicadores
Culturais (SNIIC), constituindo-o em instrumento de referéncia para que a
projecdo das diretrizes e metas sejam acompanhadas em termos precisos e
verificaveis.

Ha previsdo de um sistema de revisdo amplo e democratico,
publico e transparente para o PNC e, por fim, a realizacdo de conferéncias de
cultura.

A autonomia dos entes federados no ambito na legislacéo
concorrente (art. 24, VIl e 1X) esta preservada, uma vez que o projeto de lei
estabelece normas gerais e, sobretudo, estabelece diretrizes e metas apenas
para aqueles que aderirem ao Plano Nacional de Cultura.

No anexo da Lei é apresentado o corpo do Plano Nacional de
Cultura dividido em cinco capitulos: Do Estado; Da Diversidade, Do Acesso; Do
Desenvolvimento Sustentavel e Da Participacdo Social. Cada um desses
capitulos contém as diretrizes, e para cada diretriz estdo elencadas as
estratégias a serem implementadas.

O Plano tera a duragéo de dez anos e sua coordenacao executiva
sera exercida pelo Ministério da Cultura, que serd o responsavel pela
organizacdo das suas instancias, pelos termos de adeséao, pela implantacao do
SNIIC, pelo estabelecimento de metas, pelos regimentos e demais
especificacdes necessarias a sua implantacgéo.

Embora considerando que o Estado tem um papel vital na
implementacdo de politicas culturais condizentes com o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo de milhares de brasileiros no acesso aos bens
culturais, o substitutivo ora proposto reforca o espirito de cooperacdo de
organizagdes e instituicbes do setor privado com o Poder Publico.

Por todo o exposto, a proposicdo atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuic6es do Congresso Nacional.

Foram obedecidos o0s requisitos constitucionais formais e
materiais, bem como respeitadas as regras de técnica legislativa e a redacao
empregada previstas pela Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 2001.



Manifestamo-nos, assim, pela aprovacdo do PL n° 6.835, de
2006, nos termos do substitutivo anexo, ao tempo em que conclamamos os
nobres Pares dessa Comissdo para que votem pela aprovacdo da matéria, a
fim de dotar o Pais de uma nova politica cultural democratica, participativa e
moderna.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro 2009.

Deputado EMILIANO JOSE
Relator



