PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Marco Maia)

Altera as Leis n° 10.696, de 2 de
julho de 2003, e n° 8.427, de 27 de maio de
1992, para incluir produtos extrativos no
Programa de Aquisicao de Alimentos e para
autorizar subvencdo de precos em apoio a
agricultura familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera disposi¢oes relativas ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos e a subvencdo de precos, no sentido de incluir
produtos extrativos ndo madeireiros no rol de produtos contemplados no
Programa e de permitir a subvencéo de precos, quando se tratar de compra de
produtos agropecuarios diretamente de agricultores familiares.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar, compreendendo acfes voltadas a formacao de
estoques estratégicos de produtos agropecuarios e de
produtos oriundos do extrativismo ndo madeireiro, e a
distribuicAo de alimentos a pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar.

§ 1° O Programa de que trata o caput destina-se a
aquisicdo de produtos agropecuarios ou oriundos do
extrativismo ndo madeireiro, produzidos por agricultores
familiares ou pelos demais beneficiarios, referidos no art.
3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, ficando



dispensada a licitacdo para essa aquisicdo, desde que 0s
precos nao sejam superiores aos praticados nos
mercados regionais.

8§ 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvengéo, nos
termos da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992 e suas
alteracdes, a aquisicéo dos produtos referidos no § 1°.

§ 32 Os recursos arrecadados com a venda de estoques
estratégicos formados nos termos deste artigo serdo
destinados integralmente as acdes de combate a fome e
a promoc¢dao da seguranca alimentar.

§ 4° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor, formado
por representantes dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da
Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestéo; e do
Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, para a operacionalizacéo
do Programa de que trata o caput.

§ 52 A aquisicao de produtos na forma do caput somente
podera ser realizada nos limites das disponibilidades
orcamentarias e financeiras. (NR)”

Art. 3° O inciso IV do caput do art. 2° da Lei n° 8.427, de

1992, com a redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

sua publicacao.
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IV - no maximo, a diferenga entre o pre¢co minimo ou de
referéncia e o valor de venda de produtos agropecuarios
ou extrativos ndo madeireiros, produzidos por agricultores
familiares ou pelos demais beneficiarios referidos no art.
3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas
cooperativas e associacbes, limitada as dotacOes
or¢camentarias e aos critérios definidos em regulamento;
ou

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de



JUSTIFICACAO

A implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA, instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 2003, foi importante marco no
desenvolvimento de acbes governamentais de apoio aos agricultores
familiares, que encontraram na venda ao Programa importante opcao para
colocacao de sua producdo agropecuaria. Com efeito, esta tem sido uma das
mais importantes vias de escoamento para o mercado da pulverizada producao
desses produtores.

Ademais, o mesmo PAA tem outra importante vertente,
resultado de sua “porta de saida”. trata-se da distribuicdo de alimentos,
realizada a partir dos estoques estratégicos obtidos pela aquisicdo antes
referida e que séo destinados, segundo mandamento legal, aos grupos em
situacao de inseguranca alimentar.

Dados recentes mostram que o PAA beneficiou, em um
ano, mais de 5 milhdes de pessoas com a distribuicdo de alimentos, a partir da
aquisicdo da producédo oriunda do trabalho de cerca de 44 mil agricultores
familiares. O sucesso quantitativo do Programa e a avaliacdo positiva acerca
dos adequados sistemas de operacionalizagdo e controle, a cargo do Ministério
do Desenvolvimento Social e da CONAB, principalmente, permitem considerar
gue o PAA torna-se um dos bem sucedidos programas do Governo Federal,
em suas diretrizes de combate a fome e de apoio aos agricultores familiares.

Tal fato levou-nos a analisar os detalhes do PAA e buscar
identificar onde poderiamos aperfeicoa-lo, com vista a ampliar sua acéo e dar-
Ihe maior efetividade, em sua importante acdo de reducédo da pobreza e da
desnutricao.

Identificamos dois aspectos que, julgamos, possam ser
aperfeicoados mediante este Projeto de Lei: o dispositivo da Lei que criou o
PAA restringiu a compra a “produtos agropecuarios”. Ocorre que parte
consideravel da acdo do PRONAF e dos agentes de Extensdo Rural se da,
hoje, junto a produtores de outros bens que ndo se caracterizam, estritamente,
como “produtos agropecuarios”. Muitos dos programas que elevam a renda e
asseguram a sobrevivéncia dos agricultores familiares e de outras categorias
integrantes das popula¢cdes menos favorecidas pelos instrumentos de politica
agricola (indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e outros) estimulam a



coleta e o processamento de produtos de ocorréncia espontanea no ambiente
natural, como acai, pequi, castanha do Brasil, latex de seringueira e de outras
plantas nativas, babacu etc.

Esses produtos ndo podem ser adquiridos para formagéo
de estoques estratégicos, nos termos da legislacdo atual, o que inviabiliza o
apoio governamental a comercializagdo por esses produtores, como dito, ja
muito excluidos dos instrumentos da politica. Consequentemente, fica também
prejudicada a inclusdo de alimentos integrantes dessa categoria de produtos
nos programas de distribuicdo de alimentos.

De outra parte, identificamos que a legislacdo atual,
referente ao PAA e a subvencéo de precos agricolas (esta, implantada a partir
de 1992, com a edicao da Lei n° 8.427), restringe a utilizacado dessa subvencgéo
— utilizada a larga para subsidiar produtos que alcangam os mercados formais
de bolsa de mercadorias, 0 que se constitui em mais um fator de concentracéo
de renda no setor agropecudrio — nao permitindo que seja subvencionada a
compra direta de produtos agropecuarios (e extrativos) dos agricultores
familiares. Julgamos que, corrigida essa distor¢do, ocorrera grande impacto
nos programas de sustentacdo de renda do segmento da agricultura familiar,
com 6bvios beneficios econdmicos e sociais para a Nagéo.

Julgamos adequado manter os termos da legislacdo no
que se refere aos controles a serem exigidos, bem como a atencéo aos limites
orcamentarios e financeiros, para que o PAA continue a ser executado dentro
dos contornos definidos pela decisdo politica da sociedade, ao Ihe alocar
recursos financeiros e a necessaria estrutura administrativa.

Peco, portanto, o apoio dos Senhores Deputados a este
Projeto de Lei, que julgamos ter transcendental importancia no apoio aos
agricultores familiares e a populagéo carente do Pais.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado MARCO MAIA
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