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Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 1, de
2017-CN, que “Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2018 e
da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado MARCUS PESTANA

| - RELATORIO

A Resolucdo n° 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacao de Relatério
Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias, que contera avaliacdo: (i) dos
cenarios econdmico-fiscal e social do projeto, (ii) dos parametros que foram utilizados
para a sua elaboracéo; e (iii) das informacfes constantes de seus anexos.

O paragrafo anico daquele dispositivo dispde que o Relatorio Preliminar
conterd as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos legislativos quanto a
apresentacao e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

Nessa linha, o presente Relatério divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacao dos cenérios e dos parametros utilizados para a elaboracdao do PLDO,
bem como das informacgdes constantes dos anexos; e outra, especial, que estabelece as
regras sobre apresentacao e acolhimento das emendas.
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1. PARTE GERAL
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

Parametros econémicos do PLDO 2018

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflacdo, o crescimento do
PIB, a massa salarial, as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do
desempenho da arrecadacéo de receitas do Governo Federal e balizam a maioria das
projecbes orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, €
fundamental que sejam avaliadas as magnitudes e a consisténcia dos parametros
adotados nas projecdes, de modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca
orcamentaria mais préxima possivel da realidade.

O PLDO 2018 baseia suas projecoes fiscais para esse exercicio considerando
crescimento do PIB de 2,5%, revertendo, assim, a tendéncia declinante observada nos
ultimos trés exercicios.

A Tabela 1 apresenta os principais parametros econdmicos de relevancia para
analise do PLDO 2018:

Tabela 1 - Principais Parametros Macroecondmicos - 2018

2017 2018 2019 2020

Parametro

Aval. 2° Focus PLDO Focus PLDO Bacen PLDO Bacen

Bimestre 16/6 2018 16/6 2018 2018
PIB real (%) 0,50 0,40 2,50 2,20 2,50 2,50 2,60 2,50
PIB nominal (R$ 6.695,00 - 7.244,30 - 7.817,80 | - |8.446,70 | -
IPCA acumulado (%) 4,30 3,64 4,50 4,33 4,50 4,25 4,50 4,25
IGP-DI acumulado (%) 3,00 0,52 4,70 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
Taxa Selic - média do 10,7 10,28 - 8,50 - 8,50 - 8,50
narindn (0/A a a )\
Taxa Selic - fim do 9.30 850 9.00 850 900 |850 | 900 | 850
periodo (% a.a.)
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Taxa de cambio - 3,20 3,24 - 3,38 - 3,40 - 3,48
média do periodo

Taxa de cambio - fim 3,30 3,30 3,40 3,40 350 | 345 | 3,60 3,50
do periodo (RS/US$)

Preco Médio do 53.30 _ _ _ _ _ - -
Petréleo (US$/barril) '

Valor do Salario 937,00 - 979,00 - 1.029,00 | - |1.103,00 | -
Minimo (R$ 1,00)

Massa Salarial 32 _ - - - - - -
Nominal (%) ’

Fontes: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas de 2° Bimestre/2017; Relatério Focus de
16/06/2017 (medianas); Sistema de Expectativas do Bacen de 19/05/2017 (medianas).

Em 2016, pelo lado da oferta, a queda do PIB foi motivada pela forte queda de
6,6% do valor adicionado do setor agricola, de 3,8% do setor industrial e de 2,7% no setor
de servigos.

Do lado da demanda, a despesa de consumo das familias recuou 4,2% em
relagcdo ao ano precedente, e os gastos do governo recuaram 0,6%, ambos seguindo a
tendéncia do ano anterior, quando a queda foi de 3,9% e 0,1%, respectivamente.

As despesas com formacdo bruta de capital fixo, por sua vez, mostraram
contracao de 10,2% em 2016, depois de haver recuado 13,9% em 2015, contribuindo de
maneira contundente para a queda acelerada da economia: a taxa de investimento em
2016 foi de apenas 16,9% do PIB, frente a 18,2% em 2015, e bem distante do patamar de
cerca de 20% do PIB que prevaleceu entre 2010 e 2014.

Quanto ao setor externo, as exportacdes de bens e servicos em 2016 cairam
em 3,0%. As importagdes cairam mais ainda, em 19,1%, o que favoreceu o crescimento
do saldo da balanca comercial para US$ 45,0 bilhdes.

Para 2017, a expectativa do Poder Executivo € de ligeira recuperacdo do
crescimento do produto, da ordem de 0,50%, ai incluido um carregamento estatistico de -
1,1%, devido ao crescimento negativo de 3,6% em 2016. J& o valor da mediana das
estimativas do Relatério Focus/Bacen de 16 de junho de 2017 é de apenas 0,40%.

Para 2018, as expectativas do mercado para o crescimento real do pais
(Focus/Bacen) séo de 2,2%, frente a 2,5% do Governo Federal, crescimento este possivel
gracas a recuperacdo da safra agricola, com reflexos sobre a industria, e do setor de
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extrativismo, além da recuperacdo nos precos das commodities. O Governo também
espera que as reformas estruturais no ambito fiscal, como a Emenda Constitucional n°
95/2016 (EC 95/2016), promulgada em dezembro ultimo, e a reforma da Previdéncia,
atualmente em debate, sejam pilares para a recuperacdo da confianca do investidor
privado e o decorrente crescimento econémico.

Os parametros utilizados nas projecdes e calculos das metas fiscais para 2017,
por serem mais realistas do que aqueles adotados em passado recente, mostram pouca
divergéncia ante a expectativa de mercado, conforme se depreende da Tabela 1.

Com relacdo a inflagdo, a diferenca ainda € pequena, embora venha
aumentando: enquanto o Governo espera 4,3% de variacdo para o IPCA acumulado de
2017, o mercado trabalha com 3,64%. Quanto a taxa Selic média, os niumeros sao de
10,7% e 10,28%; quanto a taxa de cambio média, sdo R$ 3,2 e R$ 3,24 por US$ 1,00,
respectivamente.

A reducéo da taxa Selic média desde 2016 devera atuar em direcdo a uma
melhora do desempenho econdémico de 2018. O mercado ainda espera maior velocidade
de queda dessa taxa que o Governo, uma vez que, para o final de 2018, estima a taxa
Selic em 8,50% a.a., enquanto o Governo espera 9% a.a. A esperada queda da Selic
apoia-se na reducdo da inflacdo, que vem caindo ao longo do ano e devera manter-se
abaixo do centro da meta em 2017, e em torno dele, em 2018.

Anexo de Metas Fiscais

De acordo com o 8§ 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
Anexo de Metas Fiscais da LDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

O art. 2° do PLDO 2018 estabelece meta de déficit primario para o setor
publico consolidado ndo financeiro de R$ 131,3 bilhdes para o exercicio de 2018,
composta da seguinte forma:

a) déficit primario de R$ 129,0 bilh6es para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniéo;

b)  déficit primario de R$ 3,5 bilhdes para o Programa de Dispéndios Globais
(PDG) das Empresas Estatais Federais; e
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C) superavit primario estimado de R$ 1,2 bilhdo para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Ao contrario do PLDO 2017, ndo esta previsto qualquer redutor da meta de
resultado primario. Entretanto, o projeto sugere a possibilidade de compensacéo entre 0s
resultados do Governo Central, das Estatais Federais, e de Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2018 apresenta os seguintes valores
relativos ao resultado primario da Unido para o referido exercicio:

Tabela 1 - Metas Fiscais para o Exercicio de 2018

R$ bilhdes
PLDO 2018
Item 0
R bilhdes |
I. Receita Priméria 1.488,3 | 20,54
Il. Despesa Priméria 1.617,3 | 22,32
lll. Resultado Primario Governo Central (I - II) -129,0 | -1,78
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -3,5| -0,05
V. Resultado Primario Governo Federal (lll + 1V) -132,5| -1,83
VI. Resultado Nominal Governo Federal -421,9 | -5,82
VII. Divida Liquida Governo Federal 2.951,0 | 40,74

O ano de 2018 sera o quinto consecutivo em que o resultado primario negativo
contribui para o crescimento do endividamento bruto e ndo suporta os encargos da divida,
tendo em vista o fraco crescimento da economia ocorrido recentemente. A tendéncia
ainda é de elevacdo da relacdo divida bruta/PIB até 2019, embora a perspectiva de um
cenario macroecondbmico mais promissor, constante do Anexo de Metas Fiscais, possa
reverter essa tendéncia a partir de 2020.

Partindo dos dados de receita e despesa primaria que originam a meta
proposta para 2018, apresenta-se série historica desde 2012 dos montantes desses
agregados, atualizados a valores de dezembro de 2018.
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Gréfico 1 - Receitas e Despesas Primérias (em R$ bilh6es de 2018 — IPCA)
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Fonte: Resultado do Tesouro Nacional de 2012 a 2016, Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias Extemporaneo de Marco de 2017 e PLDO 2018.

Observa-se que a meta de resultado proposta no PLDO 2018 est4 calcada em
aumento real da receita primaria de 3,3% em relacédo a 2017, que decorreria do cenario
de melhoria dos parametros macroeconémicos mencionado no Anexo de Metas Fiscais.
Caso o cenario do PLDO 2018 ndo se concretize, em alguma medida, até o
encaminhamento da Lei Orgamentaria Anual para 2018, a estimativa da receita devera
mudar, com respectiva adequagao da despesa, a fim de se alinharem a meta de resultado
primario fixada.

O Anexo de Metas Fiscais traz, ainda, projecdes fiscais para 2019 e 2020,
apresentadas na Tabela 3, juntamente com as expectativas de mercado captadas pelo
Prisma Fiscal para os dois exercicios.

Tabela 3 - Metas Fiscais do PLDO 2018 e Projecfes do Prisma Fiscal - 2019 e 2020

2019 2020
Item
PLDO 2018 Prisma Fiscal PLDO 2018 Prisma Fiscal
Receita Primaria 1.640.062 1.561.105 1.803.993 1.689.451
Despesa Priméaria 1.705.062 1.647.297 1.793.993 1.738.410
Resultado Primario Governo Central -65.000 -80.000 10.000 -40.000

Fontes: Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2018 e Prisma Fiscal de abril e maio de 2017 (medianas).
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Conforme se observa, as projecdes para 2019 e 2020 constantes do Anexo de
Metas Fiscais do PLDO 2018 destoam das expectativas do mercado, especialmente
guanto ao montante da receita primaria. Isso indica que o governo acredita em
recuperacdo da economia mais acentuada do que a percepcédo atual do mercado.

Anexo de Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais (Anexo V do PLDO) traz analise macroeconémica
dos riscos considerados na avaliagdo de receitas, despesas, resultado primario e divida
publica, além de descricdo de riscos ndo incorporados nesta analise e do processo de
gestao de riscos.

A analise macroecondmica dos riscos se concentra no impacto dos parametros
projetados para a elaboracdo do cenario-base contido na lei orcamentéaria anual. Salienta
o referido Anexo que, desde o final de 2014, os parametros oficiais tém sido proximos da
mediana das expectativas de mercado divulgadas pelo Banco Central no boletim Focus, e
gue ha risco inerente ao lapso temporal entre 0 momento da elaboracdo da LDO e o inicio
da execucao do orgcamento.

Do lado das despesas, o Anexo nao identifica riscos relevantes relacionados a
gastos com pessoal, em virtude da politica de reajustes ja conhecida, bem como das
limitacBes impostas a novas contratacdes estabelecidas no Anexo V da lei de orgcamento.

Para os beneficios previdenciarios e assistenciais, 0s riscos se devem ao
crescimento  vegetativo, influenciado pelas transformacbes demogréficas, e,
principalmente, ao comportamento do INPC e seu impacto sobre o salario minimo. Prevé-
se que o salario minimo, de acordo com os parametros do PLDO 2018, seja reajustado de
R$ 937,00 para R$ 979,00. No caso das despesas, cada R$ 1,00 de aumento no salario
minimo resultaria em despesa liquida adicional de R$ 339,4 milhdes no exercicio de 2018,
sendo R$ 242,7 milhdes sé no RGPS. Se o aumento for de 0,1% no INPC, a despesa
vinculada ao minimo cresceria R$ 692,7 milhdes.

Para a divida publica federal (DPF), cabe examinar, tendo por base a projecao
de sua composicao, o risco de mercado, dado pela possibilidade de elevagcdo no estoque
decorrente de alteracdes nas condicbes que afetem os custos dos titulos publicos. A
composicdo da DPF é o indicador mais imediato desse risco, pois seu estoque é
composto por titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracgao
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a que estao condicionados.

Entre os riscos ndo incorporados na analise macroeconémica, encontram-se 0s
chamados passivos contingentes, cuja previsibilidade € menos certa, muitos deles
dependentes de decisdes judiciais. Destacam-se aqui acfes de natureza tributaria com
repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Chama a atencdo o caso
de acéo relativa a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de célculo da contribuicdo
para o PIS e da COFINS, cujo impacto anual afetaria negativamente os cofres publicos
em cerca de R$ 20 bilh6es a cada ano, e cujas restituicdes relativas aos ultimos cinco
anos alcancariam R$ 101,7 bilhdes. Em 15 de marco de 2017, o Supremo decidiu
contrariamente a Unido, havendo demanda da Fazenda Nacional para que a decisdo
valha a partir de 1° de janeiro de 2018 e que apenas aqueles contribuintes favorecidos por
decisbes transitadas em julgado em tribunais de instancias inferiores possam pedir
restituicao.

O Anexo de Metas Fiscais contempla previsdo para o reconhecimento de
passivos em 0,2% do PIB para 2018, equivalente a aproximadamente R$ 14,5 bilhdes. E
importante observar, no entanto, que a reserva de contingéncia, que deve, entre outras
funcBes, atender os passivos contingentes, esta definida em apenas 0,2% da RCL (art. 12
do PLDO 2018), valor que deve ficar ao redor de R$ 1,7 bilhao.

Aos passivos contingentes se contrapfem o0s ativos contingentes, isto é,
direitos da Unido cujo recebimento esta condicionado a deciséo judicial ou administrativa.
O principal item desses ativos refere-se a Divida Ativa da Unido, que fechou o ano de
2016 com um estoque de créditos (tributarios, inclusive previdenciarios, e nao tributarios)
de cerca de R$ 1.844,9 bilhdes. J& a arrecadacdo desse ativo somou R$ 13,4 bilhdes no
mesmo ano, demonstrando a fragilidade dessa fonte para a realizacao da receita.

Novo Regime Fiscal

O exercicio de 2018 serd o primeiro cujo orcamento observara, desde sua
elaboracdo, as normas do Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016 (EC 95/2016). A LDO de 2018 tera papel relevante nesse
aspecto, trazendo normas complementares que, simultaneamente, orientem a elaboracao
e a execucao dos orcamentos e tragam funcionalidade ao NRF.

Nos termos da EC 95/2016, as despesas primarias dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social devem observar limites individualizados, definidos para os Poderes e

Pagina 9 de 124



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
Relatorio Preliminar - PL n2 1, de 2017-CN (PLDO 2018)

&

oy *. b
Nl e
B (A FEDERATIVADS * (S
syt FEOERATNA S 5

os Orgéos elencados nos incisos | a V do caput do art. 107 do ADCT. Os limites para
2018 corresponderédo aos limites de 2017, atualizados pela inflagcdo acumulada no periodo
de doze meses contado até junho de 2017.

Conforme o texto constitucional originario, a elaboracdo das propostas
orcamentarias dos Poderes e orgdos autbnomos deve observar os parametros e limites
da LDO. Essa disposigcéo deve ser sopesada com as restricoes presentes na EC 95/2016
gue alcancam também esse momento do ciclo orcamentario.

Tradicionalmente, as LDOs estabeleciam referenciais distintos para despesas
discricionarias e despesas com pessoal, que seriam observados na elaboracdo das
respectivas propostas orcamentarias por parte dos demais Poderes e Orgdos. O PLDO
2018, por sua vez, em observancia ao NRF, estabeleceu para os Poderes Legislativo e
Judiciario, MPU e DPU, um parametro Unico para o conjunto das despesas primarias
discricionarias e obrigatdrias: o respectivo montante das despesas primarias constantes
do PLOA 2017, corrigidas pelo IPCA (art. 22, caput).

O PLDO autoriza um dos ajustes a seguir, no caso de haver diferenca entre o
referido parametro e o respectivo limite individualizado:

1. se o parametro superar o limite individualizado, o Poder Executivo
promovera a compensacdo do excesso em favor do érgéo (art. 22, § 1°);
ou

2. se o parametro resultar inferior, sera ampliado até que atinja o valor do
limite individualizado (art. 22, § 3°).

Ademais, o inciso Il do 8§ 2° do art. 22 do PLDO 2018 determina, em relacao ao
Fundo Partidario, que as dotacbes aprovadas no Projeto de Lei Orcamentéria de 2018 e
na respectiva Lei ndo podem ser superiores ao valor pago no exercicio de 2016, corrigido
na forma do § 1° do art. 107 do ADCT (atualizacao pelo IPCA acumulado).

A adocdo do PLOA 2017 como referéncia para a elaboracdo das propostas
orcamentarias dos demais Poderes e Orgdos tende a resultar, comparativamente, em
compensacao menor no exercicio de 2018 do que a verificada em 2017. Considerando
que a compensacéo do Executivo em favor dos demais Poderes e Orgéos restrinja-se ao
estipulado no PLDO, estima-se que ela passaria dos R$ 2,4 bilh6es concedidos em 2017
para R$ 2,1 bilhdes em 2018.

Em contraste com o paradigma anterior ao NRF, o PLDO 2018 deixa de
assegurar o atendimento do gasto discricionario, conforme parametro especifico, na
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elaboracgio das propostas dos demais Poderes e Orgdos. De acordo com o § 5° do art. 22
do projeto, as propostas somente poderdo contemplar despesas discricionarias apés o
atendimento das obrigatorias.

Tendo em vista os limites individualizados, o aumento da propor¢cdo das
despesas primarias obrigatérias na proposta orcamentaria, em comparacdo com O
parametro de referéncia (PLOA 2017), leva a reducéo da participacao das discricionérias.
Essa reducéo, no entanto, pode ser revertida, na medida da compensacgédo apresentada
pelo Poder Executivo.

Portanto, a intencdo de se reduzir a compensacao no exercicio de 2018, em
relacdo ao montante compensado em 2017, impor4 aos demais Poderes e Orgdos
adocdo de medidas para diminuicdo de seus gastos, o que devera ser aprofundado nos
préximos anos, quando entrardo em vigor parcelas de aumentos de remuneracao
escalonados até 2019, ja aprovados por lei.

Cumpre destacar que os Orgéos beneficiados pela compensacido concedida
pelo Poder Executivo deverdo adotar medidas que concorram para a reducéo, até o final
do exercicio financeiro de 2019, do montante de suas despesas primarias ao respectivo
limite individualizado (art. 22, § 6°, do PLDO 2018).

Os valores maximos de programacéo das despesas primarias sujeitas ao NRF,
estabelecidos de modo compativel com os limites individualizados, devem ser observados
no PLOA e na LOA, e ndo podem ser alterados por meio da abertura de créditos
suplementares e especiais (88 3°, 4° e 5° do art. 107 do ADCT), ressalvadas as excecdes
decorrentes do préprio NRF.

O PLDO 2018 inova ao submeter a logica de preservacao desses valores a
reabertura de créditos especiais, prevista no § 2° do art. 167 da Constituicdo. Assim, a
reabertura desses créditos exigira cancelamentos compensatorios de dotagles
autorizadas na LOA, a fim de garantir a observancia dos limites individualizados, no que
se refere a autorizacdo orcamentaria (art. 45, § 4°). Esse dispositivo comporta alguma
controvérsia, visto que os créditos especiais, no exercicio de abertura, ja se submeteram
aos limites individualizados a que se refere o NRF.

O PLDO 2018 prevé a divulgacdo de demonstrativo do montante de despesas
priméarias pagas em 2018, bem como das demais opera¢des que afetam o resultado
primario, em comparacdo com os limites individualizados. Essa divulgacdo deve ocorrer
no ultimo relatério quadrimestral de avaliacdo da meta de resultado priméario de 2018, que
deve ser publicado até o final de fevereiro de 2019 (art. 120, 88 2° e 3°).
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Até que isso ocorra, fica vedada a adocdo, em 2019, de medidas que
impliqguem criacdo ou majoracao de despesas primarias obrigatorias, uma vez que nao se
terd conhecimento exato sobre o montante da despesa primaria do Poder ou Orgéo e o
cumprimento dos limites individualizados (art. 128).

Gastos Tributarios e Previdenciarios

Gastos ou beneficios tributarios e previdenciarios sdo desoneracdes legais de
tributos concedidas a determinados setores, regies ou grupos de individuos, devido a
sua importancia econdmica ou relevancia social, e que resultam em renuncia de receita
para o Estado.

O PLDO 2018 traz, em seu Anexo IV.11 — Renudncia de Receitas, as
estimativas dos gastos (ou beneficios) tributarios e previdenciarios para o periodo 2018-
2020, estimados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Os gastos tributérios (beneficios) concedidos, tanto no ambito das receitas
tradicionalmente administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
guanto na Orbita previdenciéria, responderdo, em 2018, por uma renuncia total de receitas
da ordem de R$ 284,5 bilhbes, que corresponde a 3,93% do PIB projetado para esse
exercicio e a 20,35% da arrecadacao prevista.

A previsdo contida no Projeto € de que as renuncias fiscais passem a R$ 305,9
bilhdes em 2019, e cheguem a R$ 331,5 bilhées em 2020, mantendo basicamente o
mesmo percentual em relacéo ao PIB, de aproximadamente 3,1%.

A Tabela 4 mostra a estimativa desses gastos, regionalizados e classificados
segundo a fungcéo orcamentaria, para 2018.
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Tabela 4 - Gastos Tributarios - Por Funcdo Orgcamentaria - Regionalizado

R$ Milhdes
Funcéo Norte Nordeste Centro-Oeste  Sudeste Sul Total
Administracédo 1,74 6,48 83,52 194,81 16,42 302,97
Agricultura 2.260,76  1.664,51 3.414,22 11.288,44 8.51523 27.143,15
Assisténcia Social 325,91 1.638,08 1.248,86  8.625,82 2.276,45 14.115,11
Ciéncia e Tecnologia 192,59 243,95 62,48 8.221,76 1.828,90 10.549,68
Comércio e Servico 21.006,76  9.131,66 6.550,24 35.315,81 14.492,95 86.497,42
Comunicacdes 1,43 - 0,30 0,30 0,20 2,24
Cultura 78,92 63,74 138,40  1.275,76 226,95 1.783,76
Defesa Nacional 2,33 5,91 4,16 48,94 11,67 73,01
Desporto e Lazer 8,90 20,73 17,04 390,06 81,29 518,02
Direitos da Cidadania 14,16 122,71 86,27 1.023,40 264,56 1.511,11
Educacéo 504,75  1.459,64 870,53 8.421,50 3.484,99 14.741,42
Encargos Especiais - - - - - -
Energia 3545 1.760,86 634,98  1.786,52 494,38 4.712,19
Essencial a Justica - - - - - -
Gestao Ambiental - 0,95 - 0,85 0,14 1,94
Habitagdo 227,25  1.284,92 721,35  7.232,10 2.004,87 11.470,49
Industria 9.382,34  7.790,69 2.359,11 10.596,18 4.476,78 34.605,10
Judiciaria - - - - - -
Legislativa - - - - - -
Organizagdo Agraria 2,26 21,93 0,81 7,29 11,76 44,04
Relacdes Exteriores - - - - - -
Saneamento 2,17 - - - - 2,17
Saude 951,42  3.846,03 3.371,68 26.119,32 4.175,07  38.463,52
Seguranca Publica - - - - - -
Trabalho 721,81  3.857,54 2.929,94 20.646,67 4.588,11  32.744,07
Transporte 115,13 515,76 129,42  3.933,74 478,94 5.172,99
Urbanismo - - - - - -
Total 35.836,09 33.436,07 22.623,31 145.129,26 47.429,68 284.454,41

Fonte: PLDO 2018. Eventuais diferengas de somatorios decorrem de arredondamentos.

A Regido Sudeste absorve a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$
145,1 bilhdes, representando 51,0% do total. Em seguida, vem a Regido Sul, com R$ 46,6
bilhdes, ou 16,7% do total; a Regido Norte fica em terceiro, com R$ 35,8 bilhdes, ou
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12,6%; depois vem a Nordeste, com R$ 33,4 bilhdes, ou 11,8% e, finalmente, a Regido
Centro-Oeste, com R$ 22,6 bilhdes, ou 8,0%.

Do ponto de vista da composicao funcional do gasto tributario, a distribuicdo
dos beneficios mais importantes, em termos de valor, é a seguinte: Comércio e Servigo,
com 30,4%; Saude, com 13,5 %; Industria, com 12,2%; Trabalho, com 11,5%; Agricultura,
com 9,5%; Educacgao, com 5,2%; Assisténcia Social, com 5,0%; Habitagdo, com 4,0%;
Ciéncia e Tecnologia, com 3,7%; cabendo os restantes 5,0% as demais funcdes.

Os principais itens que compf&em o conjunto dos beneficios tributarios

atualmente em vigor sdo mostrados a sequir:

Tabela 5 - Principais Itens de Gasto Tributario para 2018

R$ 1,00
Gasto Tributario - Itens Valor %
Simples Nacional 86.908.372.433 30,6%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 27.796.585.859 9,8%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 26.278.336.133 9,2%
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF 25.711.220.848 9,0%
Aagricultura e Agroindustria - Desoneracao Cesta Basica 24.413.492.068 8,6%
Deduc6es do Rendimento Tributavel - IRPF 17.890.441.385 6,3%
Beneficios do Trabalhador 11.938.668.890 4,2%
Poupanca e Letra Imobiliaria Garantida 8.819.780.107 3,1%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 8.319.729.664 2,9%
Desenvolvimento Regional 6.772.616.964 2,4%
Informatica e Automacao 5.998.691.149 2,1%
Pesquisas Cientificas e Inovac&o Tecnolbgica 3.715.053.632 1,3%
Desoneracédo Folha de Salarios 3.303.478.822 1,2%
REIDI 2.923.629.694 1,0%
Setor Automotivo Embarcacgfes 2.485.935.506 0,9%
Financiamentos Habitacionais 2.252.835.954 0,8%
MEI - Microempreendedor Individual 2.193.969.910 0,8%
QOutros 16.731.572.539 5,9%
Total 284.454.411.557

Fonte: PLDO 2018. Eventuais diferencas de somatério decorrem de arredondamentos.

As desoneracdes tributarias no ambito do Simples representam a maior parcela

dos beneficios tributarios, com 30,6% do total, seguidas da Zona Franca de Manaus e
Areas de Livre Comércio, com 9,8%, as Entidades sem Fins Lucrativos — Imunes/Isentas
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com 9,2% e os Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis de Pessoa Fisica — IRPF, com
9,0%. Neste quesito € importante ressaltar a reducéo relativa a desoneracao da folha de
salarios, sendo que as demais rubricas nédo tiveram altera¢cdes muito significativas.

A maior concentracdo de renuncia tributaria na Regido Sudeste decorre, de um
modo geral, do fato de que essa regido concentra as maiores parcelas estaduais de
contribuicdo ao PIB e a populagdo nacional, ou, em outras palavras, existe uma forte
correlagdo entre o aproveitamento de beneficios tributarios por essa regido e a sua
contribuicdo ao PIB e populacdes nacionais, uma vez que nela esta sediado o maior
namero de empresas e de contribuintes individuais.

Assim, muitos estimulos do IR e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
concedidos a pessoa juridica, como o regime especial de tributacdo do Simples Nacional,
aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte, as deducdes do imposto de
renda devido decorrentes de aplicacdes de recursos em cultura, atividade audiovisual e
fundo para crianca e adolescentes, beneficios previdenciarios conferidos a empregados e
ao Fundo de Aposentadoria Individual — FAPI, gastos com pesquisas cientificas e
tecnoldgicas e contribuicdes a entidades sem fins lucrativos sdo, entre outros, apropriados
por pessoas juridicas sediadas nessa regiao.

Na area das pessoas fisicas, ocorre desenho semelhante com a isencdo do
IRPF de rendimentos por rescisdo de contrato de trabalho; de declarantes com 65 anos
ou mais; de peculio por morte e invalidez; de aposentadoria por moléstia grave ou
acidente de trabalho; por aplicacdo em caderneta de poupanca; por utilizacdo de
despesas médicas e educacionais e deducdes do imposto devido por aplicacdo em
cultura, arte audiovisual, emprego doméstico, direitos da crianca e do adolescente e
desporto.

O mesmo se pode dizer com relacdo aos incentivos na area do Imposto sobre
Operacdes Financeiras — IOF, cuja destinacdo €, em grande parte, enderecada a
financiamentos habitacionais, e na area do IPI, relativo a compra de automéveis, para uso
como taxi e motocicletas.

Beneficios tributarios na area da contribuicdo ao PIS e da Cofins também séo
atraidos pela forca do PIB dessa regido, pois sédo concedidos aos beneficiarios do
Simples Nacional, a agricultura e a agroindustria e, de um modo geral, atendem também
muitos dos beneficiarios de incentivos concedidos na area do IRPJ (entidades sem fins
lucrativos e programas de desenvolvimento tecnolégico, entre outros).
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Analisando ponto de vista da diminuicdo das desigualdades regionais, uma
analise superficial da distribuicdo dos gastos tributérios e previdenciarios poderia sugerir
gue, contrariamente ao senso comum, ela favoreceria ao agravamento das disparidades.
Nos itens anteriores, foram fornecidas as explicacdes para esse resultado aparentemente
inesperado.

Porém, uma visdo mais aprofundada da matéria mostra que, apesar de a
concentracdo dos valores de renuncia de receita tributaria se localizar na Regido Sudeste,
guando se emprega a relacdo Gastos Tributarios/Arrecadacdo Federal Regional, os
nameros informados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil pendem mais
favoravelmente para as regides menos desenvolvidas do Pais.

Assim, analisando a projecdo dessa relagéo para o ano de 2018, enquanto se
estima que a Regido Sudeste va receber R$ 0,17 e a Regido Sul R$ 0,27 de renuncia de
receita tributaria por unidade de receita federal arrecadada nos seus espacos
geopoliticos, as Regides Norte e Nordeste receberdo, respectivamente, R$ 1,07 e R$
0,35. A Regido Centro-Oeste contara com aproximadamente R$ 0,09 sendo que a média
nacional é de R$ 0,20 de rendncia de receita tributaria por unidade de receita federal
arrecadada.

Por fim, h& que se ressaltar a necessidade de maior empenho desta Casa para
analisar a efetividade e conveniéncia dos beneficios fiscais jA& concedidos e dos que
venham a ser propostos, no sentido de buscar maior racionalidade na atuacéo estatal, em
busca da reducéo da desigualdade regional.

1.2. CENARIO SOCIAL
Assisténcia Social e Anexo 1IV.9 do PLDO 2018

A Assisténcia Social compde o sistema da seguridade social, conjunto de
direitos do cidadao e dever do Estado instituido pela Constituicdo Federal de 1988. A Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS comp0de a politica de Seguridade Social, ao lado
da saude e previdéncia. De acordo com o art. 204 da CF, as a¢cbes governamentais na
area da assisténcia social serdo organizadas com base nas diretrizes da descentralizacéo

politico-administrativa e da participacédo da populacao.
Realiza-se a partir de acfes integradas entre a iniciativa publica, privada e da
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sociedade civil, e deve prover a protecdo social a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice; amparo a criancas e adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho e a reabilitagdo e promocao de integracdo a comunidade para as
pessoas com deficiéncia e o pagamento de beneficios aos idosos e as pessoas com
deficiéncia.

O art. 11 do PLDO 2018, aos moldes dos anteriores, que as dotacdes
destinadas as acbes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus
Municipios e para o Distrito Federal; e ao pagamento de beneficios assistenciais
custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS; deverao ser discriminadas

em categorias de programacao especifica.

De acordo com 8§ 6° do art. 35 do PLDO 2018, as emendas parlamentares que
adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido a
ente federativo deverao ser executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, como acréscimo ao valor financeiro per
capita destinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo
valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida
Rede.

As projecBes encaminhadas no Anexo IV.9, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito aos beneficios da Renda Mensal Vitalicia - RMV e do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As
projecdes de quantitativo de beneficiarios da RMV indicam clara tendéncia de decréscimo,
visto que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as
projecdes do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, os pagamentos

da RMV tornam-se, a cada ano, menos expressivos diante dos gastos do BPC.

Recorde-se que o BPC consiste no pagamento de um salario minimo
mensal a pessoa idosa com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua
manutencdo nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual
ou inferior a ¥4 do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade,

incapacitada para a vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério
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de renda familiar dos idosos. Tanto o quantitativo de beneficiarios, quanto o seu
crescimento anual, tem apresentado evolucdo relativamente distinta para essas duas

classes de beneficiarios (ver tabela e graficos abaixo).

No caso dos idosos, o quantitativo de beneficiarios vem crescendo ano a
ano, principalmente em decorréncia do aumento da expectativa de vida, embora com
taxas de crescimento anual sucessivamente menores desde 2008 (com excecdo de
2013), tendo sido essa constante desaceleracdo atribuida a melhoria do processo de
concessao e da fiscalizacdo. Em 2016, a taxa anual de crescimento voltou a acelerar,
superando em 0,67% o crescimento do ano anterior, mas tal reversdo pode ser atribuida a
greve dos servidores do INSS em 2015, que ocasionou uma maior desaceleracado nesse
exercicio e sua aceleracdo em 2016, em razdo da demanda reprimida do ano anterior. O
crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa idosa, no
periodo de 2010 a 2016, foi de 3,61%.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a evolu¢cdo da quantidade de
beneficios nos ultimos anos revela crescimento superior aos beneficios concedidos aos
idosos. Segundo o referido anexo, a greve dos servidores do INSS em 2015,
principalmente dos peritos médicos, também foi a causa da expressiva reducdo do
crescimento dos beneficios para as pessoas com deficiéncia, caindo de 5,23% em 2014
para 3,10% em 2015, e acelerando para 4,85% em 2016, também em razdo da demanda
reprimida do ano anterior. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios

destinados a pessoa com deficiéncia, no periodo de 2010 a 2016, foi de 5,96%.

Entre 2010 e 2016, observa-se um crescimento na quantidade de
beneficiarios de 37,02% no BPC para pessoas com deficiéncia e de 21,67% no BPC para
pessoas idosas. No mesmo periodo, quanto a RMV, observa-se um decréscimo na
guantidade de beneficiarios de 45,18% na RMV Invalidez e de 69,90% na RMV Idade.
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Tabela 6 — BPC (2006 - 2016) — Beneficios Ativos (ao final de cada exercicio)

PESSOAS COM

O DEFICIENCIA (P(':D) IDOSOS | TOTAL |
Quantidade CE":S;T(G;;; ° Quantidade CT:S;T(%E; 0 Quantidade CT:S;T(%/:; °
2006 1.293.645 6,76% 1.183.840 11,10% 2.477.485 8,79%
2007 1.385.107 7,07% 1.295.716 9,45% 2.680.823 8,21%
2008 1.510.682 9,07% 1.432.790 9,88% 2.934.472 9,46%
2009 1.625.625 7,61% 1.541.220 8,25% 3.166.845 7,92%
2010 1.778.345 9,39% 1.623.196 5,32% 3.401.541 7,41%
2011 1.907.511 7,26% 1.687.826 3,98% 3.595.337 5,70%
2012 2.021.721 5,99% 1.750.121 3,69% 3.771.842 4,91%
2013 2.141.846 5,90% 1.822.346 4,13% 3.964.192 5,10%
2014 2.253.822 5,23% 1.876.610 2,98% 4.130.432 4,19%
2015 2.323.794 3,10% 1.918.903 2,25% 4.242.697 2,72%
2016 2.436.608 4,85% 1.974.942 2,92% 4.411.550 3,98%

Fonte: PLDO 2018, Anexo IV - Metas Fiscais (IV.9 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial dos

Beneficios Assistenciais da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS)

Tabela 7: RMV (2006 - 2016) - Beneficios Ativos (ao final de cada exercicio)

PESSOAS COM
INVALIDEZ (Pcl) IDOSOS TOTAL
ANO
Quantidade Variagao Quantidade Variagao Quantidade Variagao
Anual (%) Anual (%) Anual (%)
2006 310.806 -8,78% 135.603 -14,10% 446.409 -10,46%
2007 284.033 -8,61% 115.965 -14,48% 399.998 -10,40%
2008 261.149 -8,06% 100.945 -12,95% 362.094 -9,48%
2009 237.307 -9,13% 85.090 -15,71% 322.397 -10,96%
2010 215.850 -9,94% 71.830 -18,46% 287.680 -12,06%
2011 195.018 -9,65% 59.540 -17,11% 254,558 -11,51%
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2012 177.578 -8,94% 50.042 -15,95% 227.620 -10,58%
2013 160.614 -9,55% 41.150 -17,77% 201.764 -11,36%
2014 145.915 -9,15% 34.101 -17,13% 180.016 -10,78%
2015 132.460 -9,22% 27.968 -17,98% 160.428 -10,88%
2016 118.327 -8,94% 21.624 -16,50% 139.951 -10,00%

Fonte: PLDO 2018, Anexo IV - Metas Fiscais, 1V.9 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial dos
Beneficios Assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS

Grafico 2 - Evolucao da quantidade de beneficiarios do BPC
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Grafico 3 - Evolugéo do crescimento anual de beneficiarios do BPC
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Deve-se anotar, também, que a PEC 287/2016 (Reforma da Previdéncia), em
tramitacdo no Congresso Nacional, entre outras medidas relativas ao BPC, prevé o
aumento da idade minima para concessao do beneficio, dos atuais 65 (sessenta e cinco)
anos para 70 (setenta) anos, bem como futuras revisdes progressivas, e a supressao da
vinculacéo constitucional, atualmente em vigor, do valor do beneficio assistencial ao valor
do salario minimo. Tais medidas foram propostas com fundamento no aumento da
expectativa de sobrevida dos idosos, verificado nas ultimas décadas, e como forma de
evitar qualquer incentivo adverso tendente a migracdo do segurado do sistema
previdenciario (contributivo) para o sistema assistencial (ndo contributivo),
desequilibrando a seguridade social brasileira.

Apesar das incertezas decorrentes da tramitacdo da referida PEC, o Anexo
IV.9, integrante do Anexo de Metas Fiscais, encaminhou projecdes da quantidade de
beneficios e da despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV, para o0s
exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020. As projecdes da quantidade de beneficios,
utilizando metodologia de extrapolacdo de tendéncia adotada pela Secretaria Nacional da
Assisténcia Social — SNAS do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDS,
estdo apresentadas na Tabela 8, enquanto que as projecdes da despesa com beneficios,
obtidas com aplicacédo dos valores do salario minimo, utilizando metodologia de previsao
de cenarios adotada pela Secretaria de Politica Econémica — SPE do Ministério da
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Fazenda — MF, para os referidos exercicios e divulgados em marco de 2017, estdo
apresentadas na Tabela 9.

Tabela 8 - Projecdes da Quantidade de Beneficios

Beneficio de Prestacdo Continuada Renda Mensal Vitalicia
ANO
Pessoas com Idosos Pessoas com Idosos
Deficiéncia Invalidez

2017 2.545.915 2.028.229 106.783 17.453
2018 2.667.486 2.085.662 97.234 14.574
2019 2.800.183 2.146.335 89.165 12.468
2020 2.945.536 2.210.353 82.255 10.865

Fonte: PLDO 2018, Anexo IV - Metas Fiscais, IV.9 — Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial dos Beneficios

Assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS.

Tabela 9 - Projec6es da Despesa com Beneficios

Beneficio de Prestacdo Continuada Renda Mensal Vitalicia
ANO
Pessoas com Idosos Pessoas com Idosos
Deficiéncia Invalidez
2017 26.905.708.088 21.481.789.981 1.266.158.277 219.898.926
2018 30.673.334.195 24.189.242.534 1.191.991.329 185.753.683
2019 33.813.857.208 26.156.263.485 1.142.006.091 164.767.656
2020 38.090.525.109 28.864.078.383 1.129.520.724 153.084.331

Fonte: PLDO 2018, Anexo IV - Metas Fiscais, IV.9 — Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial dos Beneficios
Assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (valores em R$). Valores do salario minimo adotados
(SPE/MF, projecdes divulgadas em margo/2017): R$ 937,00 (2017), R$ 979,00 (2018), R$ 1.029,00 (2019) e R$
1.103,00 (2020).
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Extrapolando a tendéncia dos ultimos exercicios e adotando cenarios
conservadores para 0s proximos, as projecOes apresentadas, para 2017, 2018, 2019 e
2020, da quantidade de beneficios e da despesa com beneficios relativas ao BPC séao
expressivamente crescentes, enquanto que as relativas a RMV sdo moderadamente
convergentes para sua futura extingéo.

Previdéncia Social e Anexos IV.6 a V.8 do PLDO

Reqgime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Desde a exigéncia da apresentacdo das projecOes atuariais pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, muito se vem alertando sobre os efeitos das mudancas
demograficas nos gastos previdenciarios.

A gueda na taxa de natalidade combinada com o aumento da expectativa de
vida acarretardo o envelhecimento populacional e a redugcédo da proporcéo das pessoas
em idade ativa no total da populacdo. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
havera 1,6 pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relagdo € substancialmente
inferior a verificada em 2016, de 5,3 para 1.

A tendéncia é de que haja, no futuro, mais idosos e, assim, mais pessoas
recebendo aposentadorias. Por outro lado, deve haver menos pessoas em atividade e,
consequentemente, menos contribuintes.

Tais indicadores sao preocupantes, tendo em vista que a despesa
previdenciaria atual j& ocupa papel relevante no conjunto de despesas da Unido, segundo
a tabela seguinte. A despesa previdenciaria total (incluindo o regime geral e o regime de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos) representa 33% do gasto total do
Governo Federal. A tendéncia é que, com o envelhecimento populacional, a participacéo
dessa despesa no conjunto de gastos da Unido seja cada vez maior.

Tabela 10 - Despesa da Unido — 2016
R$ bilhdes — Valores nominais

Despesa Executada* Valor %
Previdéncia Social 595,5 33%
Juros e Amortizacao da Divida 476,4 27%
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Educacéo 106,7 6%
Saude 108,3 6%
Assisténcia Social 79,8 4%
Trabalho 72,4 4%
Demais 347,1 19%
Total 1.786,2 100,0

*Despesa empenhada e liquidada, incluindo restos a pagar ndo processados.

Os valores excluem refinanciamento da divida e transferéncias a estados, DF e
municipios por reparticdo de receita.

As projecdes atuariais que acompanham o PLDO 2018 indicam que a
arrecadacao previdenciaria estimada para 2018 é de R$ 400,1 bilhdes (5,53% do PIB).
Para 2060, as estimativas apontam para uma arrecadacdo de R$ 5,0 trilhdes (5,5%). A
despesa € estimada em 602,3 bilhdes (8,32% do PIB), em 2018, atingindo, em 2060, R$
15,5 trilhdes (16,7% do PIB). Nesse cenario, a necessidade de financiamento do RGPS
passa de R$ 202,2 bilhdes (2,79% do PIB), em 2018, para R$ 10,4 trilhdes (11,3% do
PIB), em 2060.

A fim de conter a trajetdria crescente da despesa, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 287/2016, em tramitacdo da Camara dos Deputados, propde uma série
de medidas, dentre elas: (i) aumento da idade minima de aposentadoria para 65 anos
para homens e mulheres e para ambas as clientelas, urbana e rural; (ii) alteracées nas
regras para concessao de aposentadorias especiais; (iii) exigéncia de contribuicdo para
todos os trabalhadores rurais; (iv) reducdo nos valor das pensbes; (v) vedacdo para
acumulacao de aposentadoria e pensao.

As estimativas do Poder Executivo, se a PEC fosse aprovada em sua forma
original, indicam que a receita em 2060 seria de 6,6% do PIB, ao invés dos 5,5% previstos
sem a reforma. A despesa previdenciaria seria de 8,9%, ao invés de 16,7%, passando a
necessidade de financiamento para de 2,3% do PIB, ao invés de 11,3% sem reforma. A
economia gerada seria da ordem de R$ 689,1 bilhdes, de 2018 a 2027. No entanto, tendo
em vista os entraves e embates politicos, a PEC, quando for aprovada, dificilmente
preservara os dispositivos tal como foram apresentados, tendo em vista as diversas
modificacdes que sofreu ja na sua fase inicial na Camara dos Deputados.
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Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis - RPPS

O Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores da Unido (RPPSU), ao
contrario do que determina o 8§ 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal, ndo dispde de
unidade gestora Uunica de previdéncia. Cada 6rgdo concede e administra as
aposentadorias e pensfes de seus servidores, pagando com dotacfes de seu proprio
orcamento, o que dificulta o controle e d4 margem para tratamentos e interpretacdes
diferenciadas, apesar do trabalho empreendido pelo TCU nos ultimos anos.

Conforme pode ser visto na tabela, o déficit vem crescendo em valores
nominais e, a partir de 2016, também passou a crescer em percentual do PIB. Isto tem
ocorrido apesar do elevado percentual de servidores que ja tem requisitos para se
aposentarem, mas estdo em abono de permanéncia, estimado em 20% do total de
servidores ativos. Portanto, a perspectiva para os préximos anos € de aumento acelerado
deste déficit.

Tabela 11 — Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores da Unido - Valores

Civis Militares Total Déficit

Ano (%
Contribuicbes  Beneficios Déficit | Contrib Benef Déficit | Contrib Benef  Déficit PIB)
2003 4,31 24,25 (19,94) 0,97 12,29 (11,32) 5,28 36,54 (31,26)| 1,82%
2004 6,91 27,38 (20,48) 1,02 13,01 (12,00) 7,92 40,40 (32,47)| 1,66%
2005 9,68 29,48 (19,80) 1,06 14,25 (13,19)| 10,74 43,73 (32,99)| 1,52%
2006 12,00 32,11 (20,12) 1,28 16,30 (15,02)| 13,27 48,41 (35,14)| 1,46%
2007 12,90 34,63 (21,73) 1,30 17,62 (16,32)| 14,20 52,26 (38,05)| 1,40%
2008 14,93 38,65 (23,72) 1,51 20,00 (18,49)| 16,45 58,65 (42,21)| 1,36%
2009 18,51 46,56 (28,05) 1,68 20,64 (18,96)| 20,19 67,21 (47,01)| 1,41%
2010 20,81 52,53 (31,72) 1,87 21,40 (19,53)| 22,68 73,92 (51,25)| 1,32%
2011 22,61 57,18 (34,57) 2,03 21,97 (19,94)| 24,64 79,15 (54,51)| 1,25%
2012 22,98 59,22 (36,24) 2,00 23,32 (21,32)| 24,98 82,55 (57,56)| 1,20%
2013 24,58 60,54 (35,96) 2,17 28,89 (26,72)| 26,75 89,43 (62,69)| 1,18%
2014 26,94 64,17 (37,24) 2,34 31,85 (29,51)| 29,28 96,02 (66,74)| 1,15%
2015 29,50 65,60 (36,10) 265 3516 (32,51)| 32,15 100,76 (68,61)| 1,14%
2016 30,69 69,58 (38,89) 293 37,00 (34,07)| 33,62 106,58 (72,96)| 1,16%
2017 35,72 80,00 (44,29) 3,16 40,75 (37,58)| 38,88 120,75 (81,87)| 1,26%
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O Poder Executivo envia anualmente, no Anexo IV.7 do PLDO, a avaliacéo
atuarial dos servidores civis do RPPSU. Entretanto, o documento apresenta diversas
limitacdes para estimar a dinamica das receitas e despesas previdenciarias desse regime.
Essas restricbes comprometem a precisdo da estimativa dos fluxos financeiros do RPPSU
para as proximas décadas.

Sistema de Pensdes Militares das Forcas Armadas

O arcaboucgo juridico vigente ndo estabelece um sistema previdenciario de
carater contributivo aos militares das Forcas Armadas, sendo a sua remuneracdo na
inatividade integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. E prevista atualmente apenas
contribuicdo para o custeio de pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicacdo de uma logica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje ndo se traduz numa contraprestacdo previdenciaria. Por
intermédio do Parecer n® 16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, a AGU sustenta que
ndo € cabivel se falar em regime préprio de previdéncia dos militares, por auséncia de
plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos
relativos a uma avaliacdo atuarial. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em
relacdo as pensdes militares, que contam com um Plano de Beneficio e um Plano de
Custeio, regulados pela Lei n° 3.765, de 1960.

A questdo do enquadramento dos proventos pagos a militares na inatividade
tem sido tratada no ambito do Tribunal de Contas da Unido. N&o obstante a resisténcia
dos 6rgaos envolvidos, o TCU tem reiterado a necessidade de os futuros pagamentos a
militares da reserva remunerada e reformados constarem de demonstrativos de calculo
atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os integrantes das Forcas Armadas.

A propdsito, no Voto que orientou o Acérdao n° 2.314/2015 — TCU, ficou assim
consignado:

“com essas determinagdes, esta Corte de Contas n&o pretende rever a natureza das
aposentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de
recursos que deverdo ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas
despesas no longo prazo, de acordo com os principios delineados na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a melhor transparéncia da gestéo publica”.

No ambito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de inativos e
com as pensdes eram classificados, até 2015, na acdo 0179 — Pagamento de
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Aposentadorias e Pensbes — Militares das Forcas Armadas. Esses gastos eram
enquadrados na fungdo 09 — Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade
Social. Ficava claro que o pagamento dos inativos representava despesa de cunho
previdenciario.

A partir de 2016, optou-se por criar a agdo 214H — Inativos Militares das Forgas
Armadas, cujas dotacbes foram classificadas na funcdo Defesa Nacional e na esfera
Orcamento Fiscal. Ou seja, a lei orcamentaria passou a ndo mais identificar os
pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Nos orcamentos de 2016 e 2017, a
acao 0179 passou a ter novo escopo, sendo denominada Pensdes Militares das Forcas
Armadas, n&do abrangendo mais o adimplemento dos militares inativos.

O Anexo V.8 — Estado Atuarial da Pensao dos Militares do PLDO apresenta
estudo atuarial restrito as pensdes, nao tratando de dispéndios com inativos.

Coexistem atualmente duas regras para as pensdes militares:

1. Pensdao normal: considerada a regra permanente, € aqguela em que o
potencial instituidor se tornou militar apés 29/12/2000 ou, para aqueles que
ingressaram antes dessa data, que optaram por ndo aderir a contribuicdo
adicional de 1,5%, nos termos do art. 31 da Medida Proviséria n® 2.215-
10/2001. A principal caracteristica da pensao normal é o fato de que filhos
e filhas somente tém direito ao beneficio temporario de pensao, ou seja,
até completarem 24 anos, ou, no caso de invalidez, vitalicia para filhos de
ambos os sexos. A contribuicdo para a pensédo é realizada por desconto
mensal em folha de pagamento, para todos os militares das Forcas
Armadas, com aliquota de 7,5%. Nos termos do art. 3°-A da Lei n°
3.765/1960, a contribuicdo para a pensdo militar incide sobre as parcelas
gue compdem os proventos na inatividade.

2. Pensédo extraordinaria: correspondente a regra de transicdo, € aquela em
gue o0s potenciais instituidores sao os militares ativos e inativos que
ingressaram nas Forcas Armadas até 29/12/2000 e aderiram a previsdo do
art. 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10/2001, realizando contribuicéo
mensal adicional de 1,5%. A diferenciacdo caracteristica da pensao
extraordinaria é a possibilidade de a filha ter direito a penséo vitalicia.

Segundo o Anexo do PLDO, dos atuais militares ativos, 10,99% contribuem
para a penséo extraordinaria, percentual que alcanca 73,50% dos militares inativos.
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A legislagao néo prevé contribuigédo patronal da Uni&do para o financiamento do
regime das pensdes militares, dai porque os demonstrativos publicados néo discriminam
esse item como receita desse sistema de previdéncia. Além disso, ndo existe, ao contrario
do que ocorre no Regime Proprio de Previdéncia dos servidores publicos, contribuicdo
dos pensionistas militares.

Em 2016, segundo informado no Anexo do PLDO, havia 222.122 pensionistas.
A quase totalidade dos pensionistas € vitalicia, jA que 0s pensionistas temporarios
representam menos de 2% do total (Tabelas G35 e G37 do Anexo IV.8). Ao se examinar
os dados dos atuais pensionistas vitalicios por idade, verifica-se que 32,86% do total
possui idade de até 59 anos.

Segundo o Anexo do PLDO, o saldo negativo previsto para 2017, resultante da
diferenca entre as despesas com as pensdes e as contribuicdes cobradas dos militares,
alcanca R$ 13,2 bilhdes. As projecdes sao realizadas até o ano de 2091 e consideram
diversas hipoéteses, a exemplo da reposicdo de militares. Em seguida, sdo evidenciados
os célculos atuariais para o conjunto das trés Forcas, com periodicidade quinquenal e a
hipotese de reposicdo de militares:

Tabela 12 — Sistema de Pens8es Militares das For¢cas Armadas — Valores

Ano Receitas (R$) Despesas (R9) Resultado (R$)

2020 3.786.175.783,91 18.470.370.460,77 -14.684.194.676,86
2025 3.920.316.806,26 17.927.957.355,60 -14.007.640.549,34
2030 4.062.697.904,97 17.300.040.734,86 -13.237.342.829,89
2035 4.182.530.464,92 16.597.059.535,46 -12.414.529.070,54
2040 4.397.763.391,65 15.884.866.509,62 -11.487.103.117,97

Fonte: PLDO 2018 - Anexo V.8

A tabela anterior mostra que os resultados projetados para o0 regime de
pensbes militares indicam a estabilizagcdo de sua necessidade de financiamento nas
proximas décadas, mantendo-se em patamares elevados.
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Trabalho e Anexo IV.10 do PLDO

O PLDO 2018 apresenta, em seu anexo V.10, a avaliacdo financeira e atuarial
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em atendimento ao disposto no art. 4°, §2°,
IV, a, in fine.

O FAT é responsavel pelo pagamento de duas importantes despesas
obrigatérias do orcamento federal, o seguro-desemprego e o0 abono salarial. Os
dispéndios com essas duas despesas elevaram-se significativamente nos ultimos anos.
Em termos nominais, 0s gastos com seguro-desemprego e abono salarial somados
passaram de R$ 11,5 bilhdes, em 2005, equivalentes a 0,53% do PIB, para R$ 56,0
bilhdes, em 2016, ou 0,89% do PIB. O crescimento deve-se ao aumento da formalizacao
de médo de obra, a elevada rotatividade de méo de obra e aos sucessivos aumentos do
salario-minimo.

O grafico seguinte apresenta os gastos com esses beneficios seguro-
desemprego e abono salarial, em proporcéo do PIB, nos ultimos anos.

Grafico 4 — Seguro-Desemprego e Abono Salarial — % PIB
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- A gueda das despesas com abono salarial em 2015 decorreu sobretudo da mudancga de seu calendario de
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pagamento, determinada pela Resolucdo CODEFAT n° 748, de 2 de julho de 2015. A mudanga permitiu que
apenas 50% dos beneficios fossem pagos no exercicio de 2015, o restante foi transferido para 2016.

Sem considerar os repasses do Tesouro, desde 2009 o somatério das
despesas com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial e empréstimos para o
BNDES supera as receitas do FAT, a excecdo do ano de 2011, fazendo com que o fundo
apresentasse deéficits nominais. Em outras palavras, as obrigacdes do Fundo foram
superiores as respectivas receitas.

A participacdo das transferéncias do Tesouro Nacional nas receitas totais do
FAT alcancou 18,4% do total das receitas em 2016, indice bem superior aos 9,0%
atingidos em 2012. De forma crescente, portanto, as transferéncias do Tesouro tem
assumido importancia nas receitas totais do Fundo.

Para 2018, estima-se que os repasses do Tesouro Nacional ao FAT alcancem
R$ 18,9 bilhdes, chegando a R$ 23,7 bilhdes, em 2020. Essa situacdo decorre da
incapacidade de as receitas proprias do Fundo financiarem o crescimento continuo dos
gastos com seguro-desemprego e abono salarial. Projeta-se um dispéndio conjunto com
seguro-desemprego e abono salarial de R$ 61,4 bilhdes, em 2018, e de R$ 72,1 bilhdes,
em 2020 (Anexo IV.10 do PLDO 2018).

A fim de conter a expansao das despesas com seguro-desemprego e abono
salarial, foi editada a Medida Provisoria n°® 665, de 30 de dezembro de 2014, convertida
na Lei n°® 13.134, de 16 de junho de 2015. Em sintese, a nova legislacdo elevou a
caréncia para recebimento do seguro-desemprego, vinculou o tempo de duracdo do
beneficio ao quantitativo de solicitacdes efetuadas e fixou alguns critérios para concessao
do seguro-desemprego ao pescador artesanal. No ambito do abono salarial, este deixou
de corresponder a um salario minimo e passou a ser calculado proporcionalmente ao
numero de meses trabalhados, sendo o valor do beneficio limitado a um salario minimo.

As projecOes de gastos futuros com esses beneficios indicam certa contengéo
no caso do abono salarial, cujas despesas subiriam de R$ 16,9 bilhdes, em 2017, para R$
18,9 bilhdes, em 2020 (crescimento nominal moderado de 11,8%). Para o seguro-
desemprego, por outro lado, a tendéncia mostra a continuidade do crescimento da
despesa, passando de R$ 39,1 bilhdes, em 2017, para R$ 53,2 bilhdes, em 2020 (36,1%
de crescimento nominal).

As receitas do FAT provém, essencialmente, da contribuicdo para o
PIS/PASEP, das remuneracfes de suas aplicacdes financeiras de aportes do Tesouro
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Nacional. O item mais representativo das receitas é a contribuicdo para o PIS/PASEP,
gue representou 53,6% das receitas totais do Fundo em 2016.

Em termos reais, contudo, a arrecadacdo da contribuicdo destinada ao FAT
registrou queda expressiva de 20,3%, de 2012 a 2016, o que tem contribuido
decisivamente para os desequilibrios financeiros do Fundo. Os principais fatores dessa
gueda sdo o aumento do percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), de
20% para 30%, a partir de 2016, determinado pela Emenda Constitucional n® 93/2016, e
as desoneracgdes tributarias incidentes sobre a contribuicao.

Vale salientar ainda que, tendo em vista que seguro-desemprego, abono
salarial e a transferéncia para o BNDES, determinada pelo art. 239, §1°, da Constituicao
Federal, comp8em grande parte das despesas do FAT (aproximadamente 99,2%), resta
minimo espaco para o financiamento das politicas ativas de incentivo ao emprego, tais
como qualificacdo profissional e intermediacdo de méao de obra.

Essa realidade chama muita atencdo ao se considerar que o mercado de
trabalho do Pais revela taxas de desocupacdo inéditas a cada pesquisa do IBGE. No
trimestre encerrado em marco de 2017, a taxa de desemprego atingiu 13,7%, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o equivalente a 14,2 milhdes de pessoas
desocupadas. Foi apurada alta de 1,7 ponto percentual na comparacdo com o trimestre
anterior, 0 que resulta na maior taxa de desocupacédo desde o inicio da série histérica, em
2012.

Saude

A apuracao do piso constitucional de salde na esfera federal sofreu nova e
significativa alteracdo com a Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016. A EC, que instituiu
o Novo Regime Fiscal (NRF), estabeleceu regra transitéria para apuracdo do montante
minimo a ser aplicado em ac¢des e servigos publicos de saude (ASPS) pela Uniéo.

Assim, o minimo federal a ser aplicado em ASPS deve ser apurado: 1) em
2017, como percentual da Receita Corrente Liguida (RCL) do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (art. 198, § 2°, inciso |, da CF, com redacgao
dada pela EC n° 86/2015, c/c art. 110, inciso |, do ADCT); e 2) nos exercicios posteriores,
com base nos valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio imediatamente
anterior, corrigidos pela variagcdo do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
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anterior ao que se refere a lei orcamentaria (art. 110, inciso Il, c.c. art. 107, § 1°, inciso Il,
do ADCT).

Tal modelo de calculo afasta temporariamente, durante a vigéncia do Novo
Regime Fiscal, o texto constitucional oriundo da EC n° 86/2015 (art. 198, 8§ 2° 1, da
Constituicao).

Dessa forma, o valor minimo a ser gasto com ASPS passard a ser corrigido
pela inflacdo a partir de 2018, tendo como base fixa de calculo o montante apurado para
aplicacdo em 2017, quando deveréa ser cumprido o percentual de 15% da RCL.

Quanto a elaboracdo do orcamento para 2018, permanece a nhao
obrigatoriedade de o PLOA prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em saude. O 8§ 9° do art. 166 da CF, com a redacéo
da EC n° 86/2015, determina que metade do montante de emendas individuais seja
necessariamente destinada a ASPS e computada para fins do cumprimento dos recursos
minimos a serem aplicados pela Unido (8§ 10 do art. 166 da CF, com a reda¢édo da EC n°
86/2015). Com isso, o Executivo pode abater o referido montante das programacoes
enviadas para comporem o piso federal para 2018 e aguardar que essa parcela seja
atendida pelas emendas individuais.

Educacéo

O PLDO 2018, o Plano Nacional de Educacéo e o Plano Plurianual

Na area da educacéo, de acordo com o art. 214 da Constituicédo, cabe ao Plano
Nacional de Educacdo - PNE 2014 a 2024 “definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢les integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas”.

Assim, o PNE constitui-se como principal instrumento balizador das politicas
publicas no campo da educagdo para 0s proximos anos.

No tocante a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas, merece
destaque as estratégias 20.6 (implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQI) e
20.8 (definicdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ), as quais demandam maiores atencoes
em 2018.

O financiamento do CAQi devera ser calculado com base nos respectivos
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insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, de modo que o
investimento minimo por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacéo basica
publica, garanta padrdo minimo de qualidade do ensino, sendo progressivamente
reajustado até a implementacéo plena do CAQ. Cabera a Unido, conforme disposto no
PNE, a complementacédo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Vale assinalar ainda que o art. 10 da Lei que instituiu o PNE preconiza a
elaboracdo das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) de modo a assegurar a
consignacdo de dotacbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Nesse sentido, o art. 3° do PPA 2016-2019 estabelece, como uma das
prioridades da administracdo publica federal, as metas inscritas no PNE. J& o art. 4° do
referido Plano aponta o estimulo e a valorizacdo da educacdo como uma das diretrizes
para se levar a termo no periodo.

A reforma do ensino médio

Importante destacar também a recente reformulacdo do ensino médio, por meio
da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

O novo modelo estabelece a flexibilizagdo da grade curricular e permite que o
estudante escolha a area de conhecimento para aprofundar seus estudos. Parte da nova
estrutura € comum e obrigatéria a todas as escolas (Base Nacional Comum Curricular -
BNCC)!. A outra parte é flexivel, com o objetivo de aproximar a escola da realidade dos
estudantes a luz das novas demandas profissionais do mercado de trabalho. A Base
Nacional Comum Curricular estd em elaboracéo e tem previsédo para ser homologada em
2017.

A reforma em comento institui ainda uma Politica de Fomento a Implementacéo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, que devera ocorrer de forma gradual. A
Politica de Fomento prevé o repasse de recursos do Ministério da Educacdo - MEC para
os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola, contado da data
de inicio da implantagéo do ensino médio integral na respectiva escola.

O portal do MEC informa investimento do governo federal de R$ 1,5 bilhdo em

1 Nos termos do art. 35-A da LDB, com redacdo dada pela Lei n2 13.415/17, a Base Nacional Comum Curricular definira
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacgao, nas
seguintes areas do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza
e suas tecnologias; Ciéncias humanas e sociais aplicadas.
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politicas de escolas em tempo integral, para atender a 500 mil novos estudantes de
ensino médio nesse regime até 2018[5]. Atualmente, conforme Censo Escolar da
Educacdo Basica 2016, sdo 518 mil alunos matriculados no ensino médio em tempo
integral, o que representa 6,4% do total.

O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

O FIES é um programa gerenciado pelo Ministério da Educacéo com objetivo
de financiar a graduacao de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
ndo gratuitos e com avaliacao positiva. O numero de estudantes matriculados no ensino
superior com recursos do FIES, que era da ordem de 185 mil em 2009, passou para mais
de 1,9 milh&o ao final de 2016.

Em 2016, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU analisou relatorio
de fiscalizacdo realizada no Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, e decidiu, por
meio do Acérddo 3001/2016, adotar providéncias e fazer recomendacfes para o seu
aperfeicoamento.

Segundo o TCU, a expansdo do programa entre 2010 e 2015 careceu de
planejamento e transparéncia. Também né&o teriam sido prevenidos riscos e corrigidos
desvios capazes de afetar o equilibrio em suas contas, colocando em risco a
sustentabilidade do FIES.

Consta do mencionado relatorio que no periodo 2010-2015, foram pagos as
instituicbes de ensino aproximadamente R$ 37 bilhdes, ao passo que as receitas com
amortizacBes e juros alcancaram apenas R$ 1,1 bilhdo. Ademais, a situacdo estaria
agravada pela corrosdo dos ativos do fundo, ocasionada pela concessdao de
financiamentos, com amplo prazo de amortizacdo, a taxas de juros reais negativas. O
custo desse subsidio pode alcancar R$ 8 bilh6es em 2017.

Estima-se que, apenas para manter os financiamentos estudantis ja assinados
até dezembro de 2015, seréo necessarios R$ 55,4 bilhdes até 2020.

Diante desse cenario de insustentabilidade do FIES, o governo federal
anunciou, em fevereiro de 2017, a formacdo de um grupo de trabalho composto por
integrantes dos Ministérios da Educacdo e da Fazenda para propor a reestruturacao do
programa.

Entre as medidas ja adotadas, e validas para as inscricdes no primeiro
semestre de 2017, destacam-se:
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1. reducdo do teto do financiamento, de R$ 7 mil para R$ 5 mil mensais;

2. reducao na oferta de novos contratos, dos 250 mil disponiveis no primeiro
processo seletivo do ano passado, para 150 mil, que deverdo demandar
R$ 1,5 bilh&o.

Educacdo e Novo Regime Fiscal

Para 2018, assume relevo a compatibilizacdo das leis orcamentarias com as
regras do Novo Regime Fiscal, instituidas pela Emenda Constitucional 95/2016.

No campo da educacéo, a partir do segundo ano de vigéncia do Novo Regime
Fiscal, a aplicacdo minima em manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE
equivalera a 18% da receita liqguida de impostos apurada em 2017, nos termos do art.
212, caput, da Constituicdo, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

Para tanto, o PLDO 2018 institui Identificador de Uso (IU) especifico com o
objetivo de apontar os recursos, constantes da Lei Orcamentaria de 2018, destinados a
manutencado e desenvolvimento do ensino no ambito do Ministério da Educagdo — MEC.

O NRF, ressalte-se, ndo afeta a execucao de despesas de natureza financeira,
a exemplo dos financiamentos concedidos pelo FIES, e de programas de expansdo do
ensino superior por rendncia de receitas, a como o Programa Universidade para Todos -
PROUNI.

A complementacdo da Unido ao FUNDEB, a qual possui valor minimo, pode
ser acrescida sem que se submeta ao teto global de gastos fixado pelo NRF. Essa
possibilidade ajusta-se a necessidade de modificacdo do mecanismo de financiamento da
educacédo, identificado no Plano Nacional de Educacdo, o que pode viabilizar a
implantagcdo do Custo Aluno-Qualidade inicial. Assim, poder-se-ia atingir plenamente o
exercicio da fungdo redistributiva e supletiva da Unido em matéria educacional, por
beneficiar as unidades federadas com menores valores investidos por aluno.
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Salario Minimo

A definicdo do valor do salario minimo € um elemento de significativo impacto
no orcamento publico, em especial nas areas da Previdéncia Social, da Assisténcia Social
e do Trabalho. Isso porgue o salario minimo, além de reger o mercado laboral, funciona
como piso, por forca de normas constitucionais ou legais, da maior parte dos beneficios
previdenciarios e assistenciais, além do seguro-desemprego. Além disso, € referéncia
para o montante do abono salarial anual.

Assim, a determinac¢éo do valor do salario minimo impacta as despesas nesses
campos de atuagcdo governamental. Por exemplo, conforme o Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (mar/2017), 65,9% do quantitativo de beneficios previdenciarios e
assistenciais pagos equivalem ao valor do salario minimo, correspondendo a 47,8% do
montante total despendido.

No periodo de 2016 a 2019, o valor do salario minimo sera determinado
segundo o disposto na Lei n° 13.152, de 2015, resultado da conversdo da Medida
Proviséria n® 672, de 2015. Segundo aquele diploma, o salario minimo sera reajustado
anualmente pela aplicagdo cumulativa da variagdo do INPC — indice Nacional de Precos
ao Consumidor — acumulada nos doze meses anteriores ao més do aumento, garantindo
assim a preservacdo do poder aquisitivo, e do indice de crescimento real do PIB no
exercicio dois anos anteriores ao de referéncia, possibilitando ganho real para o minimo.
Essa é a mesma regra que vigorou para os reajustes de 2012 a 2015, estabelecida pela
Lein®12.382, de 2011.

Assim, o salario minimo para 2018 sera definido pela aplicacdo cumulativa do
INPC acumulado em 2017 e do crescimento real do PIB em 2016. A estimativa constante
no PLDO 2018 para o INPC de 2017 é de 4,48%. Por sua vez, em 2016 houve queda real
de 3,6% do PIB. Como valores negativos devem ser desconsiderados no célculo do
reajuste, serda aplicada apenas a parcela referente ao INPC. Essa circunstancia atenua a
pressao sobre as despesas que lhe sao atreladas.

Dessa forma, segundo os parametros do PLDO, o salario minimo devera ser
reajustado, em 2018, dos atuais R$ 937,00 para R$ 979,00.

O PLDO também traz projecdes para 2019 e 2020. De acordo com elas, o
salario minimo devera atingir R$ 1.029,00 em 2019 e R$ 1.103,00 em 2020.

Pagina 36 de 124



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
Relatorio Preliminar - PL n2 1, de 2017-CN (PLDO 2018)

&

oy *. b
Nl e
B (A FEDERATIVADS * (S
syt FEOERATNA S 5

1.3. ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

A Constituicdo Federal determina que a lei de diretrizes orcamentarias
estabeleca “as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente” (art. 165, § 2°). Para
cumprimento do mandamento constitucional, a partir da LDO 1992, tornou-se habitual que
0S projetos e as respectivas leis de diretrizes orcamentarias previssem as prioridades da
administracao federal em forma de anexo.

No PLDO 2018, o Poder Executivo ampliou a relacdo de programacgdes
reputadas como prioritarias em relacdo as contidas na LDO 2017, e as organizou no
Anexo VIl por programas constantes do PPA. Logo, também foi resgatada a vinculacdo de
outrora entre 0s instrumentos temporarios de planejamento do sistema constitucional
orcamentario: PPA e LDO, a orientar a elaboracdo da LOA.

Dentre as prioridades e metas constantes do Anexo VII, destacam-se:

. Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional
o Incluséo produtiva de 16.997 familias
o  Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para 76.369 agricultores
o  Aguisi¢céo de alimentos junto a 22.067 familias agricultoras
e Sistema Unico de Satde
o  22.240 profissionais do Programa Mais Médicos
o Sistema Unico de Assisténcia Social
o  Atendimento a 373.800 criangas na primeira infancia - Crianca Feliz
. Inclusdo Social e Promocéao da Igualdade
o Inclusé@o produtiva de 29.370 familias em situacao de pobreza
o Reconhecimento de 711 hectares de territorios quilombolas
o Reforma Agraria e Governanc¢a Fundiaria
o  Geocadastramento de 7.886 imoveis rurais
o Regularizacao fundiaria de 1.008.694 hectares na Amazonia Legal
o Educacéo
o Exame de 7.149.961 alunos da Educacéo Bésica
o Oferta de 214.916 vagas para formacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica
o  Viabilizacdo de 42 projetos de reestruturacdo e expansao de
instituicdes federais de ensino superior
o Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
o  Apoio a 3.913 projetos voltados a geracdao de conhecimento, novas
tecnologias, produtos e processos inovadores
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o Obras Hidricas (% de execucao fisica)
Canal Adutor do Sertdo Alagoano (10%)
Barragem Oiticica (20%)
Eixo Leste de Integracdo do Rio S&o Francisco (1%)
Eixo Norte de Integracdo do Rio S&o Francisco (3%)
Canal Adutor Vertente Litoranea (20%)
Adutora Pajeu (16%)
Cinturéo das Aguas do Ceara (5% do trecho 1)
. Manutencédo de Trechos Rodoviarios
o Centro-Oeste: 9.732 km
Nordeste: 19.946 km
Norte: 15.277 km
Sudeste: 8.360 km
Sul: 8.893 km

O O O O O O O

o O O O

O Anexo ndo indica o impacto financeiro das programacgfes prioritarias.
Contudo, a partir do rol das acbes nele compreendidas e dos respectivos produtos,
unidades de medida e metas fisicas, € possivel estimar o esforco fiscal requerido do
Governo para orcar e executar as programacdes prioritarias.

Para tanto, serviu-se dos valores de referéncia extraidos das Informacfes
Complementares ao PLOA 2017 e, subsidiariamente, do custo médio de programacdes
coincidentes na LOA 2017. Os valores obtidos foram atualizados pelo IPCA projetado
para 2017 e colacionados com a margem de execucdo de despesas discricionarias com
gue contara o Governo.

Para calcular o espaco fiscal para as despesas discricionarias, primeiramente
estimou-se o montante das despesas primarias antevisto para 2018. O teto para 2017,
estabelecido com base na EC 95/2016, que estatuiu o Novo Regime Fiscal, foi atualizado
até junho do corrente exercicio (ADCT, art. 107, § 1°, II).

Em seguida, calculou-se o total de despesas decorrentes de obrigacbes
constitucionais ou legais, que, por sua forca cogente, compromete parte significativa do
limite de despesas primarias. As despesas projetadas para 2017 no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre do ano foram corrigidas pela
inflacdo e a elas foi acrescido o saldo utilizado da margem bruta de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado, disposto no Anexo 1V.2 do PLDO 2018.

Retirando do teto dos gastos a parcela obrigatéria obtém-se a margem de
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despesas discricionarias das quais emergem as Prioridades e Metas. O exercicio resultou
em R$ 1.350.664,3 milhdes como teto para despesas primarias, dos quais R$
1.116.547,15 milhdes comprometidos com despesas obrigatérias. A margem para as
despesas discricionarias monta R$ 234.117,2 milhdes, R$ 22.108,2 milhdes dos quais, ou
9,4%, comprometidos com as Prioridades e Metas do PLDO 2018

O grafico a seguir dispde sobre a distribuicdo das despesas or¢camentérias
preliminarmente estimadas para 2018.

Grafico 5 — Grau de Discricionariedade das Despesas Primarias Estimadas para 2018

Anexo de
Prioridades e Metas
1,64%

Despesas
Obrigatorias
82,63%

Fontes: PLOA 2017, LOA 2017, PLDO 2018, Sistema de Expectativas de Mercado e Relatério de Avaliacao
de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2017.

Além da identificagcdo do comprometimento do espaco fiscal com as despesas
discricionarias dispostas no Anexo de Prioridades e Metas, houve-se por oportuno
detalhar em quais areas de concentracdo da agdo governamental repousam as
programacdes constantes do Anexo de Prioridades e Metas. O Grafico 6 refere-se a
distribuicdo por fungédo, com destacada participagdo da melhoria da infraestrutura de
Transporte, que responde por 73,18% do total:
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Grafico 6 — Decomposicéo das Prioridades e Metas por fungao

W Transporte

W Educacdo

H Saude

B Gestdo Ambiental

B Segurancga Publica
I Assisténcia Social

I Ciéncia e Tecnologia
M Organizagao Agraria

Direitos da Cidadania

Fontes: PLOA 2017, LOA 2017, PLDO 2018, e Sistema de Expectativas de Mercado.

Péagina 40 de 124



\
rd
W
S
SRS
e oA FEDERAITIAT® . (i
n.y,mm” EDERAT) W

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
Relatorio Preliminar - PL n2 1, de 2017-CN (PLDO 2018)

2. PARTE ESPECIAL
2.1. DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.
2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2018 Deputado Federal,
Senador, comissdo permanente da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal e bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comissao
permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas por
Deputado Federal ou Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes
partes do PLDO 2018:

a) Texto do Projeto;
b) Anexo | — Relacdo dos Quadros Orcamentarios Consolidados;

c) Anexo Il — Relagcédo das InformacBes Complementares do Projeto
de Lei Orgcamentéria de 2018;

d) Anexo Il — Despesas que nao serdo Objeto de Limitacdo de
Empenho;

e) Anexo IV.1l.a - Anexo de Metas Anuais 2018 a 2020; e

f)  Anexo IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

N&o ha limite ao nimero de emendas ao texto.

As emendas ao Anexo Il que se refiram a despesas obrigatorias
deverdo identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a ser
incluido.

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a descricdo do cendério econdmico e a fundamentacao
dos parametros que dao consisténcia a alteracdo pretendida.

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a memoéria de célculo e demais informagbes que
justifiguem a inclusdo do item objeto da emenda no demonstrativo.

O Anexo de Prioridades e Metas podera ser alterado por meio de

Pagina 41 de 124



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
Relatorio Preliminar - PL n2 1, de 2017-CN (PLDO 2018)

Ly Lt S

Ui ot

s, [CAF WATST S
Oy EOERATNAY 8

emendas de cancelamento ou de acréscimo das respectivas metas ou
de inclusdo de acdo e meta constante das Leis Orcamentarias para
2016 e 2017.

2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORACAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E
METAS

2.2.1. A apresentacdo de emenda para acréscimo de meta ou para incluséo
de acédo no Anexo de Prioridades e Metas deve observar 0s seguintes
limites:

a) até 2 (duas) emendas por bancada estadual do Congresso
Nacional, que serdo consideradas de execucdo obrigatoria no
exercicio de 2018, nos termos a serem definidos na LDO;

b) até 1 (uma) emenda por comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal; e

c) até 1 (uma) emenda por congressista.

2.2.2. N&o héa limite ao nimero de emendas de cancelamento de meta
constante do PLDO.

2.2.3. O menor nivel de detalhamento da programacdo no Anexo de
Prioridades e Metas correspondera ao de acdo orcamentdria, seguida
dos respectivos produto, unidade de medida e meta fisica.

a) No caso das emendas de bancada estadual, o detalhamento
correspondera ao subtitulo, observados os arts. 46 e 47 da
Resolucéao n° 01, de 2006-CN.

[{peel)

2.2.4. As emendas indicadas no item 2.2.1, item “a@”, serdo escolhidas dentre
as emendas de apropriacdo aprovadas pela respectiva bancada nas
leis orcamentarias dos 3 (trés) ultimos exercicios, conforme rol
constante no Anexo deste Relatorio.

2.25. A aprovacdo de emenda que aumenta a meta ou cria nova
programacao no ambito do Anexo de Prioridades e Metas da LDO né&o
afasta a necessidade de inclusdo das respectivas dotacbes no Projeto
de Lei Orcamentéaria de 2018.
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O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2018 disponibilizard o
conjunto das acdes das Leis Orcamentarias de 2016 e 2017 passiveis
de emenda.

2.3. DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
2.3.4.

2.3.5.

Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal que estejam
acompanhadas da ata da reunido em que se decidiu por sua
apresentacdo e sejam restritas as competéncias regimentais da
Comisséao.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata
da reunido em que se decidiu por sua apresentacao.

As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

N&o serdo admitidas as emendas que contrariem norma constitucional,
legal ou regimental.

Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de
Prioridades e Metas, programacfes que nao correspondam a
competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, ou que destinem recursos a despesas
obrigatorias (classificadas com indicador de resultado primério igual a 1
- RP 1).

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1.

Para o Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas pela Relatoria,
em decorréncia da aprovagdo de emendas:

a) até 2 (duas) programagoOes, definidas até o nivel de subtitulo, de
execucdo obrigatéria, por Bancada Estadual, que compordo
secao especifica,

b) até 1 (uma) acdo de interesse nacional, por comissdo permanente
indicada no item 2.3.1 que apresentar emenda;

c) até 10 (dez) acdes de interesse nacional, propostas por autores

Pagina 43 de 124



2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

II-VOTO

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
Relatorio Preliminar - PL n2 1, de 2017-CN (PLDO 2018)

individuais, considerando seu mérito e a frequéncia de
apresentacao.

As emendas serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a
matéria financeira e orcamentaria.

Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com o0s parametros e
projecbes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se
destinarem a alterar tais parametros.

As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequéa-las as
normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto proposto.

As emendas de bancada que destinem recursos para projetos
estruturantes em execucao terdo acolhimento prioritario.

As emendas de bancada aprovadas que destinarem recursos para
programacoes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido n&o elidem a
necessidade de adequacdo, na lei orcamentaria, aos limites de
despesa primaria determinados pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatério Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2018 na forma ora apresentada.

Sala da Comissao, de de 2017.

Deputado MARCUS PESTANA

Relator
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Emendas de Bancada Estadual apresentadas as Leis Orcamentarias de 2015 a 2017

ANEXO

BANCADA

UNIDADE ORGAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AC

20129

Sec Esp Agr Fam Des Agrario

21.127.2029.210X.7056

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Apoio aos Servigos de Manutengdo e Conservacgao de Estradas
Vicinais- No Municipio de Rio Branco- AC

AC

20129

Sec Esp Agr Fam Des Agrario

21.127.2029.210X.7058

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Aquisicado de Maquinas e Equipamentos Agricolas para Apoio a
Producgéo- No Estado do Acre

AC

20129

Sec Esp Agr Fam Des Agrario

21.127.2029.210X.7072

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Aquisicao de Maquinas e Equipamentos Agricolas para Apoio a
Producédo- CONDIAC- No Estado do Acre

AC

22101

M. Ag., Pec. e Abastecimento

20.608.2077.20ZV.7390

Fomento ao Setor Agropecuério- Apoio aos Servigos de
Manutencéo e Conservacgao de Estradas Vicinais- No Estado
do Acre

AC

22202

EMBRAPA

20.573.2042.8924.0166

Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuéria- No Municipio de Rio Branco- AC

AC

22202

EMBRAPA

20.573.2042.8924.7008

Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuéria- Custeio, Aquisi¢cdo de Equipamentos e Materiais
Permanentes- No Estado do Acre

AC

24101

M.CiénciaTec.Inov.Comunicagbes

28.846.0909.00PA.0012

Participagdo da Unido no Capital- Telecomunicacdes
Brasileiras S.A- TELEBRAS- Implementacéo da Infraestrutura
para a Prestagdo de Servicos de Comunicacao de Dados- No
Estado do Acre

AC

26275

Fund. Univ. Fed. do Acre

12.364.2032.8282.7136

Reestruturacdo e Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino
Superior- Reestruturagdo e Expansao da Universidade Federal
do Acre (UFAC)- No Municipio de Rio Branco- AC

AC

26275

Fund. Univ. Fed. do Acre

12.364.2080.8282.0012

Reestruturacdo e Expanséo de Instituicdes Federais de Ensino
Superior- No Estado do Acre

5.907.654

AC

26275

Fund. Univ. Fed. do Acre

12.364.2080.8282.0012

Reestruturacdo e Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino
Superior- No Estado do Acre

5.907.654

AC

26425

Instituto Federal do Acre

12.363.2031.20RG.0166

Expanséo e Reestruturacéo de Instituicbes Federais de
Educacao Profissional e Tecnolégica- No Municipio de Rio
Branco- AC

AC

26425

Instituto Federal do Acre

12.363.2080.20RG.0012

Expanséo e Reestruturacdo de Instituicbes Federais de
Educagéo Profissional e Tecnoldgica- No Estado do Acre

2.686.564

AC

30101

M.da Justica e Cidadania

06.181.2081.8855.0166

Fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Publica- No
Municipio de Rio Branco- AC

AC

34104

M. Publico do Trabalho

03.122.0581.7T77.0166

Construcéo do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Rio Branco- AC- No Municipio de Rio Branco- AC

4.155.191




BANCADA

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AC

36901

Fundo Nacional de Salude

10.122.2015.4525.0012

Apoio a Manutengao de Unidades de Saude- No Estado do
Acre

3.550.000

AC

36901

Fundo Nacional de Saude

10.302.2015.8535.7610

Estruturacao de Unidades de Atencdo Especializada em
Saude- Hospital Regional- No Municipio de Brasiléia- AC

AC

39252

DNIT

26.782.2075.7V81.0166

Construcédo de Acesso Rodoviario a Cidade do Povo
(Intersec¢&o em Desnivel, km 133) em Rio Branco- na BR-
364/AC- No Municipio de Rio Branco- AC

AC

39252

DNIT

26.782.2075.7V82.0166

Construcéo de Acesso Rodoviario a Cidade do Povo (Rotatéria
da Corrente) em Rio Branco- na BR-364/AC- No Municipio de
Rio Branco- AC

AC

39252

DNIT

26.782.2075.7V83.0167

Construcéo de Ponte sobre o Rio Jurua com Acesso a
Rodrigues Alves- na BR-364/AC- No Municipio de Rodrigues
Alves- AC

AC

39252

DNIT

26.782.2087.2E81.0012

Manutencéo de Trecho Rodoviario- Km 274,3- Km 684,1- na
BR-364/AC- No Estado do Acre

AC

39252

DNIT

26.782.2087.7597.0012

Construcéo de Contorno Rodoviario- no Municipio de Brasiléia-
na BR-317/AC- No Estado do Acre

20.000.000

AC

39252

DNIT

26.782.2087.7597.0154

Construcado de Contorno Rodoviario- no Municipio de Brasiléia-
na BR-317/AC- No Municipio de Brasiléia- AC

AC

39252

DNIT

26.782.2087.7W73.0171

Construcao de Acesso Rodoviario no Municipio de Tarauaca —
na BR-364/AC- No Municipio de Tarauaca- AC

AC

41101

M. das Comunicagdes

28.846.0909.00PA.7004

Participagdo da Uni&do no Capital- Telecomunicacfes
Brasileiras S.A- TELEBRAS- Implementacéo da Infraestrutura
para a Prestagéo de Servigos de Comunicagéo de Dados-
Agquisicao de Equipamentos, Material Permanente e Servigos-
No Estado do Acre

AC

49101

M. do Desenvolvimento Agrario

21.127.2029.210X.7046

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Apoio aos Servigos de Manutencao e Conservagdo de Estradas
Vicinais- No Estado do Acre

AC

49101

M. do Desenvolvimento Agrario

21.127.2029.210X.7056

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Apoio aos Servigos de Manutencao e Conservagdo de Estradas
Vicinais- No Municipio de Rio Branco- AC

AC

49101

M. do Desenvolvimento Agrario

21.127.2029.210X.7058

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Agricolas para Apoio a
Producgéo- No Estado do Acre

AC

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.0166

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- No Municipio de Rio Branco- AC

13.783.455

350.000




BANCADA

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AC

54101

M. do Turismo

23.695.2076.10V0.0157

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de
Cruzeiro do Sul- AC

AC

54101

M. do Turismo

23.695.2076.10V0.0166

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de
Rio Branco- AC

AC

56101

M. das Cidades

15.451.2054.1D73.7180

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano-
Construcéo de Ponte Urbana sobre o Rio Acre no Bairro da
Sibéia- No Municipio de Xapuri- AC

AC

56101

M. das Cidades

15.451.2054.1D73.7182

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano-
Construcéo de Ponte Urbana sobre o Rio Laco ligando o 1°e o
2° Distritos do Municipio de Sena Madureira- AC

AC

56101

M. das Cidades

17.512.2068.1161.0012

Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Soélidos em
Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento- No Estado do Acre

AC

56101

M. das Cidades

17.512.2068.1161.0157

Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos em
Municipios com Populag&@o Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento- No Municipio de
Cruzeiro do Sul- AC

AL

12101

Justica Fed. de Primeiro Grau

02.122.0569.12SK.1795

Reforma do Edificio-Sede da Secao Judiciaria em Macei6- AL-
No Municipio de Maceio- AL

63.737

581.704

6.882.320

AL

15120

TRT- 19a. Regido- AL

02.122.0571.1N02.1795

Construcao do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Macei6-
AL- No Municipio de Macei6- AL

61.339

15.639.965

AL

15120

TRT- 19a. Regido- AL

02.122.0571.7X24.1772

Construcao do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Coruripe-
AL- No Municipio de Coruripe- AL

AL

24101

M. da Ciéncia, Tec. e Inovagdo

19.572.2021.20V6.1849

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovagéo e
ao Processo Produtivo- No Municipio de Unido dos Palmares-
AL

AL

26231

UFAL

12.364.2032.8282.0027

Reestruturacao e Expanséo de Instituicdes Federais de Ensino
Superior- No Estado de Alagoas

44.157.176

AL

26231

UFAL

12.364.2032.8282.1821

Reestruturacdo e Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino
Superior- No Municipio de Penedo- AL

AL

26231

UFAL

12.364.2080.8282.0027

Reestruturacdo e Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino
Superior- No Estado de Alagoas

1.845.451

10.777.938

AL

26298

FNDE

12.368.2030.20RP.7132

Infraestrutura para a Educacéo Bésica- Informatizacéo da Rede
Estadual de Ensino- No Estado de Alagoas




BANCADA

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AL

26402

Instituto Federal de Alagoas

12.363.2031.20RG.0027

Expansdo e Reestruturacéo de Instituicbes Federais de
Educagéo Profissional e Tecnoldgica- No Estado de Alagoas

8.957.450

AL

36901

Fundo Nacional de Saude

10.302.2015.8535.1795

Estruturacao de Unidades de Atencdo Especializada em
Saude- No Municipio de Macei6- AL

2.400.000

AL

36901

Fundo Nacional de Saude

10.302.2015.8535.7940

Estruturacao de Unidades de Atencdo Especializada em
Saude- Aquisigdo de Equipamentos- No Estado de Alagoas

AL

36901

Fundo Nacional de Salude

10.302.2015.8535.8366

Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em
Saude- Hospital Metropolitano- No Municipio de Macei6- AL

1.199.997

AL

36901

Fundo Nacional de Saude

10.302.2015.8535.8706

Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em
Saude- Ampliagdo e Modernizacao do Hospital Antenor Serpa-
Delmiro Gouveia- AL

AL

39252

DNIT

26.782.2087.14X1.1795

Construcéo de Viaduto Rodoviario em Macei6 (Viaduto PRF)-
no Entroncamento das BRs 104/316/AL- No Municipio de
Macei6- AL

20.936.738

AL

39252

DNIT

26.782.2087.7U07.0027

Construcao de Trecho Rodoviario- Col6nia Leopoldina-
Ibateguara- na BR-416/AL- No Estado de Alagoas

AL

39252

DNIT

26.782.2087.7X44.0027

Construcéo de Anel Rodoviario- Satuba- Pilar- Benedito
Bentes- nas BRs 101/316/424/AL- No Estado de Alagoas

AL

49101

M. do Desenvolvimento Agrario

21.127.2029.210X.7042

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais-
Aquisicao de Maquinas e Equipamentos Agricolas para a
Agricultura Familiar- No Estado de Alagoas

AL

53101

<

. da Integragdo Nacional

06.182.2040.8348.1840

Apoio a Obras Preventivas de Desastres- No Municipio de S&o
Miguel dos Campos- AL

AL

53101

<

. da Integrag&o Nacional

15.244.2029.7K66.1763

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado- No Municipio de Campo Alegre- AL

9.500.000

AL

53101

<

. da Integragdo Nacional

15.244.2029.7K66.7202

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado- Construgéo de Ponte sobre o Rio S&o Francisco-
Penedo-AL

AL

53101

<

. da Integragdo Nacional

15.244.2029.7K66.7206

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado- Construgdo da estrada ligando o Povoado
Camadanta no Municipio de Limoeiro de Anadia a Rodovia
Estadual AL-110- No Estado de Alagoas

AL

53101

<

. da Integrag&o Nacional

18.544.2084.14RU.0027

Recuperagdo e Ampliagdo do Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua da Bacia Leiteira no Estado de
Alagoas- No Estado de Alagoas

30.000.000

AL

53101

<

. da Integragdo Nacional

20.607.2077.10BC.7000

Implantagcéo de Projetos de Irrigagdo- Na Regido Metropolitana
do Sertdo- No Estado de Alagoas




EMPENHO (R$ 1,00)

BANCADA UNIDADE ORCAMENTARIA FUNCIONAL ACAO E SUBTITULO
2017 2016 2015

AL 53201 | CODEVASE 15.244.2029 7K66.7204 | APCI0 @ Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local ) ) )
Integrado- Equipamentos e Servi¢os- No Estado de Alagoas

AL 53201 | CODEVASF 22 333.2029.20NK.1772 Estruturacdo e Dinamizagao de Arfanjos Produtivos Locais em ) ) )
Espacos Sub-regionais- No Municipio de Coruripe- AL

AL 54101 | M. do Turismo 23.695.2076.10V0. 1751 | APOi0 a Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de ) ) )
Arapiraca- AL

AL 54101 | M. do Turismo 23.695.2076.10V0.1772 Ap0|0_a Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de ) ) )
Coruripe- AL

AL 54101 | M. do Turismo 23.695.2076.10V0.1795 Ap0|0_{:1 Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de ) ) )
Maceio- AL

AL 54101 | M. do Turismo 23.695.2076.10V0.1815 | APOio & Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de ) ) )
Palmeira dos Indios- AL

AL 54101 | M. do Turismo 23.695.2076.10V0.1827 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de } 4.894.928 )
Porto Calvo- AL
Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica- Duplicac@o da

AL 54101 | M. do Turismo 23.695.2076.10V0.7276 | Rodovia AL-110- Trecho Arapiraca- Sao Sebastido- No Estado - 6.660.780 -
de Alagoas

AL 56101 | M. das Cidades 15.451.2054.1D73.0027 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano- No ) ) 3.932.100
Estado de Alagoas

AL 56101 | M. das Cidades 15.451.2054.1p73.1751 | AP0io & Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano- No - . 500.000
Municipio de Arapiraca- AL

AL 56101 | M. das Cidades 15.451.2054.1D73.1795 Apoio ’a_PoImca Na_qonal de Desenvolvimento Urbano- No ) ) )
Municipio de Maceio- AL

AL 56101 | M. das Cidades 15.451.2054.1D73.1831 Apopg_PoIltlca} Nacional de Desenvolvimento Urbano- No ) ) )
Municipio de Rio Largo- AL

AL 56101 | M. das Cidades 15.453.2048.10SS.1795 | APOi0 a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano- No - 7.500.000 .
Municipio de Maceio- AL
Apoio a Implantagéo, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Municipios com Populacéo Superior

AL 56101 | M. das Cidades 17.512.2068.1N08.1795 | a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides - 7.500.000 -
Metropolitanas ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento-
No Municipio de Mac

AM 15112 | TRT- 11a. Regido- AM/RR 02.122.0571.10WS.0211 | Sonstrucdo do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Manaus- . - 1.412.830
AM- No Municipio de Manaus- AM

: s Ampliacéo do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho ) )
AM 15112 | TRT- 11a. Regido- AM/RR 02.122.0571.1351.0211 da 112 Regi&o em Manaus- AM- No Municipio de Manaus- AM 1.842.000




BANCADA

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AM

20201

INCRA

21.606.2012.210S.0013

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria-
No Estado do Amazonas

AM

26298

FNDE

12.368.2030.20RP.7134

Infraestrutura para a Educacéo Bésica- Construgdo, Reforma e
Adequacéo de Escolas de Tempo Integral com Utilizagdo de
Tecnologias Educacionais- No Municipio de Manaus- AM

AM

26298

FNDE

12.368.2080.20RP.7238

Apoio a Infraestrutura para a Educacéo Basica- Regido
Metropolitana de Manaus

AM

26298

FNDE

12.847.2080.0509.0013

Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica- No Estado do
Amazonas

9.221.671

AM

26298

FNDE

12.847.2080.0509.0211

Apoio ao Desenvolvimento da Educagéo Béasica- No Municipio
de Manaus- AM

9.319.774

AM

28233

SUFRAMA

22.661.2029.210L.0211

Promogédo do Desenvolvimento Econdmico Regional da
Amazonia Ocidental e Municipios de Macapé e Santana (AP)-
No Municipio de Manaus- AM

150.000.000

AM

30101

Ministério da Justica

06.181.2081.8855.7010

Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica-
Equipamentos para Setor de Inteligéncia da Secreteria de
Seguranc¢a Publica em Manaus- AM

AM

30101

Ministério da Justica

06.181.2081.8855.7012

Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica- Na
Regi&o Metropolitana de Manaus- No Estado do Amazonas

AM

30101

Ministério da Justica

14.422.2081.2334.7186

Protecéo e Defesa do Consumidor- Equipamentos para Orgéos
de Defesa do Consumidor- No Estado do Amazonas

AM

30911

FNSP

06.181.2081.201D.7136

Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizagédo
Organizacional e Tecnoldgica das Instituicdes de Seguranca
Publica- Implementacéo de Registro Biométrico Digital na
Regido Metropolitana de Manaus- No Estado do Amazonas

AM

36211

FUNASA

10.511.2068.7656.7010

Implantac&o, Ampliagdo ou Melhoria de Agbes e Servigos
Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas
Comunidades Rurais (Localidades de Pequeno Porte) ou em
Comunidades Tradicionais (Remanescentes de Quilombos)- Na
Regi&o Metropolitana de Manaus- No Est

AM

36901

Fundo Nacional de Saude

10.122.2015.4525.7258

Apoio a Manutencao de Unidades de Saude- Regido
Metropolitana de Manaus- No Estado do Amazonas

AM

36901

Fundo Nacional de Saude

10.301.2015.8581.0211

Estruturacdo da Rede de Servigos de Atengdo Basica de
Saude- No Municipio de Manaus- AM

AM

36901

Fundo Nacional de Saude

10.302.2015.8535.0211

Estruturacdo de Unidades de Atencéo Especializada em
Saude- No Municipio de Manaus- AM




BANCADA

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AM

36901

Fundo Nacional de Saude

10.302.2015.8535.8176

Estruturacao de Unidades de Atencdo Especializada em
Saude- Fundagédo Centro de Controle de Oncologia- FCECON-
Manaus- AM

AM

36901

Fundo Nacional de Salude

10.302.2015.8535.8884

Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em
Saude- Construgao do Hospital da Mulher- Coari- AM

AM

39252

DNIT

26.784.2086.127G.0208

Construcdo de Terminais Fluviais na Regido Norte- No
Municipio de Labrea- AM

AM

49101

M. do Desenvolvimento Agrario

21.127.2029.152M.7002

Agquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Adequacgédo de
Infraestrutura Produtiva Municipal- Modernizagdo do Parque de
Mé&gquinas dos Municipios- No Estado do Amazonas

AM

51101

M. do Esporte

27.812.2035.5450.7214

Implantacéo e Modernizagao de Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de Lazer- Construgdo do Parque
Camapué- Manaus- AM

AM

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.0209

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- No Municipio de Manacapuru- AM

AM

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.0219

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- No Municipio de Parintins- AM

AM

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.0222

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- No Municipio de Rio Preto da Eva- AM

AM

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.7110

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- Construcdo e pavimentacao de
estradas vicinais nos municipios da Regido Metropolitana de
Manaus-AM- No Estado do Amazonas

AM

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.7112

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- Na regido metropolitana de Manaus-
AM- No Estado do Amazonas

AM

52101

M. da Defesa

05.244.2058.1211.7112

Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte- Na regido metropolitana de Manaus-
AM- No Estado do Amazonas

AM

52121

Comando do Exército

05.153.2058.20PY.0211

Adequagéo de Organizagbes Militares do Exército- No
Municipio de Manaus- AM

AM

53101

M. da Integragao Nacional

15.451.2040.127A.0211

Obras de Macrodrenagem e Controle de Eroséo Marinha e
Fluvial- No Municipio de Manaus- AM

AM

53101

M. da Integragao Nacional

18.541.2040.14RL.7006

Realizag&o de Estudos, Projetos e Obras para Contencédo ou
Amortecimento de Cheias e Inundacdes e para Contencgédo de
Erosdes Marinhas e Fluviais- Na Regido Metropolitana de
Manaus- No Estado do Amazonas




BANCADA

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL

ACAO E SUBTITULO

EMPENHO (R$ 1,00)

2017

2016

2015

AM

54101

M. do Turismo

23.695.2076.10v0.0231

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica- No Municipio de
Tefé- AM

AM

54101

M. do Turismo

23.695.2076.10V0.7096

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica- Na Regido
Metropolitana de Manaus- No Estado do Amazonas

AM

55201

Inst Nacional do Seguro Social

09.271.2061.2593.7000

Funcionamento das Unidades Descentralizadas da Previdéncia
Social- Aquisi¢éo de Equipamento e Material Permanente- No
Estado do Amazonas

AM

55901

FNAS

08.244.2037.2B31.7178

Estruturacao da Rede de Servigos de Protecdo Social Especial-
Equipamentos e Material Permanente- Centro de Referéncia
Especial de Assisténcia Social (CREAS)- No Estado do
Amazonas

1.800.000

AM

56101

M. das Cidades

15.451.2040.8865.0219

Apoio a Execugdo de Projetos e Obras de Contengéo de
Encostas em Areas Urbanas (Contencdo de Encostas)- No
Municipio de Parintins- AM

AM

56101

M. das Cidades

15.451.2054.1D73.0211

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano- No
Municipio de Manaus- AM

AM

56101

M. das Cidades

15.451.2054.1D73.7350

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano- Na
Regido Metropolitana de Manaus- No Estado do Amazonas

AM

56101

M. das Cidades

15.451.2054.20NR.0219

Apoio a Elaboragéo e Implementacéo de Planos e Projetos
Urbanos Integrados de Reabilitacéo e Requalificagdo de Areas
Urbanas- No Municipio de Parintins- AM

AM

56101

M. das Cidades

15.453.2048.10SS.0211

Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano- No
Municipio de Manaus- AM

AM

56902

FNHIS

16.482.2049.10SJ.0013

Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social- No Estado
do Amazonas

AM

56902

FNHIS

16.482.2049.10SJ.7000

Apoio a Produgédo ou Melhoria Habitacional de Interesse Social-
Na Regido Metropolitana de Manaus- AM

AM

58101

M. da Pesca e Aquicultura

20.608.2052.20Y1.7016

Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola-
Aquisicao de Equipamentos- No Estado do Amazonas

AM

62901

Fundo Nac de Av Civil- FNAC

26.781.2017.14UB.0218

Construcao, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e
Aerdédromos de Interesse Regional- No Municipio de Novo
Aripuana- AM

AP

12101

Justica Fed. de Primeiro Grau

02.122.0569.158H.0401

Construcao do Edificio-Sede da Justica Federal em Laranjal do
Jari- AP- No Municipio de Laranjal do Jari- AP

26.139

AP

14128

TRE- AP

02.122.0570.20GP.0402

Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica
Eleitoral- No Municipio de Macapa- AP

5.591.024




EMPENHO (R$ 1,00)

BANCADA UNIDADE ORCAMENTARIA FUNCIONAL ACAO E SUBTITULO
2017 2016 2015

AP 14128 | TRE- AP 02.122.0570.7U74.0402 | Construcao de Cartdrio Eleitoral no Municipio de Macapa- AP- ) ) 2 476.082
No Municipio de Macapa- AP
Modernizagéo de Instalagdes Fisicas da Justica do Trabalho-

AP 15109 | TRT- 8a. Regido- PA/AP 02.122.0571.1P66.7000 | Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente- No Estado 249.033 - -
do Amapéa

AP 15109 | TRT- 8a. Regi&o- PA/AP 02.122.0571.3725.0402 | SOnStrucdo do Edificio-Sede do Forum Trabalhista em Macapa- . 6.569.173 4.200.000
AP- No Municipio de Macapa- AP
Fomento ao Setor Agropecudrio- Aquisi¢cdo de Maquinas e

AP 22101 | M. Ag., Pec. e Abastecimento 20.608.2077.202V.7430 | Equipamentos, Manutencao e Conservagao de Estradas - - -
Vicinais- No Estado do Amapa

AP 24101 | M.CiénciaTec.Inov.Comunicacdes | 19.126.2021.20v8.7196 | /\Poi0 & Iniciativas e Projetos de Inclusdo Digital- Regido - : :
Metropolitana de Macapa- No Estado do Amapéa

AP 26286 | Fund. Univ. Fed. do Amapé 12.364.2032.20GK.0016 | Fomento as Acdes de Graduacdo, Pos-Graduagdo, Ensino, - - 1.010.332
Pesquisa e Extensdo- No Estado do Amapa

AP 26286 | Fund. Univ. Fed. do Amapé 12.364.2032.8282.0016 | Reestruturagao e Expansao de Instituigoes Federais de Ensino . - 13.974.577
Superior- No Estado do Amapéa

AP 26286 | Fund. Univ. Fed. do Amapa 12.364.2080.8282.0016 | Reestruturacdo e Expansdo de InstituicGes Federais de Ensino 44.808 116.999.567 -
Superior- No Estado do Amapa
Apoio a Entidades de Ensino Superior N&o Federais-

AP 26298 | FNDE 12.364.2080.0048.7318 | Universidade do Estado do Amapa (UEAP)- No Estado do - - -
Amapé

AP 26298 | ENDE 12.368.2030. 20RP.0402 Infraest,rutura para a Educacgéo Bésica- No Municipio de ) ) )
Macapa- AP

AP 26298 | ENDE 12.368.2080.20RP.0402 Infraest,rutura para a Educacgéo Béasica- No Municipio de ) 6.847.454 )
Macapa- AP

AP 26298 | ENDE 12.368.2080.20RP.0407 Infraestrutura para a Educacdo Basica- No Municipio de ) 10.251.750 )
Santana- AP

AP 26298 | ENDE 12.368.2080.20RP.7234 Apoio a Ipfraestrutura para a Educacao Basica- Na Regiao ) ) )
Metropolitana de Macapa

AP 26426 | Instituto Federal do Amapa 12.363.2031.20RG.0016 | EXPansdo e Reestruturagdo de InstituicGes Federais de . - 5.516.813
Educacao Profissional e Tecnoldgica- No Estado do Amapé

AP 26426 | Instituto Federal do Amapa 12.363.2080.20RG.0016 | EXPansdo e Reestruturagdo de Instituicoes Federais de ; 3.658.069 -
Educacao Profissional e Tecnolégica- No Estado do Amapa
Fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Publica-

AP 30101 | M.da Justica e Cidadania 06.181.2081.8855.7026 | Regido Metropolitana do Municipio de Macapa- No Estado do - - -
Amapa




EMPENHO (R$ 1,00)

BANCADA UNIDADE ORCAMENTARIA FUNCIONAL ACAO E SUBTITULO
2017 2016 2015

AP 30101 | Ministério da Justica 14.422.2081.8974.0016 Democratllzagao do Acesso a Cidadania e a Justica- No Estado ) ) )
do Amapéa
Apoio a Estruturacéo, Reaparelhamento, Modernizagéo

AP 30911 | FNSP 06.181.2081.20ID.0402 | Organizacional e Tecnoldgica das Instituicbes de Seguranca - - -
Publica- No Municipio de Macapa