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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.106, DE 2018

(Do Sr. Eros Biondini)

Institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico sobre as
vendas internas e a importacdo de bebidas alcoolicas e de produtos
derivados do tabaco destinada a financiar os centros especializados na
recuperacao de dependentes quimicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-192/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico destinada a financiar os centros especializados na recuperagdo de

dependentes quimicos.
Art. 2° A CIDE-Tabaco e Bebidas Alcodlicas incidira:

| — na venda de bebidas alcodlicas, qualquer que seja o seu teor de
alcool, e de produtos derivados do tabaco efetuada pelo produtor;

Il — na importacéao dos produtos referidos no inciso | deste artigo.

Art. 3° A base de calculo da CIDE-Tabaco e Bebidas Alcodlicas, na
venda sera o valor de venda do produto, excluido o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Paragrafo unico. Na importacédo, a base de célculo sera igual a do
Imposto de Importacéo, acrescida do montante dos demais impostos incidentes sobre

a operagao.
Art. 4° Contribuintes sdo o produtor e o importador.

Art. 5° A aliquota da CIDE-Tabaco e Bebidas Alcodlicas sera de 10 %

(dez por cento).

Art. 6° O pagamento da CIDE-Tabaco e Bebidas Alcodlicas deve ser
efetuado:

| — na hip6tese de venda pelo produtor, até o ultimo dia Gtil da primeira
quinzena do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador, mediante apuragao

mensal do valor devido;
Il — na hip6tese de importacédo, até a data do desembaraco aduaneiro.

Paragrafo Unico. O produto ndo sera desembaracado sem a

comprovacao do pagamento da CIDE-Tabaco e Bebidas Alcodlicas.

Art. 7° E responsavel solidario pela CIDE-Tabaco e Bebidas
Alcodlicas o adquirente de produtos derivados do tabaco e de bebidas alcodlicas de
procedéncia estrangeira, no caso de importacao realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 8° Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente,
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relativamente a CIDE-Tabaco e Bebidas Alcoodlicas, o adquirente de produtos
derivados do tabaco e de bebidas alcodlicas de procedéncia estrangeira, no caso de
importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica

importadora.

Art. 9° A administracao, a fiscalizacao e a cobranca da CIDE-Tabaco

e Bebidas Alcodlicas competem a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. A CIDE-Tabaco e Bebidas Alcodlicas sujeita-se as
normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n°® 70.235, de 6 de
marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposi¢cdes da
legislacdo do imposto sobre a renda, especialmente quanto as penalidades e aos

demais acréscimos aplicaveis.

Art. 10. O produto da arrecadacdo da CIDE-Tabaco e Bebidas
Alcodlicas seréa destinado ao Ministério da Saude e a Secretaria Nacional de Politicas
Sobre Drogas (SENAD), para aplicacdo nos programas de recuperacdo de

dependentes quimicos.

Art. 11. Esta lei entra em vigor em noventa dias apds a data de sua
publicacdo, observado o principio da anterioridade de que trata o art. 150, Ill, “b” da
Constituicdo Federal de 1988.

JUSTIFICACAO
O objetivo deste Projeto de Lei € direcionar recursos originados
da instituicdo de uma CIDE-Tabaco e Bebidas Alcoolicas para a recuperagdo de
dependentes quimicos, de forma a aliviar este grave problema social que esta
fortemente relacionado com a criminalidade e com o aumento da violéncia urbana,

além de afetar a estabilidade e o bem-estar das familias brasileiras.

Observe-se que o Brasil enfrenta uma verdadeira epidemia de
dependentes quimicos, com um crescimento alarmante do numero de pessoas
viciadas em drogas, que precisa de alguma forma ser enfrentada pelo Poder Publico
porque virou um sério problema de saude publica, uma vez que as politicas de

combate as drogas nao tém apresentado os resultados esperados.

De acordo com estudo feito pela Universidade Federal de S&o
Paulo — UNIFESP estima-se que cerca de trinta milhdes de brasileiros tem algum
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parente ou familiar dependente quimico e, para cada dependente quimico, outras

quatro pessoas, em média, sdo afetadas.

Com o Projeto de Lei em tela, os recursos adicionais para o
custeio dos tratamentos para a recuperacdo de dependentes quimicos virdo da

instituicdo de uma CIDE, conforme delineado no artigo 149 da Constituicdo Federal.

Tal Contribuicdo atua como instrumento interventivo, que deve
ser adotado apenas excepcionalmente e quando detectada necessidade de
intervencdo estatal em determinado segmento do mercado. Acredita-se que a
finalidade para a qual se pretende instituir a CIDE — tratamento e recuperacao de

dependentes quimicos — atende a esses principios.

A saude é chamada na literatura econémica de “bem
semipublico” ou “meritorio”, pois gera amplos beneficios sociais e externalidades

positivas, que justificam intervencédo parcial ou total por parte do setor publico.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia deste
Projeto de Lei para a recuperacao dos dependentes quimicos em especial e para o
Brasil como um todo, gostaria de pedir 0 apoio dos nobres pares nesta Casa para a

rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.
Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado EROS BIONDINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, IlI,
e 150, I e I1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacédo
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcgéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
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n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972
Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA: B
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege 0 processo administrativo de determinacao e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais poderao ser formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da administragéo
tributaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005, com redacéo dada
pela Lei n°®12.865, de 9/10/2013)

FIM DO DOCUMENTO
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