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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei
Complementar n°® 227, de 2012, de autoria do Deputado HOMERO PEREIRA,
com o objetivo de regulamentar o 8 6° do art. 231, da Constituicdo Federal de
1988, definindo os bens de relevante interesse publico da Unido para fins de
demarcacao de Terras Indigenas.

Em suma, a proposicdo considera como bens de
relevante interesse publico da Unido as terras de fronteira, as vias federais de
comunicacdo, as areas antropizadas produtivas que atendam a funcéo social
da terra nos termos do art. 5°, inciso XXIlI da Constituicdo Federal de 1988, os
perimetros rurais e urbanos dos municipios, as lavras e portos em atividade, e
as terras ocupadas pelos indios desde 5 de outubro de 1988.

Nas demarcacdes das terras indigenas, o possuidor de
boa-fé sera indenizado nos termos da Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941.

No art. 3°, a proposicéo prevé os critérios e as normas a
serem observadas na demarcacdo das terras indigenas. No art. 4° a
proposicao dispde sobre a possibilidade de manifestacao dos interessados nas



demarcacgdes em curso. Caso a manifestagdo dos interessados verse sobre
demarcacdo homologada, cabera ao Ministro da Justica propor ao Presidente
da Republica as providéncias cabiveis.

Na Justificacdo, o autor assinala que o conflito nos
processos de demarcacao das terras indigenas tem como origem 0s interesses
antagoOnicos das partes envolvidas. Enquanto os ‘indigenas lutam, de um lado,
pela ampliacdo de suas reservas”, os produtores rurais “desejam, licitamente,
manter a posse de suas propriedades produtivas, algumas adquiridas
hereditariamente ha quase cem anos, outras compradas legitimamente,
tituladas e registradas legalmente.”

“Ao contrario do que se informa para a populagdo através
da imprensa, o conflito entre indios e produtores rurais nao diz respeito a
grandes proprietarios, mas a pequenos produtores familiares e a pequenos
municipios, os quais tém sua economia fundada, predominantemente, na
atividade agropecuaria.”

Alega o autor que “os conflitos existentes ndo interessam,
nem a comunidade indigena e tdo pouco aos produtores rurais”. E justifica:
“‘Nesse contexto, com o objetivo de encontrar caminho pacifico para dirimir
contenciosos oriundos do conflito no campo e resguardar os direitos
constitucionais dos interessados, realizou-se audiéncia publica nessa casa, em
20 de novembro de 2012, com a participacdo do Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Justica Eduardo Cardoso e do Excelentissimo Senhor
Ministro da Advocacia Geral da Unido Luiz Inacio Adams.

Finaliza afirmando que: Durante os debates foi sugerida,
pelos dois Ministros a elaboracdo de Projeto de Lei Complementar visando a
regulamentagcdo do 8 6° do Artigo 231 da Constituicdo Federal, como
instrumento de conciliagao entre as partes envolvidas”.

Por despacho da Mesa, o Projeto de Lei Complementar
n°® 227, de 2012, foi distribuido as ComissBes de: Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Direitos Humanos e Minorias e
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Trata-se de proposi¢cdo sujeita a
apreciagdo do Plenério, com prioridade no regime de tramitacao.

Este é o Relatorio



II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR cumpre discutir e votar as proposicoes em
razdo da matéria de sua competéncia, nos termos estabelecidos pelo art. 32 —
I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inserem-se entre os campos tematicos desta Comisséao:
politica agricola, politica e questdes fundiarias, reforma agraria, justica agraria,
direito agrario, e, destacadamente, uso ou posse temporaria da terra, contratos
agrarios, colonizacao oficial e particular, regularizacdo dominial de terras rurais
e de sua ocupacdo, alienagéo e concessao de terras publicas.

De acordo com o art. 55, do Regimento, ndo cabe a
nenhuma Comissdo manifestar-se sobre o que nao for de sua atribuicdo
especifica, sob pena de se considerar como ndo escrito o parecer, ou parte
dele, que infringir o disposto no mencionado artigo.

Destarte, a analise desta Comisséo restringir-se-a, por
assim determinar o Regimento Interno, ao mérito da proposicdo, no que tange
aos aspectos da politica agricola e fundiaria.

As sugestbes apresentadas em audiéncia publica
realizada nesta Casa, em 20 de novembro de 2012, pelo Ministro da Justica,
Eduardo Cardoso, e pelo Advogado Geral da Unido, corroboram a urgéncia e o
mérito da matéria que ora se encontra sob a andlise e discussdo nesta
Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

De fato, por forga constitucional, uma lei complementar
deve dispor sobre a ressalva constitucional prevista no art. 231, 8§ 6°, que isenta
de nulidade e de extincdo os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o
dominio e a posse das terras indigenas, assim como a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, desde que se configure
o ‘relevante interesse publico da Unido”. No entanto, passados mais de vinte
anos, desde a sua promulgacdo, tal dispositivo ainda carece de
regulamentacgao.



O Projeto de Lei Complementar n°® 227, de 2012, tem a
finalidade de suprir esta lacuna em nossa legislagdo fundiaria. Por essa razao,
prevé as hipoteses de relevante interesse publico da Unido, nos casos em que
especifica.

De fato, muitos conflitos rurais entre indios e nao-indios
poderiam ser evitados com a regulamentacdo definitiva do art. 231 da
Constituicao Federal.

Como bem enfatiza o autor da proposi¢cédo, os conflitos
fundiérios nos processos de demarcacédo das terras indigenas nédo interessam
nem as comunidades indigenas, nem aos produtores rurais.

Ademais, queremos enfatizar que ndo existem duvidas
quanto a existéncia de relevante interesse publico da Unido nos atos de
ocupacao previstas no Projeto de Lei, mesmo porque elas se inserem nas
premissas estabelecidas pela Politica de Defesa Nacional, aprovada em 30 de
junho de 2005, sob o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio
do Decreto n° 5.484/2005, onde se destaca, no inciso 4.4, o seguinte:

“4.4 A Amazébnia brasileira, com seu grande potencial de
riguezas minerais e de biodiversidade, € foco da atencdo internacional. A
garantia da presenca do Estado e a vivificagcdo da faixa de fronteira sao
dificultadas pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias,
associadas a precariedade do sistema de transportes terrestre, o que
condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como principais
alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos
transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a presenca de grupos

com objetivos contrarios aos interesses nacionais.

A vivificagdo, politica indigenista adequada, a
exploracdo sustentavel dos recursos naturais e a prote¢cdo ao meio-ambiente
sé0 aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integragdo da regiao. O
adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forgcas Armadas, ao
longo das nossas fronteiras, € condicdo necessaria para conquista dos
objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento infegrado da Amazédnia.”

Sob o ponto de vista da doutrina juridica, ha de se
salientar que o conceito de interesse publico insere-se no contexto mais amplo
da propria sociedade nacional. Ou seja, o interesse publico se sobrepde ao
interesse particular, o que equivale a dizer que os interesses individuais, de
grupos de pessoas e, no caso, de grupos étnicos, ndo se sobrepdem ao
interesse do Pais.



E da lavra de Celso Anténio Bandeira de Mello (in: Curso
de Direito Administrativo), o seguinte ensinamento: “o principio da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado é principio geral de Direito
inerente a qualquer sociedade. E a propria condicdo de sua existéncia.”

Ademais, entende-se por “relevante” tudo aquilo que se
sobressai, que é de grande valor, conveniéncia ou interesse.

Dai se extrai a pertinéncia das questdes relativas a
soberania e a defesa nacional, considerando-se que 0s maiores interesses da
Unido localizam-se na sobrevivéncia e na continuidade politica do Estado
brasileiro, de modo a permitir a sua livre busca do progresso e do
desenvolvimento.

Entendemos, portanto, pelo exposto, que a vivificagdo se
manifesta pela presenca de nucleos populacionais, lugarejos, vilas, cidades,
areas agricolas, estradas, instalacdes militares, obras de infra-estrutura dos
setores de transporte, energia e comunicacbes, e, portanto, deve ser
reconhecida, nos termos da proposicdo, como uma questdo de relevante
interesse publico da Unido, sendo, portanto, meritéria a presente proposicao.

Por fim, acrescentamos mais uma hipétese de relevante
interesse publico da Unido, incluindo os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, dominio e posse das terras indigenas realizadas antes de 5 de
outubro de 1988 - antes, portanto, da promulgacdo da Constituicdo Federal,
desde que realizados mansa e pacificamente ou que resultem de alienacéo ou
concessado de direito real de uso pelo Poder Publico. Justifica-se tal inclusédo
pelo fato de que o direito visa a paz social. Assim, a constru¢cdo do
ordenamento juridico a cargo do Poder Legislativo deve atender, também, aos
principios fundamentais e aos direitos e garantias individuais. Temos visto em
varios Estados da Federacdo a inquietacdo social provocada pelas
expropriacdes resultantes das demarcacgOes das terras indigenas, sem a justa
indenizacao das terras ocupadas.

A inclusdo das outorgas de direitos para a exploracéo e
aproveitamento de jazidas minerais e potenciais hidraulicos é justificada pela
disposicéo do art. 176 da Constituicdo, segundo o qual essas atividades s&o
desenvolvidas em condicbes especificas na faixa de fronteira ou terras
indigenas.



E evidente que a regulamentacdo do texto constitucional
por meio de lei complementar € uma incumbéncia exclusiva do Poder
Legislativo. Portanto, o presente Projeto de Lei ndo tem como propdsito criar
obstaculos a demarcacdo das terras indigenas. Visa, tdo somente, ao
cumprimento de disposicao constitucional.

No entanto, em que pesem 0s méritos da proposicao,
entendemos necessaria a apresentacéo de substitutivo, a fim de aperfeicoar a
sua redagcao, e, ao mesmo tempo, excluir do texto original quaisquer
disposicbes que possam vir a ser consideradas, na sua tramitagdo em outras
Comissdes, como normas hierarquicamente inferiores a lei complementar.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 227, de 2012, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado MOREIRA MENDES

Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 227,
DE 2012

‘Regulamenta o § 6° do art. 231, da
Constituicdo Federal de 1988 definindo os
atos de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcacdo de Terras
Indigenas.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os fins a que se refere o paragrafo 6° do artigo
231 da Constituicdo Federal, reputam-se de relevante interesse publico da
Unido os seguintes atos e fatos:

| - assentamentos rurais realizados pelo Poder Publico, em
programas de reforma agraria e colonizacao;

Il — a exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais;
Il — o aproveitamento de potenciais hidraulicos;

IV — 0 uso e ocupacdo de terras publicas destinadas a
construcdo de oleodutos, gasodutos, estradas rodoviarias e
ferroviarias, portos fluviais e maritimos, aeroportos e linhas
de transmissao;

V — concessdes e alienacdes de terras publicas localizadas
na faixa de fronteiras;

VI — as ocupacdes de terras publicas na faixa de fronteiras
resultantes das formacdes de nucleos populacionais, vilarejos
e agrupamentos urbanos;

VII — Os campos de treinamento militar e as areas destinadas
as instalagdes policiais e militares, das forcas armadas e de



outros 6rgaos de seguranca;

VIIl — os atos que tenham por objeto a ocupac¢éo, o dominio e
a posse das terras a que se refere o caput do art. 231,
anteriores a 5 de outubro de 1988, desde que realizados
mansa e pacificamente, ou que resultem de alienacdo ou
concessao de direito real de uso pelo Poder Publico.

Art. 2° E livre o transito de veiculos nas vias de comunicacio

e transporte terrestre e hidroviario que cortem terras indigenas, vedada a
cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza.

Art. 3° E livre o transito nas terras indigenas, vedado o

impedimento a sua atuacao:

| — das Forcas Armadas;
Il — da Policia Federal;

Il — dos membros do Poder Legislativo da Unido, dos
Estados e dos Municipios;

IV — dos servidores de 6rgdos governamentais vinculados a
saude e educacao dos indigenas.

Art. 4° O usufruto das terras indigenas nao se sobrepde aos

interesses estabelecidos pela Politica de Defesa Nacional.

publicacéo.
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Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator



