AVULSO NAO
PUBLICADO
DEFINICAO DE
PARECERES
DIVERGENTES

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.794-B, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o
conteudo minimo do plano diretor, normas de verticalizagcdo e ocupacéao
para reducdo de impactos ambientais por meio da instalacdo de
coberturas vegetadas (telnados verdes) e reservatdrios de aguas
pluviais em edificios; tendo parecer: da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste e do de n° 2186/15,
apensado (relator: DEP. DANIEL COELHO); e da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao deste e do de n°® 2186/2015,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. FLAVIANO MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 12/04/18, para incluséo de apensados (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV e dos 88 1° e 2°:

IV — Normas gerais e critérios basicos de verticalizacdo e
ocupacdo para a reducdo de impactos ambientais, por meio da instalacdo de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de aguas pluviais nas
edificacdes, habitacionais ou ndo, de acordo com o nimero de pavimentos e da area
impermeabilizada pela unidade construtiva.

§ 1° A aprovagcdo de novos projetos de edificios,
habitacionais ou ndo, pelo Poder Publico local competente fica condicionada a
satisfacdo das normas de verticalizacdo e ocupacdo mencionadas no inciso 1V deste
artigo.

§ 2° Lei municipal especifica podera estabelecer prazo para
gue os responsaveis por edificios existentes que se enquadrem nas obrigacdes
estabelecidas no inciso IV deste artigo apresentem projeto de execucao de telhados
verdes e reservatérios de aguas pluviais ou relatorio técnico circunstanciado,
assinado por profissional competente, que ateste a inviabilidade técnico-operacional
da medida” (NR).

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicoes
desta Lei por ocasido de sua reviséo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As construcdes e pavimentacdes reduzem areas verdes e alteram
as temperaturas e a circulacdo dos ventos, provocando diversos efeitos negativos,
como a formacédo das ilhas de calor, retencéo de poluentes, elevacédo dos niveis de
radiacdo e modificacdo dos padrdes de nebulosidade, precipitacdo, temperatura,
umidade relativa e velocidade do vento nas cidades.

Esses efeitos adversos, além de provocarem impactos ambientais
significativos, afetam a qualidade de vida da populagéo residente nos aglomerados
urbanos e as impedem de concretizar seu direito constitucional a cidades
sustentaveis e compativeis as fungdes sociais.

O agravamento dos problemas ambientais e sociais nos
aglomerados urbanos tem destacado o problema da qualidade de vida e da
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sustentabilidade ambiental nas cidades, impulsionando o desenvolvimento de
diversas tecnologias e solugbes construtivas eficazes em sanar ou, a0 menos,
minimizar os efeitos negativos da falta cumulativa de planejamento urbano,
perpetuada durante décadas no Pais.

A fim de contribuir para o pleno desenvolvimento das cidades,
dando cumprimento aos mandamentos constitucionais correlatos, especialmente
aqueles inscritos nos arts. 225 e 182 da Carta Politica, os quais inauguram o0s
direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cidade sustentavel e plena
em suas fungdes sociais, esta proposi¢céo intenta impulsionar a incorporagéo de
solugdes projetuais que minimizem os impactos ambientais e conservem 0S recursos
naturais.

Trata-se da incorporacdo aos edificios, segundo as disposicdes
de lei municipal, das coberturas vegetadas (telhados verdes) e de reservatérios de
aguas pluviais.

Os telhados verdes constituem a utilizacdo de vegetacdo, que
pode ser rasteira, de porte médio ou arbéreo, em substituicdo as tradicionais
coberturas e lajes utilizadas em edificios. A cobertura verde funciona como uma
grande manta isolante e contribui para reduzir as variacdes térmicas, estabilizando a
temperatura entre as diferentes horas do dia e reduzindo o fendmeno das ilhas de
calor.

Em interessante artigo sobre telhados verdes, Manoela de Freitas
Ferreira! cita experimento em que foi comparada a temperatura interna de médulos
construtivos cobertos por diferentes telhados. No experimento, foi constatado que,
durante um dia de temperatura externa de 34,0°C, a temperatura maxima no interior
do médulo de cobertura verde foi de 28,8°C, bem menor do que as encontradas para
as demais coberturas — telha ceramica (30,4°C), aco galvanizado (45°C), telha de
fibrocimento (31,0°C) e laje de concreto (34,7°C) —, evidenciando a eficiéncia de
isolamento térmico desse tipo de cobertura.

A mesma autora, trazendo os outros beneficios da cobertura
verde, acrescenta:

“O processo de fotossintese também tem papel fundamental na
absorcao de CO:2 e os telhados com cobertura vegetal contribuem
para reducao do efeito estufa. A cobertura verde também contribui
para a limpeza do ar, filtrando parte das particulas de poeira que
ficam aderidas nas superficies das folhas e que depois sao

1 FERREIRA, Manoela de Freitas. Teto Verde: O Uso de Coberturas Vegetais em Edificacdes.
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levadas pela chuva.

Outra contribuicdo interessante € a reducdo da poluicdo sonora
que se da através da transformacdo da energia sonora em
movimento das folhas e da significativa absor¢cdo da massa de
cobertura.

A capacidade de retencdo de 4gua pela cobertura verde também
tem sido mencionada em diversos trabalhos e se trata de outra
interessante caracteristica, que tanto colabora com a regulacéo
da umidade do ambiente, permitindo a evaporacdo de uma
consideravel quantidade de agua e o consequente aumento da
umidade do ar, além de contribuir para reduc¢do do problema de
drenagem da agua de chuvas.

As coberturas verdes retém parte da agua, funcionando como
pequenas encostas que liberam a 4gua mais lentamente, evitando
o colapso na drenagem urbana e aumentando a umidade nos dias
seguintes.

Diversos outros efeitos positivos secundéarios foram levantados
tais como aumento da area para insetos e passaros, efeitos
estéticos e psicoldgicos, uma vez que suavizam e embelezam o
ambiente em que se encontram. Foram também encontradas
referéncias que mencionam o0 aumento da durabilidade das
coberturas como um efeito positivo.”

Em virtude das diversas vantagens, em termos ambientais,
sociais e econdmicos, que os telhados verdes oferecem, a sua incorporacdo as
construcdes ja é realidade em diversos locais do mundo. Alguns paises, como a
Franca, editaram normas tornando a incorporacdo do telhado verde obrigatoria em
todos os novos edificios comerciais?.

No Brasil, alguns municipios ja& se mostram adiantados no tema.
Santa Catarina, por exemplo, possui a Lei 14.243, de 11 de dezembro de 2007, que
dispde sobre a implantagcdo de sistemas de maturacdo por meio da criacdo de
telhados verdes em espacos urbanos. Recife é outro exemplo a ser seguido, na
medida em que publicou a recente Lei 18.112/2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de telhado verde e reservatorio de aguas pluviais nos
edificios da cidade.

2 http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/predios-novos-na-franca-deverao-ter-telhado-verde-ou-
solar.
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E certo que a Unido, a partir de suas competéncias legislativas
bem delineadas pela Constituicdo Federal, ndo est4d apta a editar normas
especificas sobre ordenamento urbano e edificacdes. Tal tarefa, como bem se sabe,
€ dos municipios, conforme o disposto no art. 30 da Carta Magna.

No entanto, a Unido pode tracar diretrizes gerais que impulsionem
0S municipios que ainda ndo seguiram os bons exemplos de Recife e Santa Catarina
a se debrucarem sobre o assunto e regularem em seu territério, conforme suas
especificidades, a obrigatoriedade da instalagdo de telhados verdes e reservatorios
de &guas pluviais.

A Unido ndo pode mais se limitar a realizar sugestbes de cunho
genérico, que nada impactam a realidade concreta do Pais. A gravidade dos
problemas ambientais e sociais reclama por medidas legislativas mais exigentes,
que forcem o Brasil a mudar de paradigma e a adotar padrbes de producédo e
consumo sustentaveis, social e ambientalmente.

Dessa forma, esta proposicéo pretende modificar o plano diretor,
de competéncia municipal, para incluir no seu conteido minimo a edi¢cao de normas
de ocupacdo e verticalizagdo que obriguem a instalacdo de telhados verdes e
reservatérios de aguas pluviais nos edificios, habitacionais ou ndo, conforme o
namero de pavimentos e a area impermeabilizada da unidade construtiva.

Entende-se que assim havera, de fato, impulso para o
desenvolvimento das cidades em bases sociais e ambientalmente adequadas.
Ademais, havera estimulo ao crescimento de mercados relacionados a solucdes
construtivas ambientalmente sustentaveis.

Certo da importancia dessa proposicao para o Pais, conclamo os
nobres Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacédo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdao de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
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expanséo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacgéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam o0s animais a
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crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
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DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria
n° 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de
10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacédo dada pela Lei
n®12.608, de 10/4/2012)

Il - planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocacdo de populacédo
de éreas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 547, de 11/10/2011,
com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das cidades.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 1° A identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° O contetdo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento
para aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547,
de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)
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LEI N°14.243, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre a implementacdo de sistemas de
naturacao atraves da criacdo de telhados
verdes em espacos urbanos de santa catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, Faco saber a todos
os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Estadual de
Incentivo a Adocdo de Telhados Verdes em espacos urbanos densamente povoados
objetivando:

I - minimizar as chamadas ilhas de calor;

Il - minimizar a poluicdo atmosfeérica;

I11 - criar corredores verdes;

IV - reduzir o consumo de energia elétrica;

V - atuar como isolantes térmicos; e

VI - promover o desenvolvimento sustentavel.

Art. 2° Sdo considerados telhados verdes os jardins implantados em telhados ou
terracos das edificacbes nos espacos urbanos, adaptados a realidade biotecnoldgica do Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo Unico - A éarea utilizada para a implantacdo dos telhados verdes n&o
podera ser inferior a 40% (quarenta por cento) da area total.

LEI N°18.112, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Dispde sobre a melhoria da qualidade
ambiental das edificagdes por meio da
obrigatoriedade de instalacdo do "telhado
verde", e construcdo de reservatorios de
acumulo ou de retardo do escoamento das
aguas pluviais para a rede de drenagem e da
outras providéncias.

O Povo da Cidade do Recife, por seus Representantes, decretou, e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os projetos de edificacbes habitacionais multifamiliares com mais de
quatro pavimentos e ndohabitacionais com mais de 400m? de &rea de coberta deverao prever a
implantacdo de "Telhado Verde" para sua aprovacao, da seguinte forma:

I - no pavimento descoberto destinado a estacionamento de veiculo das
edificacOes, cuja area ndo se contabilizara para efeito de &rea construida, desde que:

a) ndo sejam cobertas as areas de solo permeavel;

b) sejam respeitados os afastamentos legais previstos para 0s imoveis vizinhos;

C) seja respeitado um afastamento minimo de 1m (um metro) e maximo de 3m
(trés metros) em relacdo a lamina do pavimento tipo ou qualquer outro pavimento coberto;

Il - exclusivamente para os edificios multifamiliares descritos no caput, nas areas
de lazer situadas em lajes de Piso, no percentual de 60% (sessenta por cento), e nas areas de
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lazer em pavimento de coberta, em pelo menos, 30% (trinta por cento) de sua superficie
descoberta.

8 1° Para os fins desta Lei, "Telhado Verde" ¢ uma camada de vegetagdo aplicada
sobre a cobertura das edificagfes, como também sobre a cobertura da area de estacionamento,
e piso de &rea de lazer, de modo a melhorar o aspecto paisagistico, diminuir a ilha de calor,
absorver parte do escoamento superficial e melhorar o microclima local.

8§ 2° O "Telhado Verde" podera ter vegetacdo extensiva ou intensiva, de
preferéncia nativa para resistir ao clima tropical do municipio, com as suas variacdes de
temperatura e umidade.

Art. 2° Com a finalidade de tornar pablicos os modos de aplicacdo e os beneficios
do "Telhado Verde", e de incentivar a sua aplica¢do nas edificacGes, podem ser elaborados:

| - estudos junto a organizac@es publicas ou privadas para a definicdo de padrbes
estruturais para implantacdo do "Telhado Verde" no Municipio;

Il - cursos e palestras para a divulgacdo das técnicas imprescindiveis a
implantacdo do "Telhado Verde, como na parte estrutural, tipos de vegetacéo e substrato.

PROJETO DE LEI N.° 2.186, DE 2015

(Da Sra. Dulce Miranda)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, no conteudo
minimo do plano diretor, normas gerais de edificacdo que regulamentem
a obrigatoriedade da instalacdo de cobertura vegetada (“telhado verde")
e reservatorio de aguas pluviais em edificios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1794/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IV e dos 8§ 1°, 2° e 3°;

IV — normas gerais de edificagdo que regulamentem a
obrigatoriedade da incorporacdo de cobertura vegetada
(“telhado verde”) e reservatorio de aguas pluviais em edificios.

8 1° As normas gerais de que trata o inciso IV deste artigo
devem estabelecer, pelo menos, o numero minimo de
pavimentos e o valor minimo de area impermeabilizada, cuja
ultrapassagem, de um ou de outro, torne obrigatéria a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1794-B/2015




13

incorporacao de cobertura vegetada e reservatorio de aguas
pluviais ao edificio.

§ 2° A aprovacao de novos projetos de edificios, habitacionais
ou nao, pelo Poder Publico local competente fica condicionada
a satisfacdo das normas gerais de edificacdo mencionadas no
inciso IV deste artigo.

§ 3° Lei municipal especifica podera estabelecer prazo para
gue o0s responsaveis por edificios existentes que se
enquadrem nas obrigagbes mencionadas no inciso IV deste
artigo apresentem projeto de execucdo de coberturas
vegetadas e reservatorios de aguas pluviais ou relatorio
técnico circunstanciado, assinado por profissional competente,
gue ateste a inviabilidade técnico-operacional das medidas”.
(NR)

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes
desta Lei por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como um Pais essencialmente urbano, com mais de 80% de
sua populacéo residindo em cidades®, muitas delas classificadas entre os maiores
conglomerados urbanos do mundo, a promocdo da qualidade socioambiental no
meio urbano é tema que merece constante revisdo e debate no Brasil, até porque se
trata de qualidade ainda n&o alcancada.

E bem verdade que promover justica social, qualidade de vida,
sustentabilidade ambiental, garantindo ainda, de forma simultanea, o
desenvolvimento de atividades econdmicas e produtivas, é o grande desafio das
politicas urbanas da atualidade. Esse desafio pode ser definido como a busca
constante por solu¢cdes capazes de extinguir ou amenizar a intrincada rede de
efeitos colaterais provocados pelo crescimento acelerado e ndo planejado de grande
parte das cidades brasileiras.

Com efeito, a verticalizacdo e o alastramento horizontal das
cidades ainda sdo condicionados a técnicas e modos operacionais de épocas
despreocupadas com as questdes socioambientais. Desse modo, as cidades ainda
crescem a custa de reducdes significativas de areas verdes, impermeabilizacédo
excessiva do solo, utilizacdo macica de materiais incompativeis com a manutencéo
da qualidade ambiental e lancamento de substancias toxicas e poluentes na
atmosfera e nos cursos hidricos, dentre outros habitos perversos.

Como  consequéncia, nossas  cidades, locus de
desenvolvimento das potencialidades sociais humanas, transformaram-se em

3 http://www.censo02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=9&uf=00.
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grandes desastres sociais e ecoldgicos. Transformaram-se em locus dominado por
ilhas de calor, enchentes, chuvas acidas e poluentes, que adoece uma sociedade
cada dia mais distante de exercer o seu direito constitucional a cidade sustentavel e
plena em suas funcdes sociais.

A modificacdo dessa realidade perversa requer, entre outras
medidas, novos padrdes de exigéncias e novas legislacbes que incorporem medidas
eficazes de conservacdo ambiental. As competéncias legislativas federais em
termos de desenvolvimento urbano devem ser utilizadas para esse desiderato,
induzindo os Municipios, verdadeiros responsaveis pelo ordenamento territorial, a
adotarem medidas que garantam o direito constitucional as cidades sustentaveis e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este projeto de lei representa grande avanco nesse tema, na
medida em que modifica a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para incluir, no conteddo minimo do plano diretor, normas gerais de edificacdo que
regulamentem a obrigatoriedade da instalacdo de cobertura vegetada (telhado
verde) e reservatorio de aguas pluviais em edificios.

As coberturas vegetadas constituem solucbes que utilizam
jardins ou gramados, com plantas de variados portes, em substituicdo as tradicionais
coberturas, lajes e telhas que tradicionalmente cobrem as edificacdes.

O pesquisador Humberto Catuzzo*, citando os Documentos
Strategy 1: Energy Efficient Buildings e A Guide to Rooftop Gardening, relata que o
uso do telhado verde resulta na reducéo da temperatura tanto acima quanto na parte
interna do edificio, proporcionando o aumento do conforto térmico, resultando na
diminuicdo dos gastos energéticos com o controle da temperatura. Ademais, 0 uso
de telhados verdes reduz a temperatura, o efeito do vento e também o escoamento
das 4guas pluviais para as redes publicas.

Além dos beneficios para o microclima, a instalacdo de
telhados verdes possui a funcéo ludica de proporcionar visdo agradavel de jardim e
fornecer habitat para flora e fauna em meio aos cinzentos centros urbanos.

O mesmo autor supramencionado traz interessante resumo
dos beneficios dos telhados verdes:

¢ “habitat de animais e plantas, criando lugares vivazes que
conectam refugios isolados da flora e fauna com os centros
estéreis das cidades, promovendo a biodiversidade;

e retencdo de aguas pluviais, com reducgédo de 50% a 80% do
escoamento para os sistemas de drenagem;

e reducdo dos efeitos das ilhas de calor, com absorcéo, pelos
telhados verdes, de até 80% da entrada de energia nas

4 CATUZZO, Humberto. Telhado Verde: impacto positivo na temperatura e umidade do ar. O
caso da Cidade de Séo Paulo. Universidade de Sao Paulo, 2013.
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cidades;
¢ reducéo dos niveis de particulados e poluentes;
e aumento da qualidade visual das cidades;
e aumento da vida util do telhado;
¢ reducédo dos niveis de ruidos; e
e isolamento térmico”.

No Brasil, a cidade de Recife ja editou normas que regulam a
obrigatoriedade da instalacdo de telhados verdes, por meio da Lei 18.112/2015.
Ademais, Sao Paulo e Campinas possuem projetos de lei em tramitagdo acerca do
mesmo tema.

Dessa forma, o objetivo deste projeto é induzir a reproducao
dessas normas em todos os municipios do Pais, cumprindo, assim, mandamentos
constitucionais pelo pleno desenvolvimento social das cidades e pelo equilibrio
ambiental.

Ademais, este PL viabiliza o cumprimento de diversas
diretrizes da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, especialmente a constante do
inciso XVII do art. 2° na citada norma, que prega a necessidade de estimulos a
utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagbes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

E de destacar, por fim, que esta proposicdo cumpre com o
poder-dever da Unido de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, de forma
a garantir o pleno desenvolvimento social e ambiental das cidades, sem invadir a
competéncia dos municipios de exercer seu poder legiferante em ordenamento
territorial, segundo suas préprias especificidades.

Certa da importancia deste projeto de lei para o Pais, requisito
apoio aos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2015.

Deputada DULCE MIRANDA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
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urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacgdo entre oS governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua éarea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagcdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacéo;
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X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecéo, preservacédo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populacéo;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagédo e as normas
ambientais;

XV - simplificagéo da legislagéo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢Oes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizacéo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.836, de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagcdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuices de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento bésico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico, transportes urbanos e infraestrutura de energia e telecomunicacGes;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.116, de 20/4/2015)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO 1l
DO PLANO DIRETOR
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsodrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;
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Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria
n° 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacédo dada pela Lei
n®12.608, de 10/4/2012)

Il - planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocacdo de populacao
de éreas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 547, de 11/10/2011,
com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das cidades.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 1° A identificagdo e 0 mapeamento de &reas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547,
de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

LEI N°18.112, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Dispbe sobre a melhoria da qualidade
ambiental das edificagdes por meio da
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obrigatoriedade de instalagdo do "telhado
verde”, e construcdo de reservatorios de
acumulo ou de retardo do escoamento das
aguas pluviais para a rede de drenagem e da
outras providéncias.

O Povo da Cidade do Recife, por seus Representantes, decretou, e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os projetos de edificagcbes habitacionais multifamiliares com mais de
quatro pavimentos e ndohabitacionais com mais de 400m2 de area de coberta deverdo prever a
implantacdo de "Telhado Verde" para sua aprovacado, da seguinte forma:

I - no pavimento descoberto destinado a estacionamento de veiculo das
edificagdes, cuja area ndo se contabilizara para efeito de area construida, desde que:

a) nao sejam cobertas as areas de solo permeavel;

b) sejam respeitados os afastamentos legais previstos para os imoveis vizinhos;

c) seja respeitado um afastamento minimo de 1m (um metro) e maximo de 3m
(trés metros) em relacdo a lamina do pavimento tipo ou qualquer outro pavimento coberto;

Il - exclusivamente para os edificios multifamiliares descritos no caput, nas areas
de lazer situadas em lajes de Piso, no percentual de 60% (sessenta por cento), e nas areas de
lazer em pavimento de coberta, em pelo menos, 30% (trinta por cento) de sua superficie
descoberta.

8 1° Para os fins desta Lei, "Telhado Verde" é uma camada de vegetagéo aplicada
sobre a cobertura das edificacdes, como também sobre a cobertura da area de estacionamento,
e piso de area de lazer, de modo a melhorar o aspecto paisagistico, diminuir a ilha de calor,
absorver parte do escoamento superficial e melhorar o microclima local.

8 2° O "Telhado Verde" podera ter vegetacdo extensiva ou intensiva, de
preferéncia nativa para resistir ao clima tropical do municipio, com as suas variagdes de
temperatura e umidade.

Art. 2° Com a finalidade de tornar publicos os modos de aplicacdo e os beneficios
do "Telhado Verde", e de incentivar a sua aplicacao nas edificacGes, podem ser elaborados:

| - estudos junto a organizacOes publicas ou privadas para a definicdo de padrées
estruturais para implantacao do "Telhado Verde" no Municipio;

Il - cursos e palestras para a divulgacdo das técnicas imprescindiveis a
implantacdo do "Telhado Verde, como na parte estrutural, tipos de vegetacéo e substrato.

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n°® 1.794/2015 e o PL 2186/2015, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Daniel Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch e Adilton Sachetti

- Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Expedito Netto, Givaldo Vieira,
Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto Balestra,
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Rodrigo Martins, Stefano Aguiar, Toninho Pinheiro, Valdir Colatto, Julio Delgado e
Ricardo lzar.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.794, de 2015, objetiva alterar o art.
42 da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir, no contelldo minimo
do plano diretor, o estabelecimento de normas gerais e critérios de verticalizacao e
ocupacdo para reducdo de impactos ambientais, por meio da instalacdo de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de aguas pluviais nas
edificacbes, de acordo com o0 numero de pavimentos e com a area
impermeabilizada.

Tramita apensado a essa proposi¢cdo o PL n® 2.186/2015, da
Deputada Dulce Miranda. Assim como pretende o PL n° 1.794/2015, a proposicéo
apensada prop0@e inserir no conteudo minimo do plano diretor critérios de exigéncia
de instalacdo de telhados verdes e reservatorios de agua pluvial.

O ilustre Parlamentar autor da proposicdo principal, assim
como a autora do projeto apensado, motiva sua iniciativa com a preocupacao de
promover a sustentabilidade ambiental nas cidades brasileiras, que,
reconhecidamente, ndo conseguem propiciar qualidade de vida adequada a seus
habitantes nem logram incorporar solucfes e tecnologias de preservacao e protecao
ambiental. Os autores destacam que, ao contrario, as cidades sdo marcadas pelo
excessivo adensamento construtivo e populacional, pelos niveis elevados de
poluicdo sonora, do ar e hidrica, pelo desconforto térmico em virtude da formacéo de
ilhas de calor, pela excessiva impermeabilizacdo e caréncia de areas verdes, dentre
outros aspectos negativos que justificam suas propostas.

O PL n° 1.794, de 2015, est& sujeito a apreciacdo conclusiva
das Comissbes, tendo sido distribuido a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), a Comissdo de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e a de Comisséao de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta CMADS, o projeto ndo recebeu emendas e chegou a
receber parecer do Deputado Relator Daniel Coelho pela aprovagdo, com
substitutivo. Neste, foram incluidos, entre as normas de ocupacao e verticalizagéo
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que deverdo constar nos planos diretores, critérios para exigéncia também de
instalacdo de equipamentos de energia renovavel, a exemplo de painéis
fotovoltaicos para captacao de energia solar.

O parecer nao foi a votagdo em virtude de pedido de vista do
Deputado Rodrigo Martins e, em seguida, em virtude de pedido de retirada de pauta
pelo Deputado Relator para realizagcdo de audiéncia publica sobre o tema.

A audiéncia publica foi realizada na data de 24/5/2016, em
atendimento ao Requerimento n® 72/2015, do Deputado Daniel Coelho, apds a qual
o parecer foi devolvido ao Relator para revisao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

E patente e inegavel a importancia de serem estabelecidos
mecanismos que eliminem ou minimizem os problemas ambientais e sociais das
cidades brasileiras, que ja atingem niveis alarmantes. A gquestdo é tdo incbmoda e
urgente que, no primeiro parecer que apresentei, ndo tive duvidas acerca da
necessidade de aprovacdo da matéria. Afinal, temos um Pais essencialmente
urbano, em que 85% da populacéo vive em cidades que ndo sdo capazes ainda de
concretizar o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
ao pleno desenvolvimento das fun¢des sociais do ambiente urbano.

Em outras palavras, 85% da populacdo brasileira se veem
obrigados a enfrentar niveis elevados de polui¢cdo do ar, sonora e hidrica, a residir e
trabalhar em espacos extremamente adensados, carentes de area verde,
excessivamente impermeabilizados e com microclimas de extremos. Isso, sem
mencionar 0s problemas relacionados a falta de infraestrutura urbana, como
estacdes de tratamento de esgoto sanitario, sistemas adequados de coleta e
tratamento de residuos solidos e solugcbes para amortecimento de cheias e
enchentes, entre outros.

Ressalto novamente essas questdes, pois quero deixar patente
a minha preocupacao com a melhoria ambiental e social de nossas cidades, motivo
pelo qual continuo apoiando a iniciativa do PL n°® 1.794/2015 e seu apenso, 0S quais
trazem o tema para a ordem do dia e promovem o debate para o desenvolvimento
de novas solugdes para os problemas existentes.

N&o obstante meu apoio e preocupagédo, evidentemente
registrados no primeiro parecer, foi preciso reconhecer também a necessidade de
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melhor reflexdo acerca da forma como as medidas de melhoria devem ser adotadas.
A problemética torna complexo também o desenvolvimento de solu¢ges adequadas.
O que se pretende evitar € que medidas precipitadas, ainda que revestidas de boas
intencgdes, se transformem em problemas adicionais no futuro.

Motivado por essa preocupacao, optei por rever o parecer
anteriormente apresentado a partir de informacoes e discussdes adicionais. Assim,
apresentei o Requerimento n° 72/2015 para realizacdo de audiéncia publica sobre as
disposi¢cdes do PL n° 1.794/2015 e suas potenciais consequéncias para a dinamica
das cidades. O requerimento foi aprovado e a audiéncia foi levada a cabo em
24/5/2016. Na oportunidade, apresentaram suas importantes consideragdes 0s
seguintes palestrantes:

a) Maria Eliana Jubé Ribeiro, coordenadora da Comisséo de
Politica Urbana e Ambiental do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e professora da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da PUC-GO;

b) Marcos de Mello Velletri, diretor da vice-presidéncia do
secovi - Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locacdo e Administragdo de Imoveis Residenciais e
Comerciais de S&o Paulo;

c) Marcelus Oliveira, sécio-diretor da empresa Toni Backes
Paisagismo;

d) Adalberto Eberhard, diretor do Departamento de
Zoneamento Territorial da Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente; e

e) Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz, presidente do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

Os palestrantes acompanharam meu entendimento acerca da
necessidade e urgéncia de serem estabelecidos mecanismos capazes de eliminar
ou minimizar os problemas ambientais e sociais das cidades, mas, especificamente
acerca do PL n° 1.794/2015 e seu apensado, apresentaram diversas e importantes
ressalvas e preocupacdes. Para eles, a forma como esses projetos pretendem
enfrentar a questdo nao parece ser a mais adequada nem a mais eficiente.

Isso porque a instalacdo de telhados verdes, reservatorios de
aguas pluviais e sistemas de captacdo de energia renovavel constituem algumas
dentre diversas solucdes e tecnologias passiveis de ado¢do para a promocao da
sustentabilidade nas cidades. A diversidade de solugcbes existentes € resultado da
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diversidade de condicOes e realidades. Assim, exigir que especificamente essas
tecnologias sejam adotadas pode trazer dificuldades e problemas adicionais.

Os palestrantes destacaram o fato de que a adocao dessas
tecnologias requer medidas e custos de adaptacdo significativos. O
reaproveitamento de agua pluvial, por exemplo, requer instalacdes hidraulicas
proprias, separadas daquelas utilizadas para conducdo de &gua potavel, exige
pessoal capacitado para monitoramento rigido da qualidade da 4gua armazenada,
previsdo e remediacdo de problemas relacionados a chuvas acidas, além da
necessidade de trabalhos educacionais com a populagcdo, para que esses
reservatérios ndo se transformem em fontes de contaminagéo.

No que se refere aos telhados verdes, apesar da reconhecida
eficiéncia da solugdo em amortecer cheias, minimizar as ilhas de calor e reduzir a
poluicdo do ar, os palestrantes foram unanimes também em reconhecer que exigir a
adocdo dessa solucdo em todo o territdrio nacional pode ndo ser o caminho mais
adequado a ser seguido.

Os telhados verdes exigem projetos e construgdes especiais
que elevam os custos da obra. Também requerem manutencdo permanente, o que
pode sobrecarregar financeiramente a gestao e operacdo de muitos edificios. Além
disso, os palestrantes destacaram que ainda nao existem normas técnicas
especificas acerca dessa tecnologia, 0 que pode trazer riscos adicionais a sua
adocao generalizada.

Outra importante questdo levantada por ocasidao da audiéncia
publica se refere ao fato de que a cadeia de fornecedores de telhados verdes e
instalagbes de reaproveitamento de agua pluvial no Pais é ainda insuficiente.
Ademais, as empresas e profissionais desses ramos tendem ainda a estar
localizados em grandes centros urbanos. Esse contexto pode inviabilizar a
operacionalizacdo da medida legislativa que aqui se discute.

Ademais, a elevacdo repentina da demanda em virtude de
eventual aprovacdo do projeto de lei em apreco pode promover o surgimento de
empresas despreparadas, com a consequente execucdo de telhados verdes e
instalacdes de reaproveitamento de agua em condi¢cdes inadequadas, 0 que traz
riscos significativos para a saude e para a seguranc¢a da populacéo.

Diante de todas essas ponderacdes, 0s palestrantes
entenderam que essas e outras tecnologias que promovam 0 uso racional de
recursos, a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida nas cidades
podem e devem ser sempre estimuladas. A obrigatoriedade, no entanto, ainda néo é
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uma opcao viavel para o Pais, que ndo estd preparado tecnicamente e
financeiramente para tanto.

Ha que mencionar ainda possivel inconstitucionalidade
existente em dispositivo de lei federal que pretende obrigar a adocdo de solucéo
especifica pelos poderes publicos municipais. Essa questdo foi levantada por
ocasido da audiéncia publica e devera ser melhor estudada pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) desta Casa.

No que respeita ao mérito que esta CMADS deve se restringir
a analisar, acompanho as consideracdes realizadas pelos palestrantes convidados,
ratificando a importancia e a necessidade da adocdo de novas tecnologias que
promovam a sustentabilidade e a qualidade de vida nas cidades, mas reconhecendo
que:

a) as tecnologias e solu¢cdes que promovam sustentabilidade
socioambiental nas cidades devem ser pensadas de forma
agregada, como um conjunto de possibilidades, em que
cada opcédo seja adotada segundo as capacidades e
particularidades locais;

b) exigir a adocdo de uma solugdo em particular pode
enrijecer o desenvolvimento das cidades e promover
situagOes de risco indesejadas;

C) exigir a adocao de tecnologias novas no mercado nacional
ndo é uma opcao que ainda se mostra viavel e eficiente
para grande parte das cidades brasileiras, haja vista a
necessidade de recursos técnicos, humanos e financeiros
muitas vezes indisponiveis; e

d) no lugar de medidas de comando e controle, com instituicdo
de novas obrigacbes e deveres, deve-se pensar em
medidas de estimulo e incentivo capazes de promover a
conscientizagdo e o desenvolvimento de novos mercados
para as tecnologias limpas nas cidades.

Em suma, as novas informacdes e discussdes levantadas
demandam a revisao do parecer anteriormente apresentado, por se reconhecer que
exigir a adocao de tecnologias especificas, ainda ndo suficientemente desenvolvidas
para aplicacdo em larga escala no Pais, tem elevado potencial de trazer riscos
adicionais a saude e ao meio ambiente, fato que motiva, por ora, a nao adocao
dessa exigéncia.
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Assim, diante dos argumentos apresentados, sou pela
REJEICAO do PL n° 1.794, de 2015, e de seu apensado, o PL n° 2.186, de 2015.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016 .

Deputado DANIEL COELHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n°® 1.794/2015 e o PL 2186/2015, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Daniel Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch e Adilton Sachetti
- Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Expedito Netto, Givaldo Vieira,
Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto Balestra,
Rodrigo Martins, Stefano Aguiar, Toninho Pinheiro, Valdir Colatto, Jalio Delgado e
Ricardo |zar.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

A proposicao em tela pretende modificar o art. 42 da Lei n° 10.257,
de 2001, Estatuto da Cidade, para incluir, no contetdo minimo do plano diretor, o
estabelecimento de normas gerais e critérios de verticalizacdo e ocupacdo para
reducdo de impactos ambientais, por meio da instalagdo de coberturas vegetadas
(telhados verdes) e reservatorios de aguas pluviais nas edificacdes, de acordo com
0 numero de pavimentos e com a area impermeabilizada.

Nesse quadro, determina-se que a aprovacéo de novos projetos de
edificios, habitacionais ou ndo, pelo Poder Publico local competente fica
condicionada a satisfagdo das normas de verticalizacdo e ocupagdo acima
mencionadas. Também, lei municipal especifica podera estabelecer prazo para que
0s responsaveis por edificios existentes que se enquadrem nas obrigacdes
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estabelecidas por meio da referida alteracdo do art. 42 apresentem projeto de
execucao de telhados verdes e reservatorios de dguas pluviais ou relatério técnico
circunstanciado, assinado por profissional competente, que ateste a inviabilidade
técnico-operacional da medida. Determina-se, também, que 0s municipios
adequardo o plano diretor conforme o disposto por ocasido de sua revisao,
observados os prazos legais.

O PL n° 2.186, de 2015, da Deputada Dulce Miranda, encontra-se
apensado. Tal como a proposigéo principal, a proposicao apensada pretende inserir
critérios de exigéncia de instalacdo de telhados verdes e reservatérios de agua
pluvial no contetldo minimo do plano diretor.

As proposicdes tiveram o meérito analisado na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na qual o parecer pela rejeicdo de ambas
foi aprovado por unanimidade.

Nos termos do art. 32, inciso VII, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano manifestar-se
sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as propostas serdo enviadas para a
andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

As proposi¢cBes em exame estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes e tramitam em rito ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos.

E 0 nosso relatério.
I - VOTO DO RELATOR

A proposicéo principal pretende criar instrumentos que proporcionem
a melhoria na qualidade de vida nas cidades brasileiras, no momento em que se
procura aumentar as areas permeaveis nas construcdes e, dessa maneira, diminuir
parte dos impactos ambientais significativos e conservar 0S recursos naturais.
Sabemos que as edificagcdes diminuem a quantidade de areas verdes e mudam as
temperaturas e a circulagdo dos ventos, 0 que ocasiona graves efeitos negativos,
como retencdo de poluentes, criacdo de ilhas de calor, elevacdo dos niveis de
radiacdo e alteracdo dos padrbes de nebulosidade, precipitacdo, temperatura,
umidade relativa e velocidade do vento nas cidades.
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Destacamos que a Carta Magna determina o direito a cidades
sustentiveis e compativeis as funcdes sociais. O projeto de lei em tela, assim,
mediante a implementacdo de solugbes construtivas eficazes, contribui para o
adequado desenvolvimento das cidades, de modo a cumprir o estabelecido nos arts.
225 e 182 da Carta Magna, que dispdem sobre os direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a cidade sustentavel e plena em suas fun¢des sociais.

A gravidade presente nos problemas ambientais e sociais solicita
medidas legislativas mais sérias, que permitam ao Brasil mudar paradigmas e adotar
padrbes de producdo e consumo sustentaveis, social e ambientalmente. Dessa
forma, a proposicao sob andlise altera as diretrizes de elaboracdo do plano diretor,
de competéncia municipal, para incluir, no seu conteddo minimo, a edicdo de
normas de ocupacao e verticalizagdo que obriguem a instalagcéo de telhados verdes
e reservatérios de aguas pluviais nos edificios, habitacionais ou ndo, conforme o
ndmero de pavimentos e a area impermeabilizada da unidade construtiva.
Pensamos que, dessa maneira, havera incentivo para o desenvolvimento das
cidades em bases sociais e ambientalmente adequadas. Ademais, o crescimento de
mercados relacionados a solugBes construtivas ambientalmente sustentaveis sera
estimulado.

Entretanto, compreendemos que somente a instalacéo de coberturas
vegetadas e reservatérios de aguas pluviais ndo é suficiente para alcancar o mérito
deste projeto. Assim, propomos um Substitutivo que abranja outros meios também,
isto é, institui novas diretrizes de incentivos fiscais para o uso racional da agua e de
estimulos aos sistemas de energia solar nas edifica¢des.

Ressaltamos o fato de que a Unido, com base em suas
competéncias legislativas estabelecidas na Carta Magna, ndo esta habilitada a
instituir normas especificas sobre ordenamento urbano e edificacdes. Tal
incumbéncia é dos Municipios, de acordo com o disposto no art. 30 da Constituicdo
Federal. No entanto, a Unido pode dispor sobre diretrizes gerais que estimulem os
Municipios a conquistar a adequada sustentabilidade.

Salientamos, além disso, que os incentivos fiscais dispostos no
Substitutivo proposto sdo completamente viaveis, uma vez que sao diretrizes do
Poder Publico para incentivar os Municipios, ou seja, ndo sao meras imposic¢oes.

No que tange ao apensado, PL n°® 2.186, de 2015, sua redacao é
quase idéntica a do projeto principal. Dessa forma, propomos um Substitutivo que
abarca tanto o projeto de lei principal como o apensado.

Em vista do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
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Comiss&o, somos pela APROVACAO do PL n°® 1.794, de 2015, e do PL n° 2.186, de
2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2017.

Deputado FLAVIANO MELO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.794 DE 2015
(E a seu apenso Projeto de Lei n® 2.186, de 2015)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, para instituir novas diretrizes de incentivos
fiscais para o uso racional da agua e de
estimulos aos sistemas de energia solar nas
edificacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 2°, 42 e 47 da Lei n® 10.257, de 10 de

julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para instituir
novas diretrizes de incentivos fiscais para o uso racional da agua e de estimulos aos
sistemas de energia solar nas edificagdes.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido

dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX - incentivos fiscais para a conservacdo e uso racional de
energia e de conservacdo, reiso e uso racional da agua nas
edificagbes, publicas ou privadas, em &rea urbana e rural,
destinadas aos usos habitacionais, agropecuarios, industriais,
comerciais e de servicos, inclusive quando se tratar de edificactes
de interesse social;

XX - incentivos fiscais para a utlizacdo de sistemas de
aguecimento de agua com energia solar, ou de fonte limpa e
igualmente autbnoma e independente do Sistema Interligado
Nacional, em edificacdes, publicas ou privadas, em area urbana e
rural, destinadas aos usos habitacionais, agropecuarios, industriais,
comerciais e de servicos, inclusive quando se tratar de edificactes
de interesse social. (NR)”

Art. 3° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido

dos seguintes incisos IV e V:

“Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

IV - normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
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conservacdo e do uso racional de agua, procurando incentivar as
medidas ambientalmente adequadas;
V - normas gerais e critérios basicos para a promocdo da

producdo, da conservacdo e do uso racional de energia nas
edificacdes, procurando incentivar as medidas ambientalmente
adequadas. (NR)”

Art. 4° O art. 47 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos e as tarifas relativas
a servigos publicos urbanos poderao ser diferenciados em func¢ao do
interesse social e da contribuicdo do imovel para a conservagéo e
producdo de energia e para a conservacdo e o reuso da agua,
devendo ser, os critérios de tal contribuicdo, estabelecidos na
legislacdo do ente publico responsavel pelos citados incentivos
fiscais. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado Flaviano Melo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinéaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.794/2015 e o PL 2186/2015,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flaviano
Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caetano e Jodo Paulo Papa - Vice-Presidentes, Alex
Manente, Dejorge Patricio, Flaviano Melo, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antonio,
Tenente Lucio, Toninho Wandscheer, Alberto Filho, Ana Perugini, Angelim,
Delegado Edson Moreira, Izaque Silva, Julio Lopes, Marcelo Delaroli, Mauro Mariani
e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 9.927, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, no conteudo
minimo do plano diretor, normas sobre instalacdo de coberturas
vegetadas (telhados verdes)

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2186/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

Art. 42, ...

IV — Normas gerais e critérios basicos para a instalacdo de
coberturas vegetadas (telhados verdes) nas edificacOes,
habitacionais ou ndo, de acordo com o nimero de pavimentos e da

area impermeabilizada pela unidade construtiva.

Art. 2° Os Municipios adequarao o plano diretor as disposi¢cdes desta

Lei por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A qualidade de vida nas cidades esta diretamente relacionada a
disponibilidade de éareas verdes e a arborizacdo. Entretanto, em muitas areas
urbana, a concentracao e verticalizagdo das edificacdes impossibilita a existéncia de
jardins e até mesmo o cultivo de arvores isoladas. Uma solucdo possivel para

contornar ou resolver essa dificuldade é a instalacao de telhados verdes.

Telhados verdes consistem na implantagcdo de solo e jardim sobre
residéncias, escritorios e qualquer outro tipo de construcdo. Além de melhorar a

qualidade estética do ambiente urbano, contribuindo para a reducdo do estresse
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caracteristico das grandes cidades, o telhado verde oferece muitas outras

vantagens.

O telhado verde absorve até 90% mais calor que as coberturas
convencionais, reduzindo sua propagacao para o interior da construcéo, reduzindo

significativamente a necessidade do uso de ar condicionado.

Ajuda a reter a agua da chuva, reduzindo a velocidade de
escoamento. Isso é especialmente importante nas cidades com baixo indice de

permeabilidade das aguas pluviais, o que aumenta o risco de enchentes.

Um dos problemas caracteristicos dos grandes centros urbanos € o
fendmeno denominado “ilha de calor”’, ou seja, o aumento da temperatura
atmosférica em comparagdo com as areas rurais circunvizinhas, decorrente da
concentracdo de edificios, asfalto e outras estruturas urbanas que absorvem a
energia do sol e esquentam o ar e a reducdo da evapotranspiracao realizada pelas
areas verdes. O telhado verde, ao aumentar a reflexdo da luz do sol e a

evapotranspiragao, contribui para reduzir a temperatura do ar.

Outras vantagens do telhado verde sdo a reducdo do nivel de ruido,
a regulacdo da umidade do ar no entorno da edificacdo e, dependendo do porte da

vegetacdo, a formacéao de habitat para passaros e outros animais.

Tendo em vista as inequivocas vantagens proporcionadas pelos
telhados verdes, estamos convencidos de que promover sua implantacdo ira
contribuir de forma significativa para a melhoria da saude e da qualidade de vida nas
nossas cidades. E com esta expectativa que estamos apresentando a presente
proposicao, certos de que contaremos com 0 apoio dos nossos ilustres pares nesta

Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de abril de 2018.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1794-B/2015


http://ecoeficientes.com.br/guia-de-empresas/ecotelhado/

32

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagcfes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria
n°547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de
10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n®12.608, de 10/4/2012)

Il - planejamento de acOes de intervengé@o preventiva e realocacdo de populacéo
de éareas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011,
com redacao dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas & reducdo da impermeabilizacdo das cidades.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
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de 1997. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redagao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547,
de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacéo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacédo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patriménio histdrico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da acdo do poder
publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposicoes.
(Artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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