PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Do Sr. Ivan Valente)

Dispbe sobre a divulgagdo obrigatoria, pela
Unido, do montante de tributos que deixou de ser
recolhido aos cofres publicos a titulo de beneficios
fiscais concedidos as instituicbes privadas,
prestadoras de servicos educacionais, na
realizac&o de atividades de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, por meio da Secretaria da Receita Federal,
do Ministério da Educagédo e do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
devera publicar na imprensa oficial, semestralmente, o valor do montante que
deixou de ser recolhido em decorréncia da concessdo de beneficios fiscais as
instituicbes privadas de ensino, com ou sem fins lucrativos, que realizam
atividades de ensino.

§ 1° O orcamento da Unido devera conter o valor total da
isencao tributaria decorrente da concessao de beneficios as instituicbes privadas
de ensino, discriminando, por 6rgdo da administragdo direta e por instituicdo de
ensino, conforme sua natureza juridica - com ou sem fins lucrativos - nas diversas

modalidades de ensino e nos programas educacionais.
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§ 2° O ndo cumprimento do disposto no Caput deste artigo
configurara ato de improbidade administrativa, sujeito as penalidades previstas na
legislacao vigente.

Art. 2° As instituicbes de ensino, com ou sem fins lucrativos,
que deixarem de recolher tributos de competéncia da Unido, em face de beneficio
fiscal recebido pela realizagdo de atividades de ensino, deverdo divulgar
semestralmente o valor do montante que deixou de recolher e o numero de
alunos diretamente atendidos, especificando o total de matriculas por curso.

Paragrafo Unico: A divulgacéo de que trata o caput desde
artigo devera ser feita de trés formas, concomitantes:

| — Em uma pagina especifica na internet, no interior do
sitio eletrénico oficial da Instituicdo de Ensino Superior(IES).

Il - Em toda propaganda eletrénica da Instituicdo de
Ensino Superior (IES), através de ligacao (link) para a pagina
de que trata o inciso anterior.

Il - Em local visivel da Instituicdo de Ensino Superior
(IES) e de facil acesso ao publico.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta lei importara
na perda do direito ao beneficio tributario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O governo federal vem desenvolvendo e implementando
programas educacionais articulados com a iniciativa privada, que implicam em
concessdes de isengdo tributaria as entidades de ensino privadas. Entretanto, a
sociedade brasileira ndo sabe ao certo qual € o valor do montante que deixou de

FF40530029 I:F/! 0530029*



ser recolhido em decorréncia das concessdes de beneficios fiscais as instituicoes
privadas de ensino, com ou sem fins lucrativos, que realizam atividades
educacionais. Também nao esta clara na peca orgcamentaria da Unido a
totalidade da renuncia fiscal e seu impacto para as finangas publicas da Nagao.

O PROUNI — Programa Universidade para Todos - Lei n°.
11.096 de 2005, que instituiu a concessao de bolsas de estudo a estudantes de
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, € um exemplo dessa
politica adotada.

Com a finalidade de viabilizar o PROUNI, tornando-o
financeiramente atraente as empresas prestadoras de servigos educacionais, a
mencionada Lei concedeu diversos incentivos de natureza tributaria.

Nesse sentido, o art. 8° da Lei n° 11.096, de 2005, dispde
que:
“Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos

sequintes impostos e contribuicbes no periodo de vigéncia do
termo de adeséo:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida
pela Lein° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade

Social, instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social,
instituida pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de_
1970’.

Como podemos observar pelo dispositivo acima transcrito, a
renuncia fiscal trazida pelo PROUNI ndo é pequena e a grande adesdao ao
programa, pelas instituicbes educacionais, demonstra que o incentivo fiscal a elas
oferecido é inegavelmente atraente.

Além do PROUNI, também Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior, o FIES, utiliza do mecanismo de renuncia fiscal
para promover a adesado das entidades privadas aos mecanismos sociais de
acesso ao ensino superior. Registramos que tais renuncias fiscais aqui
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exemplicadas, referem-se apenas ao ensino superior. Assim, € necessario que
tais montantes sejam dados a conhecer ao publico.

Temos conhecimento, também, que outras articulagcbes
entre o poder publico e o setor privado tém sido feitas como, por exemplo, em
relacdo a educacao a distancia, cursos profissionalizantes, etc. Para dar maior
transparéncia as politicas educacionais financiadas com recursos publicos é
imperioso assegurar a informacéo exata, a toda a sociedade, sobre seu custo aos
cofres publicos, de todos os programas que vem sendo desenvolvidos.

Além disso, vemos a necessidade de tornar mais claro no
orcamento da Unido, o custo real dos beneficios concedidos as instituicdes
privadas de ensino, discriminando, por 6rgao da administragao direta, o montante
de recursos decorrentes da isencgao tributaria, por instituicdo e por programa, de
acordo com a natureza das instituicbes, com ou sem fins lucrativos — se constitui
empresa ou em entidade filantropica, comunitaria, confessional, fundacgao,
acrescentando o numero de estudantes beneficiados e a atividade desenvolvida.
Vemos também a necessidade de informar a populagado acerca do recebimento
de todos os outros beneficios que sdo concedidos pela Unido.

Com esta iniciativa pretendemos dar maior transparéncia ao
uso dos recursos publicos, visando assegurar um dos principios fundamentais da
Administracdo Publica, e ampliar as possibilidades que permitam o
estabelecimento de maior controle social sobre sua gestao.

Certo do elevado proposito deste projeto, tenho a convicgéo
de contar com o apoio de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2.007.

Deputado lvan Valente — PSOL/SP
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