PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2014.
(Do Sr. MARCUS PESTANA)

Altera o Decreto Legislativo n° 6, de
1993, que regulamenta a escolha de
Ministros do Tribunal de Contas da
Unido pelo Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° e 3° do Decreto Legislativo n® 6, de 1993, para a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica
(STJ), aplicando-se-lhes as normas da lei complementar de
gue trata o art. 93 da Constituicdo Federal e demais legislacéo
concernente.

§ 2° Para fins do disposto no art. 73, 8 1°, incisos I, Ill e IV da
Constituicdo Federal serdo:



| — considerados, no minimo, os critérios objetivos fixados
pelo 6rgdo de que trata o art. 103-B da Constituicdo Federal
para ingresso na magistratura nacional, sem prejuizo de outros
critérios necesséarios a apuracado da idoneidade moral e da
reputacao ilibada e demais requisitos essenciais ao exercicio
da funcdo judicante na esfera de controle externo definidos
neste Decreto Legislativo e na legislacdo concernente;

Il — exigidos mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de
efetiva atividade profissional que requeira notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administragdo publica, mediante, inclusive, comprovacao
de, pelo menos, conclusdo de graduacdo ou pés-graduacgao
nas respectivas areas especificas”.

§ 3° Observado o disposto no art. 93, inciso | da Constituicdo
Federal, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasii e até trés representantes da  sociedade
civilparticipardoda audiéncia de argui¢do publica obrigatéria de
gue trata este Decreto Legislativo.

8§ 4° As vagas previstas no art. 73, 8§ 2° inciso Il da
Constituicdo Federal serdo escolhidas pelo Congresso
Nacional nos termos deste Decreto Lei e do regulamento,
sendo pelo menos duas dentre a classe de Auditores
Federais de Controle Externo-Area Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido concursados especificamente
para o exercicio da titularidade das atividades finalisticas de
planejamento, coordenacéo e execucao referentes a auditorias,
inspecdes, instrugcdes processuais e demais atividades tipicas
de controle externo inerentes as competéncias do Orgdo de
Instrugéo referido nos arts. 11 e 40 da Lei n° 8.443, de 1992,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos o¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal e responsaveis pela aplicacdo
de recursos publicos da Unido, indicados, ao Senado Federal,
em lista triplice constituida pelo Colégiointegrado pelos
respectivos pares em atividade.



“§ 3° Observado o disposto no art. 73 da Constituicdo Federal,
os candidatos ao cargo vitalicio de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido ndo poderao terocupado cargo de Ministro de
Estado ou equivalente, assim como Presidente de entidade da
administracdo indireta federal, ou, ainda, ter exercido cargo de
representante sindical ou associativo nos trés anos anteriores
a indicacdo, considerado requisito essencial para prevenir
conflito de interesses no exercicio das func¢des judicantes na
esfera de controle externo.” (AC)

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este anteprojeto de decreto legislativo foi elaborado pela
Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), associagéo de classe afiliada
da Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (CNSP), entidade
maxima de terceiro grau no sistema confederativo com sede em S&o
Paulo, representativa de mais de 800 mil servidores publicos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis federal, estadual
e municipal, e conta com o apoio da Unido Nacional dos Auditores do
SUS (UNASUS).

O objetivo da proposta éaperfeicoar o processo de escolha
dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido pelo Congresso
Nacional, de forma a harmonizar os procedimentos adotados pelas
duas instituices republicanas que tém o dever constitucional de avaliar
previamente aos respectivos atos administrativos o cumprimento dos
requisitos constitucionais pelos candidatos ao cargo de Magistrado de
Contas.



Os Ministros do TCU gozam dos mesmos direitos,
vantagens, prerrogativas, deveres e devem observar 0os mesmos
impedimentos dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ). De
acordo com o Codigo de Etica da Magistratura editado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) é fundamental para a magistratura cultivar
principios éticos, pois |he cabe também funcdo educativa e exemplar
de cidadania em face dos demais grupos sociais, sendo essencial que
0os Magistrados incrementem aconfianca da sociedade em sua
autoridade moral.

O exercicio da magistratura, inclusive na esfera de controle
externo, exige conduta compativel com os preceitos do Cédigo e do
Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacitacao,
da cortesia, da transparéncia, do segredo profissional, da
prudéncia, da diligéncia, da integridade profissional e pessoal, da
dignidade, da honra e do decoro.

A integridade de conduta do Magistrado de Contas contribui
para uma fundada confianca dos cidaddos no julgamento de contas
daqueles responsaveis pela aplicacdo de recursos publicos. A
exigéncia de conhecimento e de capacitacdo permanente dos
Ministros do TCU tem como fundamento o direito dos jurisdicionados
e da sociedade em geral a obtencdo de um servigco de qualidade na
judicatura de contas.

Ha consenso de que o processo de indicacao e escolha dos
membros das Cortes de Contas carece de aperfeicoamento,
constituindo uma das principais demandas da sociedade civil.
Atualmente, tramitam no Congresso Nacional algumas Propostas de
Emenda Constitucional para alterar o artigo 73.

O clamor por esse aperfeicoamento esta consignado na 92
Diretriz mais votada do Caderno que reune as 80 propostas
selecionadas na 12 Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle
Social (CONSOCIAL) realizada em 2012 evento que mobilizou
diretamente mais de 150 mil cidadaos representados por cerca de 1,2
mil delegados na etapa nacional, que ocorreu em Brasilia entre 18 e 20
de maio de 2012. A Diretriz se refere a ‘Prevencgdo da Corrupgdo’, por
meio da qual os cidaddos pedem o fortalecimento dos 6rgdos de
controle mediante “mudancas de critérios para a indicacdo de
conselheiros dos tribunais de contas da Unido e dos estados,”.

A alteracdo da Constituicdo sobre a organizagédo de 34
Tribunais de Contas do Brasil, todavia, requer um tempo de maturagao
e debate, o que dificilmente tera chance de se concluir este ano de

Thttp://www.cqu.gov.br/assuntos/controle-social/consocial/arquivos/relatorio-final/consocial_relatorio_executivo_final_16012013.pdf
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forma a aperfeicoar ndo apenas o TCU, mas, sobretudo, os 31
Tribunais de Contas dos Estados e os Tribunais de Contas dos
Municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Vislumbra-se, entretanto, espaco para o aperfeicoamento do
processo de indicacdo e escolha para Ministro do TCUem relagédo as
vagas reservadas ao Congresso Nacional, que representam 2/3 da
composicdo do 6rgdo, o que pode ser definida por decreto legislativo
gue estabeleca diretrizes para o proprio Congresso Nacional.

Um dos principais avancos decorre do aperfeicoamento do
processo de indicacdo e escolha que observe, estritamente, 0s
requisitos constitucionais de reputacao ilibada, idoneidade moral e
qualificacdo técnica para o exercicio das fun¢gBes da judicatura de
contas a cargo do TCU.

No que tange aos requisitos de idoneidade moral e
reputacéo ilibada, uma das medidas que podem reduzir os problemas
verificados nas ultimas indicacfes é passar a exigir a observancia das
mesmas condicionantes para ingresso na Magistratura Nacional
previstas no artigo 58 da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica
n°® 75, de 2009, referente a apresentacdo de certiddes que subsidiem a
analise objetiva do cumprimento dos requisitos constitucionais de
idoneidade moral e reputacao ilibada.

Esse foi o fundamento para o Juiz conceder liminar? na Ac&o
Popular n° 0322615-08.2014.8.24.0023 que tramita na 1% Vara de
Fazenda Publica do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos
da deciséao:

“Ora, se o0 cargo em questdo equipara-se ao de
Desembargador, ndo se pode exigir a apresentacdo de
documentos diversa daquela, por exemplo, exigivel para
exercicio do cargo de magistrado.

Extrai-se, por exemplo, da redagdo da Resolugédo n® 75/2009
do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura,
gue para a inscricao definitiva do concurso sado exigidos, dentre
outros, (i) folha de antecedentes das Policias Federal e Civil,
(i) declaragdo que conste nunca ter sido indiciado em
inquérito policial ou processado criminalmente, ou, caso
contrario, apresentacdao dos esclarecimentos pertinentes;
(iii) certiddo negativa eleitoral.

Tais documentos séo exigidos inclusive no ambitocatarinense
para todos os candidatos que optem por fazer a sua inscricao
definitivano concurso.

2http://www.controleexterno.org/admin/uploads//liminar_acao_popular.pdf
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Alias, tal premissa ndo se subsume apenas para 0 cargo de
magistrado. Tome-se, por exemplo, 0 caso para o exercicio de
cargosefetivos no quadro da Justica de 1° Grau. Sao
documentos necesséarios a nomeac¢do(i) certiddo de negativa
de antecedentes criminais; (ii) certiddo de quitacdo eleitoral;(iii)
declaracao de bens, dentre outros.

E mais.

Basta uma simples analise para se ter que outrosGrgaos
também exigem farta documentacdo para exercicio do cargo.
No ambito doconcurso para promotor de justica do estado de
Santa Catarina também saoexigidas uma série de documentos
no momento da inscricdo definitiva. A tituloilustrativo, cabe
ressaltar que ali exigem-se (i) comprovacdo de atestado de
idoneidade moral; (ii) apresentacdo de certidbes de
antecedentes criminais das Justicas Comum, Federal e
Eleitoral.

Vou além. Até mesmo para se ocupar a funcao de estagiério
(sem qualquer demérito ao cargo) sdo exigidos uma série de
documentosa fim da Administracdo se precaver acerca da boa-
fé e moralidade do interessado.

E, se na mais simples das funcdes exercidas dentro da
Administracdo Publica é necesséaria um extenso rol de
documentos para ingresso, quem dird dentro de uma das
funcbes de maior importancia e envergadura dentro do

Poder PuUblico catarinense!

Nota-se, que todas as exigéncias acima elencadasdestinam-se
ao fim precipuo de garantir a moralidade administrativa,
principioconstitucionalmente previsto (art. 37 da CF). Lembre-
se, que o principio da moralidadese constitui de um valor
constitucional revestido de carater ético-juridico,
condicionante da legitimidade e validade dos atos
estatais.” (grifou-se).

Para fundamentar a liminar, o Juiz catarinense relembrou
que “a atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de
sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de
parametros ético-juridicos que se refletem na consagracao
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os
guais se funda a ordem positiva do Estado.” (ADI 2.661-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em5-6-2002, Plenario, DJ de 23-8-2002).

Em episddio recente, a sociedade civil se mobilizou e
protestou contra indicacdo pelo Senado Federal de candidato para o



cargo de Ministro do TCU sem que houvesse o cumprimento dos
requisitos exigidos pela Constituicéo.

JA no que tange a qualificacdo técnica, de forma a
comprovar  “notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracdo publica” tal como
requer a Constituicdo de 1988, propbe-se exigir, de forma objetiva,
diploma de graduacdo ou pelo menos certificado de pds-graduacao
nessas é&reas de conhecimento, além de outros requisitos que
objetivem a qualificacdo do notdrio conhecimento.

A medida € necessaria ndo apenas para o TCU, mas para
todos os Tribunais de Contas. A Camara Municipal do Rio de Janeiro,
por exemplo, indicou, no dia 10 de novembro de 2014, candidato que
declarou ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dispor apenas de nivel
médio completo (ou nivel superior incompleto) para exercer as funcoes
do cargo vitalicio de Magistrado de Contas no Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro. A medida gerou protestos da sociedade
civil’. O relator de Proposta de Emenda Constitucional 329, de 2013,
gue tramita na Camara dos Deputados, Alessandro Molon, também
deu declaragées recentemente ao Jornal O Dia®.

A propria Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) também divulgou Nota Publica® em que conclama,
pela segunda vez em 2014, todas as autoridades publicas, a quem a
Constituicdo delegou a relevante missédo de indicar, sabatinar, aprovar
e dar posse aos membros de Tribunais de Contas, para que 0 processo
de escolha dos seus membros observe todos o0s requisitos
constitucionais.

Requer a entidade de carater nacional razoavel duracéo do
procedimento de escolha dos membros, de forma a garantir o debate
transparente com a sociedade, a efetiva sabatina dos indicados pelo
Poder Legislativo como meio eficaz para a sociedade conhecer a
histéria, os atributos e as posicbes técnicas daqueles que terdo a
republicana atribuicdo de zelar pela correta aplicacdo dos recursos do
povo.

Conclui a Atricon relembrando o “dever constitucional de
os Orgdos Plenarios dos Tribunais de Contas negarem posse
aqueles indicados que, comprovadamente, ndo atendam aos
requisitos constitucionais”.

3http://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar_noticia=350
“http://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar_noticia=348
Shttp://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Nota-Publica-da-Atricon.pdf
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Recentemente, os Ministros do TCU aprovaram a divulgacao
de Nota Publica®com o seguinte teor:

‘O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) manifesta-se, apés
reunido dos seus ministros, pela necessidade da
observancia dos requisitos constitucionais previstos no art. 73
da Carta Constitucional brasileira para a posse de qualquer
cidadao que venha a ser membro da Corte.

Nesse contexto, ao presidente do TCU, responsavel pela
posse, compete, ouvido o Plenario, avaliar todos o0s
requisitos _exigiveis, entre eles idoneidade moral,
reputacdo ilibada, notdrios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo
publica.

Brasilia/DF, em 9 de abril de 2014.

Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes

Presidente do Tribunal de Contas da Unido”

Resta claro que o Decreto Legislativo n® 6, de 1993,
necessita de aperfeicoamento no sentido de garantir a compatibilidade
de procedimentos entre as autoridades responsaveis pelo ato
complexo de indicar, sabatinar, nomear e dar posse aos Ministros do
TCU, de modo a evitar conflitos desnecesséarios que desgastam a
imagem das instituicdes publicas perante a sociedade civil.

Os requisitos de notério saber, reputacdo ilibada e
experiéncia minima de mais de dez anos de atividade profissional ndo
sdo restritos aos Conselheiros dos Tribunais de Contas, sendo
igualmente exigidos dos Advogados e membros do Ministério Publico
indicados pelo ‘Quinto Constitucional’ para os Tribunais Regionais
Federais e Tribunais de Justica.

Por essa razéo, ndo ha possibilidade de conferir tratamento
diferenciado na indicacéo e escolha para os dois cargos vitalicios, uma
vez que a ConstituicAo assegura os mesmos direitos, vantagens,
prerrogativas e impedimentos a Ministros e Desembargadores dos
Tribunais do Judiciario e Ministros e Conselheiros dos Tribunais de
Contas, sem possibilidade de distincdo que possa justificar, por
exemplo, a indicacdo de candidatos que comprovem apenas concluséo
dos ensinos fundamental e/ou médio, como se tem verificado em
algumas Cortes de Contas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) nédo é
silente sobre a matéria. De acordo com o Voto da eminente
Ministra Carmen Lucia, enquanto o artigo 101 exige notavel saber
juridico, o artigo 94 requer notorio saber juridico para indicacdo de
Advogado ao cargo de Desembargador pelo “Quinto Constitucional”,

Shttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/detalhes noticias?noticia=5035526
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porque ha condi¢cdes de a notoriedade ser avaliada objetivamente (MS
25.624).

Diante desse assentamento jurisprudencial, ndo ha por que
conferir objetividade a expressao “notdrio saber’ quando aplicada as
indicagbes para o Judiciario e ndo adotar o mesmo rigor e técnica
interpretativa quando se trata de indicacdo e escolha de Ministros do
TCU de Contas por forga do artigo 73, se, nos dois casos, os indicados
gozardo das mesmas prerrogativas de Magistrados.

No mesmo sentido, segue 0 Ministro
Ricardo Lewandowski ao reforcar que os critérios consignados na
Constituicdo sédo definiveis do ponto de vista objetivo. Para ele, é
evidente que dez anos de carreira ou de pratica profissional podem ser
aferidos sem maiores problemas, inclusive o notério saber.

Esclarece o Ministro Ayres Britto que notoriedade juridica
significa que um determinado profissional € conhecido como expoente
do Direito, enquanto a notabilidade significa que um determinado
profissional € destacado entre os seus pares, dicotomia que também se
verifica entre reputacéo ilibada e idoneidade moral, ambas exigidas
para indicagdo de Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas e
gue ndo tém o mesmo significado.

Na Acgéo Ordinaria (AO) n° 476, o Ministro Carlos Velloso
fundamenta que o cargo de Conselheiro deve ser ocupado por
portador de diploma de curso superior, pois o diploma gera a
presuncdo de que 0 seu portador possui 0 requisito minimo para
ocupar o referido cargo. Essa exigéncia, segundo o Ministro Velloso,
estd em harmonia com o principio da moralidade. E pondera: “Ora, a
simples e simploria alegacdo de que o individuo teria exercido
cargos politicos de vereador, por exemplo, ndo me parece
bastante e suficiente”.

Ao sustentar seu voto nessa Ac¢ao, o Ministro Marco Aurélio
ressalta que “pode uma pessoa ser distinto matematico, fisico ilustre,
filosofo competente, astronomo de nomeada, botanico eminente, e
até tedlogo respeitado e, evidentemente, ndo possuir o saber,
relativamente especializado, para exercer com adequacao e
propriedade as atribuicbes de Conselheiro do Tribunal de Contas”.
Afinal, a Constituicdo de 1988 exige, para exercer o cargo de Ministro
do TCU, “notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e
financeiros ou de administragdo publica”.

Oportuno relembrar que o artigo 73, § 3° da Constituicdo
confere aos Ministros do TCU as “mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens” dos Ministros do STJ, os
guais sao egressos de carreiras que exigem comprovacao objetiva de
comprovacdo da graduacdo em Direito. Alids, para reforcar tal
necessidade, a Emenda n° 45, de 2004, deu nova redac¢éo ao inciso |
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do artigo 93 para exigir, expressamente, diploma de bacharel em
Direito para ingresso na magistratura.

Assim, nada mais razoavel do que exigir, minimamente, a
comprovacdo de conclusdo da graduagcdo ou ao menos pos-
graduacgdo nas areas previstas constitucionalmente para assegurar a
simetria entre cargos vitalicios que detém poderes institucionais
elevados para julgar a conduta dos gestores, seja na esfera de controle
externo (julgamento de contas), seja nas esferas civel (improbidade
administrativa) e criminal, todas com elevado potencial de restringir
direitos pela aplicacdo de sancdes.

Tal medida é essencial para objetivar a avaliacdo do
requisito constitucional de notérios conhecimentos, o que tem sido
objeto de grave e injustificavel assimetria no ambito dos 34 Tribunais
de Contas do Brasil. Para justificar a apresentacdo da PEC n° 329, de
2013, que tramita ha Camara dos Deputados, os autores informam que
“aproximadamente 25% dos membros dos Tribunais de Contas
estaduais ndo possuem a formacdo adequada para exercer a
funcéo”.

As propostas ora apresentadas vao ao encontro do anseio
social e merece atencdo do Congresso Nacional. Estudo elaborado
pelo Instituto Ethos, intitulado Sistema de Integridade nos Estados
Brasileiros’, identifica na falta de independéncia dos 6rgdos de
julgamento dos Tribunais de Contas elemento de comprometimento da
boa governanca nos Estados brasileiros.

Ainda de acordo com o estudo realizado pela sociedade civil,
“seja pelos lagos com a administracdo atual, seja pelas eventuais
indicacdes de conselheiros pela oposicdo, a transicdo do mundo
politico para a auditoria externa do governo dificilmente permitira a
esses conselheiros uma atuacdo isenta durante a vigéncia da
administracdo na qual foram nomeados”.

Os temas bradados pelas multiddes durante as
manifestacbes de junho de 2013, em sua quase totalidade, tém
conexdo direta com a atividade dos Tribunais de Contas. Nesse
contexto, merece reflexdo o fato de o Chefe do Poder Executivo e os
Parlamentares, que aprovam e decidem sobre o0s recursos
orcamentarios e a sua aplicacdo em obras e servicos, também serem
0s responsaveis por escolher, livremente, quase 80% dos
componentes do 6érgdo que tem como missdo precipua fiscalizar e
auditar a aplicacéo dos recursos publicos.

70 CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS: A QUESTAO DA INDEPENDENCIA DO
COLEGIADO DO MUNDO POLITICO. Instituto Ethos, paginas 32- 38. Disponivel em: http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-
93eSIEB versao13dez2011.pdf
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Tal 6rgdo, para que efetivamente desenvolva as suas
atividades de fiscalizacdo, deve ser o mais isento possivel. E para que
tal isencdo se efetive, é necessario ndo apenas aperfeicoar 0s
requisitos de investidura, mas também garantir que pelo menos algo
em torno de metade dos membros seja escolhida dentre profissionais
experientes que atuam diretamente no processo de contas na esfera
de controle externo.

O objetivo da ANTC € tornar as instituicbes de controle
menos suscetiveis a conflito de interesses, valendo-se de mecanismos
gue fomentem a meritocracia e fortaleca a democracia.

N&o se tem, porém, a crenca de que a solucéo para os
desafios dos Tribunais de Contas possa resultar da visao
maniqueista que polariza ‘Ministros Concursados’ versus
'‘Ministros Politicos' para a composicdo do TCU. O que se busca é
apenas alcancar o equilibrio na composicédo, com o reconhecimento da
classe de Auditores de Controle Externo do Brasil como estratégica
para o exercicio de uma das funcdes essenciais ao controle
externo, que é a funcao de auditoria.

Para além do controle da legalidade dos atos, a ANTC
considera que os Magistrados de Contas despontam como atores
capazes de afetar, substancialmente, a trajetéria da acdo
governamental, sendo necessario compreender que as instituicbes com
poder de julgamento e as preferéncias dos julgadores constituem, de
forma articulada, fatores determinantes na aplicacdo de politicas
publicas.

Nesse contexto, a ANTC apresenta proposta que assegura
composicdo heterogénea para o TCU. Tal proposta garante
representacdo dos principais atores do processo de contas no
colegiado: um grupo de Magistrados concursados composto por 4
membros provenientes dos cargos efetivos de Ministro-Substituto, de
Procurador de Contas e de Auditor Federal de Controle Externo-Area
de Controle Externo do TCU; e um grupo integrado de 4 Membros de
livre escolha do Congresso Nacional, de acordo com 0s requisitos
constitucionais que merecem o aperfeicoamento proposto.

A proposta que ora se apresenta tem como elemento
essencial a participacdo social, um dos marcos dos direitos humanos
gue apresenta conexao com os eixos da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986, no sentido de que “o desenvolvimento &
um processo econdémico, social, cultural e politico abrangente,
que visa 0 constante incremento do bem-estar de toda a
populacéo e de todos os individuos com base na sua participacao
ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao
justa dos beneficios dai resultantes”.
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O texto também busca instituir mecanismos de transparéncia
e participacéo social no processo de indicagéo e escolha dos Ministros
do TCU, com elevado potencial de estender a boa pratica para as
Assembleias Legislativas e reduzir as assimetrias atuais.

Para tanto, propde-se a participacdo de representantes da
sociedade civil no processo de indicacdo e escolha, o que constitui um
dos novos modelos institucionais de partilha e de exercicio direto da
cidadania, compondo um quadro mais alargado do processo
democratico em direcdo a sociedade civil, como se verifica nas
democracias contemporaneas.

A sociedade civil ndo quer se preocupar apenas com temas
sociais, mas, sobretudo, quer se debrucar sobre o funcionamento e a
agenda das instituicdes republicanas que constituem a engrenagem do
sistema de freios e contrapesos brasileiro, cujo amplo debate é
essencial para avancarmos no processo de consolidacdo da
democracia.

Essa mobilizacdo social tem sido permanente porque, nao
raras vezes, candidatos indicados aos cargos vitalicios de Ministro e
Conselheiro dos Tribunais de Contas ostentam em suas biografias uma
ficha que os incompatibiliza para o exercicio da funcéo judicante, que
desempenha a complexa e elevada missdo de julgar as contas de
todos agentes que aplicam recursos publicos.

O rigor da Lei da Ficha Limpa, que pode acarretar a
inelegibilidade por até 8 anos de gestores com contas julgadas
irregulares pelos Tribunais de Contas, imp&e que as Casas Legislativas
redobrem os cuidados nas escolhas dos membros que exercerdo a
funcdo judicante na esfera de controle externo, sob pena de
comprometer a credibilidade das decisdes e fazer instaurar verdadeira
crise de legitimidade. Como dito, é fundamental que os Magistrados de
Contasdemonstrem conhecimento técnico sobre os temas exigidos
constitucionalmente e incrementem a confianca da sociedade em sua
autoridade moral, pois é direito dos jurisdicionados e da sociedade
em geral a obtencdo de um servico de qualidade na judicatura de
contas.

Para evitar desvios que possam colocar em xeque a
credibilidade do julgamento de contas e das fiscalizacées, a ANTC?, em
parceria com entidades de classe e organizacbes da sociedade civil,
realiza a campanha ‘Conselheiro Cidadao’ por todo Brasil, o que ja
resultou na apresentacdo de propostas legislativas de conteudo
semelhante ao que se propbe para democratizar o processo de
indicacao e escolha dos candidatos ao respectivo cargo vitalicio.

8http://www.controleexterno.org/?secao=noticias&visualizar_noticia=278
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No préximo dia 24 de novembro, a sociedade civil realizara
grande evento no Piaui para ampliar a Campanha ‘Conselheiro
Cidadao’, que conta, inclusive, com o apoio do Presidente® do TCE-PI:

O lancamento da campanha teve amplo acesso na imprensa
no Estado™ e conta com apoio da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

Para além do reconhecimento e valorizacdo da classe de
Auditores de Controle Externo do Brasil, a presente proposta legislativa
visa garantir a transparéncia e fiscalizacdo consagradas no artigo 93,
inciso |, da Constituicdo de 1988, para fins de ingresso na Magistratura
Nacional.

Sala das Sessoes, em 19 de Novembro de 2014.

Deputado MARCUS PESTANA

%http://cidadeverde.com/presidente-eleito-do-tce-pi-apoia-campanha-conselheiro-cidadao-176181
1ohttp://globotv.globo.com/rede-clube/bom-dia-piaui/v/icampanha-conselheiro-cidadao-defende-fim-da-indicacao-politica-no-tribunal-de-
contas/3629687/
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