Mensagem n® 423

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 806 ,de 30 de outubro de
2017, que “Dispde sobre o Imposto sobre a Renda incidente sobre as aplicagdes em fundos de
investimento™.

Brasilia, 30 de outubro de2017.




EMn?00117/2017 MF

Brasilia, 27 de Setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacio de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria - MP que
dispde sobre o Imposto sobre a Renda - IR incidente sobre as aplicagbes em fundos de investimento
e sobre as opera¢des em bolsa de valores, de mercadorias e de futuros.

2. A medida proposta trata: (i) do IR incidente sobre os rendimentos auferidos em
aplicagoes em fundos de investimento fechado; (ii) da alteragdo da forma de tributag@o dos fundos
de investimento em participacdes - FIP que ndo sejam considerados entidades de investimento,
conforme regulamentacio da Comisséo de Valores Mobilidrios - CVM; e (iii) do IR incidente sobre
os ganhos liquidos auferidos nas operagdes negociadas em bolsas de valores. de mercadorias e de
futuros.

Das aplicacdes em fundos de investimento

3. A presente proposta tem por objetivos reduzir as distorgdes existentes entre as
aplicagdes em fundos de investimento e aumentar a arrecadacio federal por meio da tributagio dos
rendimentos acummulados pelas carteiras de fundos de investimento constituidos sob a forma de
condominio fechado, os quais se caracterizam pelo pequeno numero de cotistas e forte
planejamento tributario.

3.1 Nesse sentido, o art. 2° estabelece a incidéncia do imposto sobre os rendimentos
acumulados até 31 de maio de 2018 pelas carteiras de fundos de investimento constituidos sob a
forma de condominio fechado. Apesar da base alcancar os rendimentos pretéritos, a sistematica, ja
adotada para os demais fundos, funcionard como antecipagdo do imposto que seria devido por
ocasifio da amortizagdo das cotas (durante o prazo de duragio do fundo) ou no resgate (na
liquidacéo do fundo). Hoje a regra tributaria prevé a incidéncia quando o cotista recebe rendimentos
por amortizacio de cotas ou no resgate, apenas. A nova regra a ser estabelecida pela MP define a
incidéncia na fase anterior & amortiza¢io ou ao resgate & medida em que os rendimentos sfo
auferidos, tal como ocorre nos fundos de investimento abertos. O art. 3° estabelece, para as
aplicagGes efetuadas nesses fundos, em relagfio aos fatos geradores seguintes, regra de apuragéio e
recolhimento semestral, além das regras para as hipdteses de amortizacfo e resgate de cotas. O art.
4° prevé regra para os casos de reorganizagio dos fundos de investimento e os arts 5° e 6°
esclarecem que nos casos especificos ficam mantidas as normas hoje vigentes.

4. Em relagdo aos Fundos de Investimento em Participagées (FIP), que atualmente
possuem uma unica regra de tributagfo prevista na Lei n°® 11.312, de 27 de junho de 2006, faz-se
necessario estabelecer regras tributérias distintas em funcfo de suas caracteristicas. Nesse sentido,
fundos considerados como entidades de investimento, conforme regulamentacio estabelecida




CVM, devem receber o tratamento tributirio atualmente conferido pela referida Lei e as alteracdes
propostas na forma do art. 7° desta MP visam adequar a regra de tributagfio vigente as normas atuais
estabelecidas pela CVM. Ja os fundos que ndo se enquadram como entidades de investimento
devem ser equiparados &s pessoas juridicas para fins de tributagfio por exercerem atividades
préprias de holding, conforme proposto nos arts. 8° e 9°.

Dos ganhos liquidos auferidos nas operagdes negociadas em bolsas

5. As alteragGes propostas buscam racionalizar a tributagfo incidente sobre as operagdes
negociadas em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, de forma a simplificar a apuragio dos
tributes devidos pelas pessoas fisicas e juridicas. Essa simplificagfio € alcangada com a equalizagfio
das aliquotas incidentes nas diferentes aplicagBes e com o aumento do periodo de apuragdo, que
deixa de ser mensal e passa a ser trimestral. Além disso, prope-se eliminar a antecipagio do IR
cobrado 4 aliquota de 0,005% (cinco milésimos por cento) e de 1% (um por cento) nas operagdes de
day trade (chamado “dedo duro™), que foi instituido com o objetivo de informar ao Fisco sobre a
ocorréncia de operagdes. Tal informagfio sera obtida mediante instituigio de obrigagdo acessoria
para as corretoras, bolsas e instituicBes financeiras contendo dados consolidados sobre essas
operagdes.

6. O art. 10 define o escopo das operagSes alcangadas por esta MP. O paragrafo tnico
esclarece que a nova medida ndo inclui: os titulos piblicos ou privados, operagSes com ouro,
equiparado a operagdes de renda fixa, titulos de capitalizagdo, operagdes de swap e certificados de
operagQes estruturadas; as aplicagdes de investidores residentes ou domiciliados no exterior, exceto
em pais com tributacio favorecida; e os ganhos auferidos na alienagio de acdes emitidas na forma
prevista nos arts. 16 a 19 da Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014.

7. O art. 11 define a base de cédlculo dos ganhos liquides, que passa a ser apurada em
periodos trimestrais, simplificando sua apuragiio e controle tanto para os contribuintes como para o
Fisco.

8. Atendendo ao objetivo de racionalizar a tributagdio, o art. 12 equaliza as aliquotas
incidentes sobre os ganhos liquidos auferidos nas operagées negociadas em bolsas de valores, de
mercadorias e de futuros, estabelecendo a aliquota de 15% (quinze por cento) do IR incidente sobre
os ganhos liquidos, eliminando a aliquota de 20% (vinte por cento) incidente sobre as operagdes de
day trade. Com isso, ha uma simplificagfo na apuragfo do IR, nfio sendo mais necessaria a apuragio
em separado dos ganhos obtidos nas operagdes de day trade.

9. O art. 13 estabelece o prazo para recolhimento do IR de forma coerente com o periodo
de apuragfo trimestral,

10. O art. 14 estabelece regras para o reconhecimento de despesas ou de perdas no caso de
operacdes realizadas no mercado de balco organizado.

11. O art. 15 fornece alternativa mais benéfica ao contribuinte no caso em que, estando sob
procedimento fiscal, nfio consiga comprovar o custo de aquisi¢do de determinado ativo, evitando a
aplicacdo do custo zero na forma prevista no art. 16 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

12, O art. 16 estabelece a obrigatoriedade de as sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e demais instituigdes
autorizadas a operar em mercados organizados de valores mobilidrios fornecerem a seus clientes
informagdes sobre as operagdes realizadas no periodo para que eles possam calcular os tributos
devidos. A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB ir4 disponibilizar programa para apuragfio
dos tributos pelos proprios contribuintes.

13. O art. 17 altera a redacfo do inciso I do art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembrg




2004, de forma a modificar a iseng#o aplicével aos ganhos liquidos auferidos por pessoas fisicas em
operagdes no mercado 4 vista de agBes negociadas em bolsa. Atualmente, esse beneficio fiscal €
concedido quando o valor total das alienagdes no més € igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por més. Em raziio da proposta de altera¢éo do periodo de apuragfio de mensal para trimestral,
sugere-se a modificagfo do valor total de alienagdes para RS 60.000,00 (sessenta mil reais) por
trimestre. O art. 18 estabelece que a RFB disciplinard o disposto nesta MP, inclusive quanto a
apuragfo e a demonstragdo de ganhos liquidoes e de resultados negativos nas aplicagdes em bolsas.

14. O art. 20 revoga os dispositives que davam o tratamento tributario anterior as operagoes
tratadas nesta MP.
15. Segundo estimativa do Banco Central do Brasil (Bacen), haverd um aumento da

arrecadac@io do IR, em 2018, na ordem de R$ 10,72 bilhdes com a cobranga do imposto devido
sobre os rendimentos acumulados até 31 de maio de 2018 nos fundos de investimento fechados.
Para os fatos geradores seguintes de 2018, 2019 e 2020, dada a natureza desses fundos, com vérios
titulos e papéis como lastro, nfio ha bases numéricas que permitam projetar a valorizagfo das cotas
para os periodos.

16. Com relagfio ao resultado fiscal da nova sistematica de apuragfo dos ganhos liquidos
auferidos em operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, estima-se uma
perda de arrecadagio de, no maximo, R$ 336,22 milhdes em 2018, R$ 82,52 milhdes em 2019 e R$
88.95 milhdes em 2020. Os valores de remincia fiscal foram calculados considerando a reducéo da
aliquota aplicavel as operaces day trade — de 20% para 15% — e a alterago do periodo de apuragéio
de mensal para trimestral, com o consequente aumento do limite de isengfio de R$ 20.000,00 para
R$ 60.000,00, respectivamente.

17. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que o aumento na arrecadagfio gerada pelos
fundos de investimento fechados a que se refere o Capitulo I serd superior a eventual renincia a que
se refere o paragrafo anterior. Com base nas previsbes dos efeitos econdmico-financeiros das
medidas propostas, esta MP produzird um resultado positivo estimado em R$ 10,38 bilhdes em
2018.

i8. A urgéncia e relevincia da edigdo desta MP justifica-se uma vez que, em respeito ao
principio da anterioridade, as alteracdes demandam publicacfo e conversdo em Lei ainda em 2017
para efetivagfio em 2018 e a situaggo fiscal demanda incremento da base tributaria.

19. Essas, Senhor Presidente, sfo as razdes gue justificam a elaboracfio do projeto de MP
que ora submeto a elevada apreciagfio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Eduardo Refinetti Guardia




