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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.216-B, DE 2007

(DO SENADO FEDERAL)

PLS N° 162/2007
OFICIO N° 739/07 (SF)

Altera o disposto no art. 84 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucdo Penal, para estabelecer critérios para a separacao de
presos nos estabelecimentos penais; tendo parecer da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
(relator: DEP. LINCOLN PORTELA); e da Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. ESPERIDIAO
AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 84 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 8. oo

§ 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com 0s
seguintes critérios:

| - acusados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - acusados pela préatica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencdes
diversos dos apontados nos incisos | e 11.

8 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s
seguintes critérios:

| - condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela préatica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - primarios condenados pela préatica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa,;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou
contravencdes em situacdo diversa das previstas pelos incisos I, Il e
II.

8§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica
ameacada pela convivéncia com os demais presos ficara segregado em
local proprio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Senado Federal, em 31 de maio de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

8 1° O preso priméario cumprird pena em secéo distinta daquela reservada para 0s
reincidentes.

8 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da administracdo da justica
criminal ficard em dependéncia separada.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinarad o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

A proposicao que ora examinamos visa a estabelecer critérios
para a separacdo de presos nos estabelecimentos penais. Desdobra, entdo, o
conteudo do artigo 84 da Lei de Execucdo Penal em diversos incisos e paragrafos,
procurando especificar o0s critérios de separacdo entre presos primarios e
reincidentes e entre provisoérios e condenados definitivamente.
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Aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal, foi a esta Casa remetido, a fim de ser submetido a reviséo
prevista no artigo 65 da Constituicdo Federal.

Remetido as Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania, deve este 6rgéo técnico
manifestar-se quanto ao seu mérito.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do artigo 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

No mérito, devemos apoiar este Projeto de Lei. A melhor
separacao entre os presos, levando em conta os crimes cometidos, possibilitara
maior controle, por parte do Estado, das penitenciarias e propiciara maiores chances
de reintegracao social dos condenados.

Nesse sentido, a proposicdo separa 0S presos provisorios em
trés categorias: (I) acusados por crimes hediondos; (lI) acusados por crimes com
grave ameaca ou Vvioléncia a vitima, ndo considerados hediondos; e (lll) acusados
por crimes diversos dos apontados nos dois itens anteriores.

Quanto aos condenados, séo divididos em quatro categorias:
(I) condenados por crimes hediondos, primarios ou reincidentes; (ll) reincidentes,
condenados por crimes com grave ameaca ou Violéncia a vitima, ou por trafico de
entorpecentes; (lll) primarios, nas condicdes do item anterior; (IV) primarios,
condenados por crimes diversos dos previstos nos itens anteriores.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.216, de 2007.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2007.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.216/07, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lincoln Portela.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Presidente, Laerte Bessa - Vice-Presidente,
Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S&, Francisco Tenorio, Guilherme Campos,
José Eduardo Cardozo, Lincoln Portela, Marcelo Itagiba, Marina Maggessi, Paulo
Pimenta, Rita Camata - Titulares; Alex Canziani, José Anibal, Marcelo Almeida e
William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Por meio da Proposicédo em testilha, definem-se critérios para
separacédo de presos provisoérios e condenados nos estabelecimentos prisionais.

Oriundo do Senado Federal, a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, mérito e art. 54) para apreciacao
conclusiva (RICD, art. 24, 1), pelo rito de tramitacdo de prioridade.

Apés a aprovacdo na Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, foi reaberto o prazo para apresentacdo de emenda
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas nenhuma foi
apresentada.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A competéncia para legislar sobre direito penitenciario é da
concorrente (CF, art. 24, 1), cabendo a Unido estabelecer normas gerais. Cabe ao
Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48).

N&o ha reserva de iniciativa (CF, art. 61), nem exigéncia de lei
complementar. Nao se vislumbra, portanto, qualquer macula de inconstitucionalidade
formal.

Tampouco fere principio constitucional expresso ou implicito.
Pelo contrario, da materialidade ao principio constitucional da individualizacdo da
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pena, na fase de execucédo. Por essa razédo ha de reconhecer a constitucionalidade
material.

Além da constitucionalidade formal e material, h4 de se Ihe
reconhecer ainda a juridicidade em sentido estrito, por inovar o ordenamento
juridico.

No meérito, a proposicdo merece ser aprovada, eis que 0S
critérios existentes sdo insuficientes para assegurar a reeducacdo do preso e
proteger-lhe a vida. No estagio atual, presos por crimes nao violentos sédo juntados a
presos por crimes hediondos e crimes nédo hediondos, mas praticados com violéncia
contra a pessoa.

A Proposicéo estabelece critérios para a separacao dos presos
condenados, matéria ainda néo tratada na Lei de Execucdo Penal, que se refere
apenas aos presos provisoérios, segregando o preso primario dos reincidentes, bem
como estabelecendo tratamento diferenciado ao preso que, ao tempo do fato, era
funcionario da administracdo da justica criminal, nos termos seguintes:

“Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por

sentenca transitada em julgado.

81.° O preso priméario cumprird pena em sec¢ao distinta daquela

reservada para os reincidentes.

8§2.° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da
Administracdo da Justica Criminal ficarA em dependéncia

separada.”

O tratamento diferenciado do preso provisorio decorre da
natureza meramente processual da medida. O preso provisorio ainda pode provar
sua inocéncia, razdo pela qual deve o Estado minimizar as consequéncias desse
tipo priséo.

Em principio, o preso provisorio deve ficar em cadeias publicas
e ndo em estabelecimentos penitenciarios, geralmente mais afastados dos centros
urbanos e, em consequéncia, dos parentes e amigos do preso.

A protecdo do preso com relagdo aos outros presos,
incialmente concedida apenas aos funcionarios da Administracao da Justica Criminal
ao tempo do fato, foi estendida a todos os presos que se encontrem ameacados
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pelos demais. Essa modificacdo € conveniente e oportuna, pois cabe ao Estado a
protecdo a vida dos presos.

Certamente, ndo ha critérios de classificacdo imunes a criticas,
por isso, mais do que corre¢cdo, deve se observar a utilidade do critério. Nesse
sentido, os critérios apresentados sao Uteis a preservacdo da integridade fisica e
psiquica do preso, bem como a sua reeducac¢do, tendo em vista a convivéncia com
outros em situacao similar. Evidentemente, ainda continuam necessarios 0s regimes
especiais, para aqueles mais resistentes a ressocializacao.

Pelas razbes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.°
1.216, de 2007.

Sala da Comissao, em 08 de margo de 2012

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 1.216/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, André Fufuca, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Esperididao Amin,
Evandro Gussi, Felipe Maia, Hiran Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jorginho Mello,
José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcelo Aro, Padre Joao,
Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Elmar
Nascimento, Félix Mendonca Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Laerte
Bessa, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Manoel Junior, Marcio Alvino, Max Filho,
Odelmo Ledo, Paulo Freire, Pedro Vilela, Professor Victorio Galli, Ricardo Barros,
Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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