PROJETO DE LEI N2 DE 2016
(Do Sr. Efraim Filho)

Estabelece normas para a criagdo do
Sistema Nacional Prisional Autossustentavel —
SINAPAS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta lei estabelece normas para a criacdo do Sistema Nacional Prisional
Autossustentdvel — SINAPAS, voltado para o aproveitamento laboral dos presos
condenados e ndo efetivados nos atuais programas voltados a ressocializacdo e
profissionalizacdo carcerarias.

Art. 22 O SINAPAS é constituido pelo conjunto das unidades prisionais federais,
estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 32 O SINAPAS busca reduzir progressivamente o déficit de vagas no sistema
prisional brasileiro e tem os seguintes objetivos:

| — produzir, no ambito de toda a sociedade brasileira, a sensacdo de que o
regime de reclusdo nas penitencidrias nacionais ndo implica periodos de ociosidade
por parte dos apenados;

Il — produzir condi¢cdes para que as instituicdes de internacdo de apenados
possam autogerir-se com recursos advindos das atividades laborais por elas adotadas;

Il = contribuir para que os internos nas penitencidrias nacionais tenham
tratamento digno e acomodacées adequadas;

IV — permitir a prdtica de atividades laborais, com formacdo profissional
necessaria a reinsercao do apenado ao convivio social;

V — favorecer condicGes e propiciar ambiente adequado para a ressocializacdo
do apenado;

VI — garantir a execucdo orcamentdria dos recursos destinados ao Fundo
Penitencidrio Nacional — FUNPEN;

VIl — direcionar a producdo laboral das penitencidrias para as necessidades
prementes e comercialmente vidveis nos locais de suas instalacdes;

VIl — garantir a efetiva assisténcia médico-odontolégica aos presos;

Art. 42 O SINAPAS serd gerido por um Conselho Gestor, no ambito do
Ministério da Justica, composto:

| — pelo Ministro da Justica, que o presidira;

Il — por representante dos Secretdrios de Seguranca Publica de todas as
Unidades da Federacao;

Il — pelo Ministro do Trabalho e Emprego; e

IV — pelos comandantes das Forgas Armadas.

Art. 52 Cabe a Unido e as Unidades da Federacdo a destinacdo de terrenos ou
imdveis para a construgao ou reforma de imdvel ja existente, a fim de que as novas
unidades prisionais sejam construidas.



Art. 62 As unidades prisionais participantes do SINAPAS terdo, em sua
estrutura, setor especializado na determinacdo da atividade laboral adequada ao
apenado, podendo, a qualqguer momento, requerer a vara de execucdo penal a
transferéncia do interno para instituicdo adequada a sua capacidade profissional.

Pardgrafo unico. A transferéncia prevista no caput deste artigo podera ser
realizada entre entidades prisionais localizadas em diferentes Unidades da Federacao,
desde que verificada a existéncia de vaga e a necessidade de mao de obra na unidade
destinatdria do preso.

Art. 72 As institui¢Oes tratadas no art. 62 estao autorizadas a firmar convénios
com drgdos publicos, comandos militares, entidades de servico social e pessoas
juridicas de direito privado, com vistas a propiciar acdes de ressocializacdo e
profissionalizacdo de seus internos.

§ 12 Os internos, apds selecdo realizada nos termos dos arts. 62 e 72 da Lei n2
7.210, de 11 de julho de 1984, serdo encaminhados para o desenvolvimento de
atividades laborais nas seguintes areas:

| — construgdo e reforma de institui¢cdes prisionais;

Il — obras de pavimentacgao asfaltica;

Il — producao de manufaturas e pequenos consertos;

IV — manutencado e preservagao de dreas publicas;

V — servigos de limpeza e manutencgao das unidades prisionais; e

VI — outras a¢des que se fizerem necessarias no ambito do sistema prisional.

§ 29 as atividades previstas no § 12 deste artigo, realizadas em dareas externas
as unidades prisionais, ficardao, preferencialmente, sob a supervisdao e controle das
Forcas Armadas, que utilizardo a mao de obra dos internos para obras realizadas nas
proximidades das unidades prisionais.

§ 32 as despesas relativas ao transporte e a alimentacdo dos internos
relacionados para as atividades previstas no inciso Il do § 12 deste artigo serao
custeadas pelo FUNPEN.

Art. 82 A Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 52 Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacdo da execuc¢do penal, bem como as
atividades laborais a eles adequadas para a prestacdo de servico no ambito do Sistema
Nacional Prisional Autossustentavel — SINAPAS.

Art. 6° A classificacdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificacdo e
Adequacdo Laboral que elaborard o programa individualizador da pena privativa de
liberdade e a atividade laboral adequada ao condenado ou preso provisdrio.

Art. 72 A Comissao Técnica de Classificacdo e Adequacdo Laboral, existente em
cada estabelecimento, serd presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois)
chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo, preferencialmente especializado



em orientagao profissionalizante, e 1 (um) assistente social, quando se tratar de
condenado a pena privativa de liberdade.

Il — realizar testes de orientacdo profissional, outras diligéncias e exames
necessarios.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante tabela aprovada pelas
Secretarias de Seguranca das Unidades Federativas.

§ 12 O produto da remuneracdo pelo trabalho do preso devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, inclusive a reparagdo a vitima
e sua familia, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutenc¢do do
condenado, incluidas as relativas a assisténcia médico-odontoldgica, em proporcdo a
ser fixada, e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.

Art. 29-A. Para o atendimento do § 12 do art. 29, desta lei, o Poder Publico
poderd celebrar convénios para a prestacdao de servicos a empresas publicas e
privadas, em atividades de maior interesse econdmico regional, com o intuito de
manter o equilibrio econémico-financeiro da instituicdo prisional.

Art. 34. O trabalho poderd ser gerenciado por fundacdao, érgao ou empresa
publica, com autonomia administrativa, ou por empresa privada, criada para este fim,
gue terdo por objetivo a formacdo profissional do condenado, bem como a
comercializacdo de seus produtos.

Art. 35. A comercializacdo dos produtos advindos das atividades laborais dos
presos conta com isencdo de 50% (cinquenta por cento) de todos os impostos, tributos
e contribuicdes federais devidas.

Paragrafo unico. Os Estados, Territérios e o Distrito Federal promoverdo um
ambiente fiscal favordvel para que os servicos prestados pelos presos sejam suficientes
para a manutencdo do sistema prisional.
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§ 12 O limite maximo do nimero de presos sera de 30% (trinta por cento) do
total de empregados na obra.



§ 42 O limite estabelecido no § 12 deste artigo ndo se aplica as atividades sob
supervisao e controle das Forgas Armadas.

lll - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequacao
as necessidades do Pais, priorizando a adequacao das atividades laborais dos apenados
as necessidades das localidades em que se encontram instaladas as instituigdes penais.

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e aproveitamento das atividades
laborais exercidas pelos presos, promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

IV — zelar pela correta aplicagdao das atividades laborais desenvolvidas pelos
presos, bem como pelos resultados econOmico-financeiros alcangados pelas
institui¢des prisionais.

§ 32 Para a concessao da progressao de regime o Juiz deverd considerar o
cumprimento das regras relativas ao Titulo Il, Capitulo Ill, desta lei.

Art. 123. A autorizacdo para saida temporaria sera concedida por ato motivado
do Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria e
dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

IV — cumprimento das atividades laborais determinadas no ambito do Sistema
Nacional Prisional Autossustentavel — SINAPAS.” (NR)

Art. 92 O contingenciamento orcamentario do Fundo Penitenciario — FUNPEN
fica restrito a 30% (trinta por cento) do saldo verificado no exercicio financeiro
anterior.

Art. 10. Esta lei entra em vigor no ano seguinte ao da sua publicagdo.



JUSTIFICATIVA

O atual cendrio dos presidios brasileiros chegou a um ponto insustentavel.
Comparados a verdadeiras masmorras medievais, raros sdo os estabelecimentos que
propiciam uma real ressocializacdo de condenados que ja tenham optado pela vida do
crime. O que se verifica em nossas instituicdes penais é o total controle exercido pelos
chefes do crime organizado, dentro e fora de seus muros.

Por mais austera que seja a direcdo desses institutos, ndo ha espaco nem as
minimas condi¢Bes para o resguardo da dignidade e reflexdao do interno sobre a razao
da punicdo imposta. Presos de todas as indoles e prdticas criminais se misturam em
uma completa falta de direcionamento na funcao social da pena a eles aplicada.

Se desejarmos restaurar a capacidade de nossos condenados de conviver
pacificamente entre seus pares, e se queremos, de fato, treind-los a desenvolver, apds
o cumprimento da pena, uma vida normal no seio social, uma palavra resume as a¢des
desejadas: o trabalho.

O homem livre, cumpridor de seus deveres e direitos, tem no trabalho a
ferramenta primordial para seu sustento, de sua familia, e de suas relagGes sociais. O
delito, ressalvadas as a¢des passionais e de autopreservacao, decorre da necessidade
de consumo sem o respectivo poder aquisitivo para honra-la. Donde se conclui que o
trabalho é parte essencial do cotidiano do homem moderno.

Deve, entdo, o Poder Publico utilizar todos os meios disponiveis para adequar o
apenado as condicdes necessarias para o seu retorno a vida social, prevendo a
sustentabilidade do sistema e a capacitacdo real do preso para o restante de sua vida
fora do sistema prisional.

Nossa atual Lei de Execug¢des Penais ha muito deixou de satisfazer as

necessidades daqueles que estdo internos em nossas penitencidrias. AlteracGes que



incentivem o apenado a manter atividades laborais durante o cumprimento de suas
penas se fazem imperativas.

Nesse sentido, o Sistema Nacional Prisional Autossustentavel — SINAPAS traz
alteragdes que ajudarao detentos e o Estado brasileiro na consecucao dos ideais

sociais de trabalho e cidadania.

Sala das Sessbes, de de 2017

EFRAIM FILHO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER DO DEM



