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SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador Raimundo Lira

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSACQ MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 778, de 16 de maio de 2017, que
dispbe sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuigdes
previdencidrias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Relator; Senador RAIMUNDO LIRA

I-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 778, de 16 de maio de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A Medida institui um novo parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos a contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo
suas autarquias e fundagdes piiblicas, com o objetivo de regularizar dividas
tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, e a
prevengdo e a reducao de litigios administrativos ou judiciais relacionados a
essas dividas.

O art. 1° da MPV prevé pagamento em até 200 parcelas dos
débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e 3
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos as contribuigtes
sociais das empresas e dos trabalhadores, conforme preveem as alineas “a”
e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
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SENADO FEDERAL

(Gabinete do Senador Raimundo Lira

vencidos até 30 de abril de 2017 e os de contribui¢des incidentes sobre o
décimo terceiro saldrio, constituidos ou ndo, inscritos cu nao em Divida
Ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

De acordo com o art. 2° da Medida, o pagamento podera ser
feito da seguinte forma:

I - a vista e em espécie de 2,4% do valor total da divida
consolidada, sem redugdes, em até & parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre julho e dezembro de 2017;

Il — saldo em até 194 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2018, com as seguintes reducoes:

a) de 25% das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; e

b) de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida dividido em
até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da Receita Corrente Liquida
(RCL) do estado, do Distrito Federal ou do municipio, 0 que resultar na
menor prestacao, e serao retidas no Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido, considerando-se a RCL como a definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual de 1% seré aplicado a média mensal da RCL do
ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com os arts.
52,53 e 63 da LRF, e sera de 0,5% para cada drgao, na hipétese de concessio
e manutenc¢do de parcelamentos ativos perante a SRF e a PGFN. Os art. 52,
53 e 63 da LRF trazem disposigdes relacionadas a elaboracdo do relatorio

resumido da execucdo or¢amentdria, que deve ser publicado até 30 dias apos

o encerramento de cada bimestre.
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SENADO FEDERAL

Gabhinete do Senador Raimundo Lira

Para fins de calculo das parcelas mensais, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devemn encaminhar a SRF e a PGFN, até o ltimo
dia 1til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuracdc da
RCL, que poderdo ser revistas de oficio. Para o céalculo das parcelas com
vencimento em janeiro, fevereiro e marco de cada ano serdo aplicados os
limites utilizados no ano anterior.

Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventuais residuos
devem ser quitados a vista ou parcelados em até 60 (sessenta) prestacoes, na
forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o
Cadastto Informativo dos créditos ndo quitados de o6rgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O art. 3° contém regras relacionadas a retengdo, no FPE e no
FPM, e o repasse a Unido, de valores devidos. A adesdo ao parcelamento
implica a autorizagao para a retengao e o repasse, a Unido, do valor
correspondente as obrigacdes tributarias dos meses anteriores aoc do
recebimento do respectivo fundo de participacao, no casoc de nio pagamento
do parcelamento no vencimento.

A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacao tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengdo. Na hipdtese de nio
apresentacdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e de Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), da
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF) ou de
obrigacbes acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido
correspondera a média das ultimas 12 competéncias recolhidas ou devidas,
sem prejuizo da cobranga, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais
diferencas posteriormente apuradas.

A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a SRF
e a PGFN obedecerdo a seguinte ordem de preferéncia:

I - obrigacdes correntes ndo pagas no vencimento;

II - prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1°
administrados pela SRF; o
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

[T - prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela PGFN;

IV - prestacbes dos demais parcelamentos administrados pela
SRF cujos atos instituidores autorizem o pagamento medianie retencao no
FPE ou no FPM; e

V - prestagoes dos demais parcelamentos administrados pela
PGFN cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante reten¢do no
FPE ou no FPM.

Qualquer diferenca entre o valor efetivamente retido e o devido
no FPE ou no FPM devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia
Social — GPS ou de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — Darf,
conforme o caso.

O art. 4° da MPV estabelece que o deferimento do pedido de

parcelamento fica condicionado a apresentacdao do demonstrativo referente a
apuracdo da RCL do ano de 2016.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, que podera ocorrer
pela:

1) falta de recolhimento de diferenca nao retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

2) falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

3) falta de apresentacio do demonstrativo de apuragio da RCL;

4) ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie dos
2,4% do total da divida consolidada, a que se refere o inciso I do art. 2°.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

A rescisdo do parcelamento implica o restabelecimento das
multas, juros e encargos legais, inclusive honordrios advocaticios,
proporcionalmente aos valores dos débitos ndo pagos.

O art. 6° trata de aspectos operacionais ligados ao pedido do
parcelamento. Deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017, a existéncia
de outras modalidades de parcelamento ndo impede a concessdo dos
parcelamentos de que trata a MPV e, a partir da adesao, fica vedada qualquer
retencao referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no novo
parcelamento, bem como fica suspensa a exigibilidade desses débitos perante
a Fazenda Nacional.

Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas em conformidade com a MPV, serdo retidos, pela SRF e pela PGEN,
e repassados a Unido, como antecipacdo dos pagamentos, valores
correspondentes a 0,5% da média mensal da RCL do ano anterior no FPE ou
no FPM. Esse percentual serd de 0,25%, para cada 6rgdo, na hipdtese de
concessdao e manutengdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°,
perante a SRF e a PGFN.

De acordo com o art. 7° da MPV, aplica-se, ainda, no que
couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002. Esses dispositivos estabelecem que:

1) os pedidos de parcelamentos deferidos constituem confissdo
de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do crédito tributario e serdo considerados automaticamente
deferidos quando decorrido o prazo de 90 dias, contado da
data do pedido de parcelamento, sem que a Fazenda
Nacional tenha se pronunciado;

2) enquanto ndo for deferido o pedido, o devedor fica obrigado
a recolher, a cada meés, a titulo de antecipacdo, valor
correspondente a uma parcela;

3) o valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do

gb2017-(04864

Praga dos Tres Poderes Senado Federal  Anexe T 182 andar - CFP 70165-900 - Brasilia - I
ranundoliree senndor leg b

1T Ty

SF/17423.74800-18

Pagina: 5/26 12/07/2017 14:42.37

56a38a38530e2e652c11123da51959d9d6eab03




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senader Raimundo Lira

titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do més subsequente ao da consolidac¢do até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Pelo art. 8°, a SRF e a PGFN, no dmbito de suas competéncias,
deverdo editar, até 15 de junho de 2017, os atos necessarios a execucdo dos
parcelamentos de que trata a MPV.

O art. 9° trata da estimativa do montante da rentincia fiscal a ser
calculada pelo Poder Executivo Federal, bem como sua inclusdo no projeto
de lei orcamentdria anual, e, também, das medidas de compensacdo a
renincias das receitas e da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Tudo em
atendimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constituigdo Federal, e no
inciso 1T do caput do art. 5° e no art. 14 da LRF. A Exposicdo de Motivos
gue acompanha a MPV ja trouxe informaces relacionadas ao impacto na
arrecadacao para os exercicios de 2017 a 2020.

Estabelece, ainda, em seu paradgrafo tinico, que o beneficio
fiscal s6 serd concedido apds o Poder Executivo cumprir o disposto no caput
do artigo, inclusive com a demonstracdo de que a reniincia foi considerada
na estimativa de receita da lel orcamentaria anual, na forma do art. 12 da
LRF, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 10 constitui a clausula de vigéncia da MPV, que se da a
partir de sua publicacao,

Em sua Exposicdo de Motivos (EM) n° 00055/2017-MF), o
Ministro da Fazenda argumentou que a Medida se justifica diante da queda
da arrecadacao tributaria dos entes federativos e da crise financeira atual e
que o reparcelamento proporcionara melhores condigdes para a reducio de
seu endividamento e, consequentemente, o restabelecimento da higidez
fiscal.

O Ministro informa, também, que, em cumprimento ao disposto
no art. 14 da LRF, nido haverd rentincia de receitas com a Medida
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(jabinete do Senador Raimundo Lira

exercicio corrente, em virtude de as redugdes ocorrerem apenas a partir de
2018. Assim, a MPV ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017.

Acrescenta, ainda, o Ministro, que os impactos da rentincia nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 decorrentes do parcelamento de dividas no
ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivamente, de R$ 2,2 bilhdes, R$ 1,9
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo.

Para instruir a matéria e sobre ela emitir parecer em
conformidade com o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, foi instituida esta
Comissdo, que se reuniu em 21 de junho de 2017 e, em 28 de junho de 2017,
realizou Audiéncia Publica Interativa, com a participacio de:

1. Max Telesca, Consultor da Confederacdo Nacional dos
Municipios;

2. Miguel Antdnio Fernandes Chaves, Coordenador-Geral de
Auditoria e Contencioso da Subsecretaria de Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

3. Carlos Roberto Occaso, Subsecretdrio de Arrecadacio e
Atendimento da Receita Federal;

4. Anelize Lenzi Ruas De Almeida, Diretora de Gestio da
Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

5. Luiz Henrique Behrens Franca, Segundo Vice-Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Nesta Comissdao Mista foram apresentadas 37 emendas 3
proposigéo, cujo contedo sera discutido adiante, quando da analise da MPV.
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SENADO FEDERAL

Gabinelc do Scnador Raimundo Lira

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucdo n° 1, de
2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais e de juridicidade,
incluindo a relevancia e a urgéncia, a adequac¢do orcamentdria e o mérito da
matéria.

Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
estao presentes. A Unido é competente para legislar sobre a matéria a luz do
disposto no art. 22, inciso XXIII, combinado com o art. 195, da CF. A
matéria ndo estd inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas e ndo trata de assunto vedado a
medida provisoria, conforme disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1¢, 1, da
Constitui¢do Federal.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, diante da necessidade de reducio dos
litigios administrativos e judiciais e da imediata solugdo para o passivo
tributario acumulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas
ndo sdo suficientes para o pagamento das dividas e a manutencio da
regularidade dos compromissos correntes, conforme argumentou o Ministro
de Estado da Fazenda em sua Exposicdo de motivos.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragao, redacdo, alteragdo e
consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da MPV n° 778, de 2017.

Em relacdo a adequacdo financeira e orcamentaria, atendendo
ao disposto no art. 19 da Resolucdo n° 1/2002-CN, a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal emitiu as Notas
Técnicas de Adequagao Orgamentaria e Financeira n° 20/2017 e n° 140/2017,
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SENADO FEDERAL

Gabincete do Senador Raimmundo Lira

esta Ultima para andlise de informacdes complementares enviadas pelo
Ministério da Fazenda por intermédio da Nota Conjunta Codac/Gab n° 149,
que concluiu pela adequacdo orcamentiria e financeira da matéria da
proposta, em consondncia com as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo, pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e pelo
art, 117 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017 (Lei 13.408/2016).

Segundo informagbes contidas na referida Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, considerando o perfil da divida tributéria registrada nos
sistemas de cobranca da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e aplicando as redugbes previstas na Medida
Proviséria 778/2017, sobre os acréscimos legais, conclui-se que a divida
tributdria, apos as redugdes, ficard reduzida a 60,77% da divida original, ou
seja, do ponto de vista fiscal haveria rentincia de 39,23% da divida.

Quanto ao mérito, é fato que os débitos ndo quitados dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas respectivas
autarquias e fundagdes, relativos a contribuicdo para a seguridade social, ha
muito representam um grave problema para os entes federativos, tendo sido
objeto de medidas anteriores no mesmo sentido. Ainda assim, a grande
maioria dos entes subnacionais nio tem consegunido honrar com os
compromissos assumidos e manter sua situagao de adimpléncia corrente em
relacao a contribuigdo previdenciaria.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, as condicdes
estabelecidas na proposta de parcelamento das dividas previdenciarias sdo
favoréaveis aos entes com contribuices em atraso e atendem ao disposto no
art. 11 da LRF, relativo a responsabilidade na gestio fiscal. Algumas
alteragOes, entretanto, nos parecem oportunas no sentido de aperfeicoar a
proposta original, e serdo detalhadas mais adiante.

Conforme indicado no Relatério, foram apresentadas a presente
Medida Proviséria, no prazo regimental, 37 emendas, sendo: 35 de autoria
de Deputados e 2 de autoria de Senadores, a seguir descritas:
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Gabinete do Scnador Raimundo Lira

1. Emenda n° 1, de autoria do Dep. Jovair Arantes, da nova
redacdo ao caput do art. 6° da MPV, a fim de alterar o prazo para
formalizagdo do pedido de parcelamento de 31.07.2017 para 31.10.2017;

2. Emendan® 2, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que inclui
novo dispositivo na MPV a fim de autorizar os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, na condigdo de acionistas controladores, a assumirem os
débitos a que se refere a MPV, de sociedade de economia mista em
liquidacao, podendo quita-los na forma prevista na Lei;

3. Emenda n° 3, de autoria da Dep. Tereza Cristina, que altera
o art. 10 da MPV, renumerando o atual, a fim de acrescentar o § 5° ao art. 6°
da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, e permitir quitagdo da divida da Uniao
com os regimes proprios de previdéncia: I — por meio de compensagdo com
contribuicdes previdenciarias vincendas, devidas ou retidas; e II — por meio
de emissdo de titulos publicos federais, no valor total do estoque;

4. Emenda n° 4, de autoria do Dep. Pedro Fernandes,
acrescenta artigo a MPV a fim de estabelecer que os débitos previdenciarios
a que se refere a MPV deverdo ser auditados e reconhecidos pelo Prefeito
municipal, com parecer da sua Procuradoria;

5. Emendan’ 5, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que altera
o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento de 200
para 240 parcelas;

6. Emenda n° 6, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o inciso IT do art. 5° da MPV, que prevé a rescisdo do parcelamento
emn caso de falta de pagamento de uma parcela;

7. Emenda n° 7, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o paragrafo unico do art. 9° da MPV, que condiciona os beneficios
fiscais ao cumprimento de requisitos nas leis orcamentarias;

8. Emenda n° 8, de autoria do Dep. Paulo Azi, que altera o
paragrafo unico do art. 1° da MPV, a fim de estender o parcelamento a
débitos de natureza tributdria e ndo-tributaria perante autarquias, fundacdes,
empresas publicas e érgdos da administracdo piiblica;
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(Gabinete do Senador Raimundo Lira

9. Emenda n° 9, de autoria do Dep. André Figueiredo, que
acrescenta artigo a MPV a fim de instituir 0 Programa de Recuperagdo
Previdenciaria dos Empregadores Domeésticos;

10. Emenda n° 10, de autoria do Dep. Lasier Martins, que
acrescenta artigo 8 MPV a fim de alterar o art. 12 da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, para incluir, no parcelamento, os débitos com a Fazenda
Nacional relativos ao PASEP;

11. Emenda n° 11, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento
de 200 para 240 parcelas;

12. Emenda n° 12, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o inciso II do art. 5° da MPV, a fim de aumentar o niimero de parcelas
em atraso que enseja a rescisdo do parcelamento, de 1 para 3;

13. Emenda n° 13, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera os incisos I e II do art. 2° da MPV, a fim de reduzir o percentual
referente ao pagamento a vista, de 2,4% para 1,5%, além de aumentar o prazo
do financiamento do saldo restante de 194 para 200 parcelas;

14. Emenda n° 14, de autoria do Dep. Arthur Lira, que altera o
caput do art. 1° a fim de estender o parcelamento as pessoas fisicas e
juridicas;

15. Emenda n° 15, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera o inciso 11I do art. 2° da MPV a fim de estabelecer tratamento
diferenciado, com redugao de 90% das multas de mora, de 50% dos juros de
mora e de 100% dos encargos legais, para os municipios com coeficientes
individuais relativos ao FPM maiores ou iguais a 2%;

16. Emenda n° 16, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 2° da MPV a fim de prorrogar o prazo do parcelamento em 12
meses para municipios com até 50 mil habitantes e em_6.meses para os
municipios com mais de 50 mil habitantes; 6 FEOS

gb2017-04964

Praco dos Tres Poderes Senado Federal Aneso [ V8% andar - CEP 700165-000 Brasilia DI
ranuundo lrie senador lee e

(RN TR TR

SF/17423.74800-18

Pagina: 11/26 12/07/2017 14:.42.37

56a38a385f3002e652c11123da51959d3d6eab03




-~

12

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

17. Emenda n° 17, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 6° da MPV a fim de acrescentar ao final do dispositivo expressido
para prever a baixa, no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), com a aprovacgao do parcelamento na forma
dos §8§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002;

18. Emenda n° 18, de autoria do Dep. Hugo Leal, que acrescenta
os artigos 9° a 19 @ MPV, a fim de conceder moratéria e remissdo de dividas
previdenciarias para os municipios, suas autarquias e fundacdes, que se
encontram em grave situacdo econdmico-financeira, pelo prazo de 180
meses. Pela proposta, as dividas incluidas na moratoria serdo remidas, no
mesmo valor, pelo valor do recolhimento das empresas, incidentes sobre a
remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo;

19. Emenda n° 19, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
caput do art. 6°, acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 6° e o art. 9° a MPV, a fim de
autorizar a reabertura do prazo para adesao ao parcelamento nos primeiros 6
meses apds a eleicdo dos novos prefeitos em 2020. Prevé encontro de contas
decorrente da compensa¢do financeira entre os regimes préprios dos
servidores municipais e o da Unido;

20. Emenda n” 20, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
0 inciso I, do § 1° do art. 2°, da MPV, a fim de aumentar o prazo do
parcelamentc em 6 meses;

21. Emenda n° 21, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
a alinea q, do inciso II, do art. 2°, da MPV, a fim de ampliar a reducio das
multas de mora de 25% para 50%;

22. Emenda n° 22, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
suprime o inciso Il do art. 5° da MPV;

23. Emenda n° 23, de autoria do Dep. Otavio Leite, que altera o
caput do art. 1° da MPV a fim de estender o parcelamento a todos os 6rgios
da administra¢do direta ou indireta dos entes;

24. Emenda n° 24, de autoria do Dep. Otavio Leite, que

acrescenta artigo a MPV a fim de prever o pagamento de quaisquer outros

o
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débitos que os Estados e os Municipios tenham com a Unido, via
compensacao de créditos liquidos e certos que com ela detenham;

25. Emenda n° 25, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever a revisdo da Divida Previdenciaria
dos Municipios, implementando um efetivo encontro de contas entre débitos
e créditos previdencidrios dos Municipios e do RGPS;

26. Emenda n° 26, de autoria do Dep. José Nunes, que
acrescenta os §8§ 5° e 6° ao art. 3° da MPV, a {im de limitar a 7% da Receita
Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da parcela, a retencio de
obrigacOes correntes para os municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil;

27. Emenda n°® 27, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que da
nova redagao aos arts. 1° e 2° da MPV, a fim de aumentar o prazo de
parcelamento de 200 para 240 meses;

28. Emenda n° 28, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que altera
a alinea a, do inciso II, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar a reducdo das
multas de mora de 25% para 100%;

29. Emenda n° 29, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MPV, a fim de prever a
compensacao de créditos resultantes da desoneragao das exportacdes do
ICMS (Lei Kandir), desde que ratificados pelo TCU;

30. Emenda n° 30, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo a MPV a fim de incluir diversos dispositivos na Lei n°
11.482, de 2007, para corrigir a Tabela e as deduc¢tes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica pelo indice de inflacdo (IPCA - 11,39%);

31. Emenda n° 31, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que

acrescenta artigo 8 MPV a fim de alterar o inciso XXIII do art. 3° da Lei,

Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Impost

sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios
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imposto sobre arrendamento mercantil (leasing) referido no item 15.09 do
Anexo da lei;

32. Emenda n° 32, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o inciso 1, do § 1°, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar o limite de
comprometimento da RCL do ente ptiblico de 1% para 2% da média mensal;

SF/17423.74800-18

RN TR LR L TR L

33. Emenda n° 33, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o caput do art. 3° da MPV a fim de restringir a possibilidade de
retencao do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) as obrigacoes referentes exclusivamente
as contribuigdes previdenciarias, e, com isso, a retengdo ndo ocorrer em
fungdo de outros tributos;

34. Emenda n° 34, de autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame, que altera as alineas a e b, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de
diminuir a reducao das multas (todas), encargos e honorarios advocaticios, a
10%, e dos juros de mora, a 20%,

35. Emenda n° 35, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo & MPV a fim de instituir o Programa de
Regularizagdo Tributdria junto a Secretaria da Receita Federal {SRF),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), autarquias e fundagdes ptiblicas federais, para pessoas fisicas
e juridicas;

Pagina: 14/26 12/07/2017 14:42:37

36. Emenda n° 36, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo 8 MPV a fim de acrescentar o § 36 ao art. 65 da
Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, que, dentre outras providéncias, dispde
sobre o parcelamento de débitos administrados pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributarios ou nio, com
a PGF, para vedar a inclusdo de qualquer montante a titulo de complemento
incidente sobre planos econémicos no calculo da correcdo monetaria; e

§84382385130e2e652c1 1123da51950d9d66a503

37. Emenda n® 37, de autoria do Sen. José Pimentel, que altera ?90 EQ;
o inciso II do art. 2° da MPV, a fim de elevar a reducdo das multas, de 25%= /\(ob\ -
para 100%, e diminuir a reducédo dos juros de 80% para 50% do total. (OFts_——— ]
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Em relacao as emendas apresentadas, acatamos as Emendas n°
6 e n° 22, que suprimem o inciso Il do art. 5° da MPV, por considerar que a
rescisdo do parcelamento no caso de atraso de uma tinica parcela, ainda que
seja a Gltima, tendo todas as demais sido pagas, € puni¢do desproporcional e
ndo razoavel no dmbito da MPV. Em decorréncia, consideramos prejudicada
a Emenda n® 12.

De igual forma, acatamos parcialmente as Emenda n° 3, n° 19 e
n® 25, na forma do texto do Projeto de Lei de Conversdo (PLV), a fim de
prever o pagamento da compensacdo entre os regimes previdenciarios de
modo a criar um fluxo permanente de recursos até a quitacio do crédito.

No caso, a Unido desembolsara, mensalmente, a partir de 2018,
montante destinado aos entes da federagdo, em parcelas de R$1.500.000,00,
se o crédito for maior que esse valor, em tantas parcelas quantas forem
necessarias até a quitacdo, limitado ao prazo de 180 meses. O valor da
parcela ndo foi definido aleatoriamente, tendo resultado de negociagdes
anteriores consumada na Resolugdo n® 4, de 2016, do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social (CONAPREV).

Fazendo assim, no primeiro ano, 11 estados ja terdo seus
créditos quitados, Amazonas, Mato Grosse do Sul, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Ronddnia e Tocantins.
No segundo ano, 4 estados, Ceard, Mato Grosso, Pernambuco e Acre. No
terceiro, Alagoas e Paraiba. No quarto ano, Santa Catarina. No quinto, Rio
Grande do Sul. Com seis anaos, Bahia. No sétimo ano, Minas Gerais. Com
oito anos, Parand e Rio de Janeiro. Os estados em que havera maior demora
serdo Sao Paulo, cujo crédito sera extinto em onze anos, e o DF, cujo crédito
sera extinto em 15 anos.

Também acatamos parcialmente, na forma do PLV, as Emendas
n° 21, 28 e 37, a fim de elevar o percentual de desconto incidente sobre as
multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, previsto na alinea
a, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25% para 40%. Mantivemos a previsao
de desconto de 25% sobre os honorarios advocaticios, a fim de evitar

questionamentos e, até mesmo, judicializacdo por parte da Advocacia Geral |

da Unido {AGU).
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Essa proposta, originalmente apresentada pela Confederacio
Nacional de Municipios, pretende conferir tratamento isonémico em relacéo
ao Programa Especial de Regularizacdo Tributdria junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de
que trata a Medida Provisodria n® 783, de 31 de maio de 2017. Tendo em vista
que, em ultima instancia, é o proprio contribuinte que sera onerado se o ente
for obrigado a pagar seus débitos em montantes acima da sua capacidade,
ndo faz sentido que a reducdo de multa para os entes subnacionais seja
inferior a aplicada as empresas.

A partir das informagoes trazidas pela ja referida Nota Conjunta
Codac/Gab n” 149, de 27 de junho de 2017, é possivel estimar o impacto
financeiro e orcamentario dessa alteracao.

A Nota apresenta calculo de arrecadacgio e remincia para os anos
de 2017 até 2020, considerando o desconto de 25% para multas e juros.
Considerando a alteracdo de desconto de multas e juros para 40% trazida
pela presente proposta, conclui-se que a divida tributaria, apés as redugdes,
ficara reduzida a 57,45% da divida original, em detrimento da reducio de
60,77% associado ao desconto de 25% da mulita e encargos. Neste sentido,
do ponto de vista fiscal, a alteracdo proposta resulta rentncia de 42,55% da
divida.

A Nota Conjunta Codac/Gab n°149, de 27 de junho de 2017,
aponta um montante de R$ 90,1 bilhdes de débitos previdenciarios exigiveis
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Aplicando a mesma sistematica utilizada, estima-se que, com a alteracio
proposta, havera uma dispensa de acréscimos legais, verificada na
consolidacdo dos parcelamentos, de R$ 38,36 bilhdes, conforme tabela
seguinte.
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Programa de Regularizagdo Tributaria dos BEstados e Municipios ( RS milhges)

Valor pelo texto Indui majoracio de
criginat da MP desconto de multa e

item 77812017 encargo para 40%

Renlnda Fscal em 2018 - sem exdusdes; 2.187.36 2.372,49
Renilncda Fscal em 2019 - sem exclusfes: 1.855,60 2.016,99
Reniincia Fscal em 2020 - sem exclusdes: 1.580,37 1.714,13
Renidnda Fscal Total - sem inadimplénda: 35.362,32 38.355,32

A alteracdo implica, ainda, rentncia de receitas decorrente da
remissdo de multas e juros sobre as dividas parceladas, de R$ 2.372,49
milhdes em 2018, de R$ 2.016,99 milhdes em 2019, e de R$ 1.714,13
milhdes em 2020.

Ja em relagdo a previsdo de arrecadacdo, a majoragido do
percentual de desconto proposto para multas e encargos nio tera efeito sobre
a estimativa de 2017, de R$ 2.163,28, indicada na referida nota conjunta,
uma vez que ndo é aplicado o desconto sobre a entrada, mas terd pequeno
efeito sobre a arrecadacio dos exercicios seguintes, consubstanciando uma
reducdo de R$ 252,63 milhdes em 2018, de R$ 318,55 milhdes em 2019 e
de R$ 270,77 mithdes em 2020, em relagdo a estimativa original, conforme
Tabela seguinte.

Programa de Regularizacdo Tributaria dos Estados e Municipios ( RS milhfes)
Valar pelo texto  Inclui majoragio de
original da MP  descnto de multa e

item 7ar2017 encargo para 409
Arrecadacgio 2018 - 0,5%da RA- sem consolidagio: 462337 4.370,74
Arrecadacdo 2019 - com consolidagio - 15%de exdusdes: 5.829,75 5.511,20
Arrecadagao 2020 - com consolidagio - 15%de exdusdes: 4.955,29 4.684 52

Pelo exposto, quanto a proposta de alteracio do percentual de
desconto incidente sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, previsto na alinea a, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25%
para 40%, consideramos atendido o requisito de estimativa de impacto

financeiro e orgamentdrio, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das

Disposi¢tes Constitucionais Transitdrias (ADCT).
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No tocante as demais emendas, embora possam ser, em
principio, meritorias, muitas delas ndo trouxeram a estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro, conforme exige pela Constituicdo, algumas nao
guardam relacdo de pertinéncia teméatica com a MPV, outras sdo contrarias
ao espirito da proposta e outras por estarem ja contempladas na legislagio
vigente.

Assim, rejeitamos as Emendas n° 1, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15,
16, 18, 20, 23, 27 e 35, por ndo estarem acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, estando, assim, em desacordo com o art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, pelo qual a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

Rejeitamos, ainda, as Emendas n° 2, 4, 24, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34 e 36, por considerar que ou ndo guardam relacdo de pertinéncia
tematica com a MPV ou séo contrarias ao espirito da Medida Proviséria, a
Emenda n° 7, por considerar que ela apenas reforca a necessidade de
transparéncia ja constante da LRF, e a Emenda n° 17, que, no nosso
entendimento, ja estd contemplada na legislacdo vigente.

III-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 778, de
2017. No mérito, votamos pela sua aprovagdo, acolhidas integral ou
parcialmente as Emendas n* 3, 6, 19, 21, 22, 25, 28 e 37, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo a seguir, rejeitadas as demais emendas apresentadas na
Comissdo Mista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° ,DE 290
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(Proveniente da Medida Provisdria n° 778, de 2017)

SF/17423.74800-18

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos 4as contribuicbes
previdenciarias de responsabilidade dos estados, do
Distrito  Federal e dos municipios e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do

Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagdes puablicas, relativos as contribuictes sociais de que tratam
as alineas “a” e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obriga¢des ©
r - 3 ” - - . ~ . - Q
acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicdes incidentes E
sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou nio em B
Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou 2
que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, o
~ - . . [ir}
poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei. 2
g

@

&
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Art. 2° Os débitos a que se refere o art, 1° poderdo ser quitados,
no ambito de cada orgdo, mediante:

I — 0 pagamento a vista e em espécie de dois inteiros e quatro
décimos por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem reducges, |
em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de/
2017; e '
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I1 — o pagamento do restante da divida consolidada em até cento
e noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as
seguintes redugdes:

a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e
isoladas e dos encargos legais e de vinte e cinco por cento (25%) dos
honorérios advocaticios; e

b) de oitenta por cento (80%) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso II do caput:

I — serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da
Receita Corrente Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
que resultar na menor prestacio; e

IT — serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participacéo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput podera ser pago 4 vista ou ser
parcelado em até sessenta prestacGes, na forma prevista na Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita
Corrente Liquida aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o inciso
I do § 1° sera aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente Liquida
referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo
com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e serd de cinco décimos poys

IO i

0 FEH
&

. ., N . <
cento (0,5%) para cada érgdo, na hipétese de concessio e manutengio d s N X
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parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de célculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
até o tultimo dia 1til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de
apuracio da Receita Corrente Liquida de que trata o inciso I do caput do art.
53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Apos o cdlculo das parcelas mensais a que se refere o inciso
II do caput, havera um abatimento de 20% do valor de cada parcela a titulo
de compensagdo de crédito liquido e certo que os regimes préprios de
previdéncia dos estados e municipios tenham com ¢ Regime Geral de
Previdencia Social, limitado ao valor total do crédito.

§ 7° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco
de cada ano serdo aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos
do § 4°.

§ 8° As informagdes prestadas em atendimento ao disposto no §
5° pelo ente federativo poderdo ser revistas de oficio.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° implica
a autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a
retengdo, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor correspondente
as obrigagdes tributdrias correntes dos meses anteriores ao do recebimento
do respectivo Fundo de Participacdo, no caso de ndo pagamento no
vencimento.

§ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més
seguinte ao do vencimentc da obrigacdo tributdria ndo paga, com a
incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retencao.

§ 2° Na hipétese de ndo apresentagdo, no prazo legal, da Gu A

de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de
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Créditos Tributarios Federais — DCTF ou de obrigacdes acessorias que as
venham substituir, o valor a ser retido nos termos do caput correspondera a
média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da
cobranga, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais diferengas.

§ 3° A retencéo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

1 — as obrigagfes correntes ndo pagas no vencimento;

IT - as prestagfes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IIT — as prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o
art. 1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV — as prestacdes dos demais parcelamentos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante retengdo no FPE ou no FPM; e

V — as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem
o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipétese de o FPE ou o FPM ndo conter saldo suficiente
para retencao dos valores a que se referem o § 3°ou na hipétese de
impossibilidade de retencdo do valor devido, o valor da diferenca nio retida
devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social — GPS ou de
Documento de Arrecadagao de Receitas Federais — Darf, conforme o tipo de
documento de arrecadagdo utilizado para cobranga pelo 6rgio competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata
o art. 1° fica condicionado a apresentagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, na data da formalizacio do pedido, do demonstrativo

referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida do ano-calenddrio anterior {

ao da publicacdo desta Lei.
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Art. 5° Os parcelamentos de que trata o art. 1° serdo rescindidos
nas seguintes hipoteses:

I —a falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

I — a falta de apresentacdo das informacdes relativas ao
demonstrativo de apuracdo da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do
art. 2°% e

IIT — a ndo quitacdo integral do pagamento a vista e em espécie
de que trata o art. 2°.

Pardgrafo tnico. A rescisdo do parcelamento implicard o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos
débitos ndo pagos.

Art. 6°Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° deverao ser formalizados até 31 de julho de 2017, e ficara vedada, a partir
da ades&o, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
inchuidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°,

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a
exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda
Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas a serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2°, serdo retidos,
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
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§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se
refere o § 3° serd de vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) para cada
6rgdo, na hipdtese de concessdo e manutencdo de parcelamentos ativos de
que trata o art. 1° perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-
se, no que couber, o disposto nos arts, 12, 13 e 14-B da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002.

Art. 8°A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito suas competéncias,
editardo, no prazo de até trinta dias, contado da data de entrada em vigor da
Medida Proviséria que deu origem a esta Lei, os atos necessarios a execugio
dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso IT do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estimard o
montante da rentincia fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei e o
incluirA no demonstrativo a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constitui¢do que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orgamentdrias subsequentes os valores relativos a
aludida renidncia.

Pardgrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art.
2° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com
a demonstragao pelo Poder Executivo federal de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias.
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Art. 10. O art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

gh2017-04964

§ 5° O pagamento para os regimes préprios de previdéncia
social credores da compensacdo financeira, relativa ao periodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndo sejam devedores de contribuictes previdenciarias
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sera efetivado
conforme os seguintes parametros:

I — até o exercicio de 2017;

a) em parcela tnica, se o crédito ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) em tantas parcelas mensais quantas forem necessarias
até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), se o crédito
superar esse montante;

IT ~ a partir do exercicio de 2018:

a) em parcela Unica, se o crédito ndo superar R$
1.500.000,00 (um milhdc e quinhentos mil reais);

b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
{um milhdo e quinhentos mil reais), se o créditc superar esse
montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia de
recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primario estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias,

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a
quitacdo dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b serd
ajustado de forma a garantir a quitacdo no prazo de 180 meses;

III - por meio de dacio em pagamento de imdveis integrantes
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS.
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eventuais agoes judiciais que temham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingdo dos pagamentos previstos no
§5° a manutengao do litigio, ou o ajuizamento de novas agbes”.
(NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinele do Senador Raimundo Lira

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 778, de 16 de maio de 2017, que
dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuicées
previdencidrias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

(WL LRI LR TR
SF/17226.19150-75

Relator: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Provisoria (MPV)
n°® 778, de 16 de maio de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribui¢des previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Pagina: 1/28 08/08/2017 11:51:03

A Medida institui um novo parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos a contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo
suas autarquias e fundacdes publicas, com o objetivo de regularizar dividas
tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, e a
prevencdo ¢ a reducio de litigios administrativos ou judiciais relacionados a
essas dividas.

O art. 1° da MPV prevé pagamento em até 200 parcelas dos
débitos junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos as contribuicoes
sociais das empresas e dos trabalhadores, conforme preveem as alineas “a”
e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
incluindo os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessdrias

Bed4256040718a20927af749c3eded819dd
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(Gabinete do Senador Raimundo Lira

vencidos até 30 de abril de 2017 e os de contribui¢des incidentes sobre o
décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Uniao, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

De acordo com o art. 2° da Medida, o pagamento podera ser
feito da seguinte forma:

I - a vista e em espécie de 2,4% do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, em até 6 parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre julho e dezembro de 2017;

Il — saldo em até 194 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2018, com as seguintes reducoes:

a) de 25% das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; e

b) de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida dividido em
até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da Receita Corrente Liquida
(RCL) do estado, do Distrito Federal ou do municipio, o que resultar na
menor prestacdo, e serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federa! — FPE ou no Fundo de Participacao dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido, considerando-se a RCL como a definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual de 1% sera aplicado a média mensal da RCL do
ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com os arts.
52,53 e 63 da LRF, e sera de 0,5% para cada orgdo, na hipétese de concessio
e manutengdo de parcelamentos ativos perante a SRF e a PGFN. Os art. 52,
53 e 63 da LRF trazem disposicdes relacionadas a elaboracdo do relatério

resumido da execugdo orgamentdria, que deve ser publicado até 30 dias apds{4

o encerramento de cada bimestre.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

Para fins de calculo das parcelas mensais, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem encaminhar a SRF e a PGFN, até o ultimo
dia til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuracgdo da
RCL, que poderdo ser revistas de oficio. Para o calculo das parcelas com
vencimento em janeiro, fevereiro e marco de cada ano serdo aplicados os
limites utilizados no ano anterior.

Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventuais residuos
devem ser quitados a vista ou parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes, na
forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
federais e da outras providencias.

O art, 3° contém regras relacionadas a retengdo, no FPE e no
FPM, e o repasse a Unido, de valores devidos. A adesdo ao parcelamento
implica a autorizacdo para a retengaoc e o repasse, a Unido, do valor
correspondente as obrigacdes tributdrias dos meses anteriores ao do
recebimento do respectivo fundo de participagdo, no caso de ndo pagamento
do parcelamento no vencimento.

A retengdo e o repasse serao efetuados a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacdo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengdo.Na hipotese de ndo
apresentagdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), da
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) ou de
obrigacdes acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido
correspondera a média das 1ltimas 12 competéncias recolhidas ou devidas,
sem prejuizo da cobranca, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais
diferengas posteriormente apuradas.

A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a SRF
e a PGFN obedecerdo a seguinte ordem de preferéncia:

I - obrigagdes correntes ndo pagas no vencimento;

11 - prestagGes do parcelamento dos débitos de que trata o art, 1°
administrados pela SRF;

gb2017-06703
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I1I - prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela PGFN;

IV - prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
SRF cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retengdo no
FPE ouno FPM; e

V - prestacdes dos demais parcelamentos administrados pela

PGFN cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencio no
FPE ou no FPM.

Qualquer diferenca entre o valor efetivamente retido e o devido
no FPE ou no FPM devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia
Social — GPS ou de Documento de Arrecadagao de Receitas Federais ~ Darf,
conforme o caso.

O art. 4° da MPV estabelece que o deferimento do pedido de
parcelamento fica condicionado a apresentacdo do demonstrativo referente a
apuracdo da RCL do ano de 2016.

O art, 5° trata da rescisdo do parcelamento, que podera ocorrer
pela:

1) falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

2) falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

3) falta de apresentagdo do demonstrativo de apuracio da RCL;

4) ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie dos
2,4% do total da divida consolidada, a que se refere o inciso I do art. 2°.

gh2017-06703

Praga dos Trés Paderes Senado Federal Anexo | IR andar CEP 70165900 Brasilin  DE
ruimundu L senadorleg. 1y

(IRUNN LT E LIRS R TR

SFA7226.19150-75

Pagina: 4/28 08/08/2017 11:51:03

1 ded425e040718220027af749cf3eded819dd




SENADO FEDERAL

Gabincte do Senador Raimundo Lira

A rescisdo do parcelamento implica o restabelecimento das
multas, juros e encargos legais, inclusive honorérios advocaticios,
proporcionalmente aos valores dos débitos ndo pagos.

O art. 6° trata de aspectos operacionais ligados ao pedido do
parcelamento. Deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017, a existéncia
de outras modalidades de parcelamento ndo impede a concessio dos
parcelamentos de que trata a MPV e, a partir da adesdo, fica vedada qualquer
retengdo referente a debitos de parcelamentos anteriores incluidos no novo
parcelamento, bem como fica suspensa a exigibilidade desses débitos perante
a Fazenda Nacional.

Até que seja consolidado o débhito e calculado o valor das
parcelas em conformidade com a MPV, serdo retidos, pela SRF e pela PGFEN,
e repassados & Unido, como antecipacdo dos pagamentos, valores
correspondentes a ,5% da média mensal da RCL do ano anterior no FPE ou
no FPM. Esse percentual serd de 0,25%, para cada 6rgdo, na hipétese de
concessdo e manutencde de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°,
perante a SRF e a PGFN.

De acordo com o art. 7° da MPV, aplica-se, ainda, no que
couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002. Esses dispositivos estabelecem que:

1) os pedidos de parcelamentos deferidos constituem confissio
de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia
do crédito tributério e serdo considerados automaticamente
deferidos quando decorrido o prazo de 90 dias, contado da
data do pedido de parcelamento, sem que a Fazenda
Nacional tenha se pronunciado;

2) enquanto ndo for deferido o pedido, o devedor fica obrigado
a recolher, a cada més, a titulo de antecipacdo, valor
correspondente a uma parcela;

3) o valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia — SELIC para 1
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Pelo art. 8°, a SRF e a PGFN, no dmbito de suas competéncias,
deverido editar, até 15 de junho de 2017, os atos necessarios a execucio dos
parcelamentos de que trata a MPV,

O art. 9° trata da estimativa do montante da rentincia fiscal a ser
calculada pelo Poder Executivo Federal, bem como sua inclusdo no projeto
de lei orgamentdria anual, e, também, das medidas de compensacio a
rendncias das receitas e da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Tudo em
atendimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constitni¢io Federal, e no
inciso II do caput do art. 5° e no art. 14 da LRF. A Exposicio de Motivos
que acompanha a MPV ja trouxe informacées relacionadas ao impacto na
arrecadagdo para os exercicios de 2017 a 2020.

Estabelece, ainda, em seu paragrafo tinico, que o beneficio
fiscal s6 serd concedido apds o Poder Executivo cumprir o disposto no caput
do artigo, inclusive com a demonstracdo de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentiria anual, na forma do art. 12 da
LRF, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 10 constitui a cldusula de vigéncia da MPV, que se di a
partir de sua publicagdo.

Em sua Exposicdo de Motivos (EM) n° 00055/2017-MF), o
Ministro da Fazenda argumentou que a Medida se justifica diante da queda
da arrecadacdo tributdria dos entes federativos e da crise financeira atual e
que o reparcelamento proporcionard melhores condigdes para a reducéo de
seu endividamento e, consequentemente, o restabelecimento da higidez
fiscal.

O Ministro informa, também, que, em cumprimento ao disposto |
no art. 14 da LRF, ndo haverd remincia de receitas com a Medida no
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

exercicio corrente, em virtude de as reducdes ocorrerem apenas a partir de
2018. Assim, a MPV ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017.

Acrescenta, ainda, o Ministro, que os impactos da rentincia nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 decorrentes do parcelamento de dividas no
ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivamente, de R$ 2,2 bilhdes, R$ 1,9
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo.

Para instruir a matéria e sobre ela emitir parecer em
conformidade com o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, foi instituida esta
Comissao, que se reuniu em 21 de junho de 2017 e, em 28 de junho de 2017,
realizou Audiéncia Publica Interativa, com a participacdo de:

1. Max Telesca, Consultor da Confederacdo Nacional dos
Municipios;

2. Miguel Antonio Fernandes Chaves, Coordenador-Geral de
Auditoria e Contencioso da Subsecretaria de Regimes Prdprios de
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

3. Carlos Roberto Occaso, Subsecretario de Arrecadacio e
Atendimento da Receita Federal;

4. Anelize Lenzi Ruas De Almeida, Diretora de Gestio da
Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

5. Luiz Henrique Behrens Franca, Segundo Vice-Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Nos termos do art. 62, § 7°, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 10, § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o prazo de vigéncia da
medida Proviséria foi prorrogado por sessenta dias pelo Ato do Presidente
da Mesa do Congresso Nacional n° 36, de 2017, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 12 de julho de 2017.
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Nesta Comissdo Mista foram apresentadas 37 emendas a
proposicao, cujo conteudo serd discutido adiante, quando da analise da MPV.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucdo n° 1, de
2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais e de juridicidade,
incluindo a relevdncia e a urgéncia, a adequacdo orcamentdria e o mérito da
matéria.

Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
estdo presentes. A Unido é competente para legislar sobre a matéria a luz do
disposto no art. 22, inciso XXIII, combinado com o art. 195, da CF. A
matéria ndo estd inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas e ndo trata de assunto vedado a
medida provisoria, conforme disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1°, I, da
Constituicao Federal.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, diante da necessidade de reducio dos
litigios administrativos e judiciais e da imediata solugdio para o passivo
tributdrio acumulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas
ndo sdo suficientes para o pagamento das dividas e a manutencdo da
regularidade dos compromissos correntes, conforme argumentou o Ministro
de Estado da Fazenda em sua Exposicio de motivos.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redacéo, alteracio e
consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da MPV n° 778, de 2017.
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Em relacdo a adequagao financeira e or¢amentaria, atendendo
ao disposto no art. 19 da Resolugdo n° 1/2002-CN, a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal emitiu as Notas
Técnicas de Adequacdo Orcamentdria e Financeira n® 20/2017 e n° 140/2017,
esta Ultima para andlise de informacOes complementares enviadas pelo
Ministério da Fazenda por intermédio da Nota Conjunta Codac/Gab n° 149,
que concluiu pela adequag¢do orcamentaria e financeira da matéria da
proposta, em consonancia com as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias da Constitui¢do, pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e pelo
art. 117 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017 (Lei 13.408/2016).

Segundo informagdes contidas na referida Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, considerando o perfil da divida tributaria registrada nos
sistemas de cobranca da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e aplicando as redugbes previstas na Medida
Provisdria 778/2017, sobre os acréscimos legais, conclui-se que a divida
tributaria, apos as reducdes, ficara reduzida a 60,77% da divida original, ou
seja, do ponto de vista fiscal haveria reniincia de 39,23% da divida.

Quanto ao mérito, é fato que os débitos ndo quitados dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas respectivas
autarquias e fundagdes, relativos a contribuicio para a seguridade social, ha
muito representam um grave problema para os entes federativos, tendo sido
objeto de medidas anteriores no mesmo sentido. Ainda assim, a grande
maioria dos entes subnacionais ndo tem conseguido honrar com os
compromissos assumidos e manter sua situagdo de adimpléncia corrente em
relagdo a contribui¢do previdenciaria.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, as condigdes
estabelecidas na proposta de parcelamento das dividas previdencidrias sdo
favoraveis aos entes com contribuicdes em atraso e atendem ao disposto no
art. 11 da LRF, relativo & responsabilidade na gestdo fiscal. Algumas
alteragdes, entretanto, nos parecem oportunas no sentido de aperfeicoar a
proposta original, e serdo detalhadas mais adiante.
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Conforme indicado no Relatorio, foram apresentadas a presente
Medida Proviséria, no prazo regimental, 37 emendas, sendo: 35 de autoria
de Deputados e 2 de autoria de Senadores, a seguir descritas:

1. Emenda n° 1, de autoria do Dep. Jovair Arantes, da nova
redacdo ao caput do art. 6° da MPV, a fim de alterar o prazo para
formalizacdo do pedido de parcelamento de 31.07.2017 para 31.10.2017;

2. Emenda n° 2, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que inclui
novo dispositivo na MPV a fim de autorizar os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, na condi¢do de acionistas controladores, a assumirem 0s
débitos a que se refere a MPV, de sociedade de economia mista em
liquidacgdo, podendo quita-los na forma prevista na Lei;

3. Emenda n° 3, de autoria da Dep. Tereza Cristina, que altera
o art, 10 da MPV, renumerando o atual, a fim de acrescentar o § 5° ao art. 6°
da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e permitir quitacio da divida da Unido
com os regimes proprios de previdéncia: I — por meio de compensacio com
contribuigdes previdenciarias vincendas, devidas ou retidas; e II — por meio
de emissdo de titulos pablicos federais, no valor total do estoque;

4. Fmenda n° 4, de autoria do Dep. Pedro Femandes,
acrescenta artigo a MPV a fim de estabelecer que os débitos previdenciarios
a que se refere a MPV deverdo ser auditados e reconhecidos pelo Prefeito
municipal, com parecer da sua Procuradoria;

5. Emendan®5, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que altera
o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento de 200
para 240 parcelas;

6. Emenda n° 6, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV, que prevé a rescisdo do parcelamento
em caso de falta de pagamento de uma parcela;

7. Emenda n° 7, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o paragrafo unico do art. 9° da MPV, que condiciona os beneficios
fiscais ao cumprimento de requisitos nas leis orcamentdrias;
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8. Emenda n° 8, de autoria do Dep. Paulo Azi, que altera o
paragrafo \nico do art. 1° da MPV, a fim de estender o parcelamento a
débitos de natureza tributaria e ndo-tributaria perante autarquias, fundagdes,
empresas puiblicas e 6rgdos da administragao publica;

9. Emenda n° 9, de autoria do Dep. André Figueiredo, que
acrescenta artigo 3 MPV a fim de instituir o Programa de Recuperagao
Previdenciaria dos Empregadores Domésticos;

10. Emenda n° 10, de autoria do Dep. Lasier Martins, que
acrescenta artigo a MPV a fim de alterar o art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, para incluir, no parcelamento, os débitos com a Fazenda
Nacional relativos ao PASEP;

11. Emenda n° 11, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento
de 200 para 240 parcelas;

12. Emenda n° 12, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o inciso II do art. 5° da MPV, a fim de aumentar o nimero de parcelas
em atraso que enseja a rescisdo do parcelamento, de 1 para 3;

13. Emenda n°® 13, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera os incisos I e 1 do art. 2° da MPV, a fim de reduzir o percentual
referente ao pagamento a vista, de 2,4% para 1,5%, além de aumentar o prazo
do financiamento do saldo restante de 194 para 200 parcelas;

14. Emenda n° 14, de autoria do Dep. Arthur Lira, que altera o
caput do art. 1° a fim de estender o parcelamento as pessoas fisicas e
juridicas;

15. Emenda n° 15, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera o inciso III do art. 2° da MPV a fim de estabelecer tratamento
diferenciado, com redugdo de 90% das multas de mora, de 50% dos juros de
mora e de 100% dos encargos legais, para os municipios com coeficientes
individuais relativos ao FPM maiores ou iguais a 2%;
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16. Emenda n° 16, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 2° da MPV a fim de prorrogar o prazo do parcelamento em 12
meses para municipios com até 50 mil habitantes e em 6 meses para os
municipios com mais de 50 mil habitantes;

17. Emenda n° 17, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 6° da MPV a fim de acrescentar ao final do dispositive expressio
para prever a baixa, no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), com a aprovagdoe do parcelamento na forma
dos 8§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002;

18. Emenda n° 18, de autoria do Dep. Hugo Leal, que acrescenta
os artigos 9° a 19 a MPV, a fim de conceder moratdria e remissdo de dividas
previdenciarias para os municipios, suas autarquias e fundacdes, que se
encontram em grave situagdo economico-financeira, pelo prazo de 180
meses. Pela proposta, as dividas incluidas na moratdria serdo remidas, no
mesmo valor, pelo valor do recolhimento das empresas, incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu servigo;

15. Emenda n° 19, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
caput do art. 6°, acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 6° e o art. 9° 3 MPV, a fim de
autorizar a reabertura do prazo para adesdo ao parcelamento nos primeiros 6
meses apos a eleigdo dos novos prefeitos em 2020. Prevé encontro de contas
decorrente da compensagdo financeira entre os regimes proprios dos
servidores municipais e o da Unido;

20. Emenda n° 20, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
o inciso I, do § 1° do art. 2°, da MPV, a fim de aumentar o prazo do
parcelamento em 6 meses;

21. Emenda n” 21, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
a alinea a, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de ampliar a reducio das
multas de mora de 25% para 50%;

22. Emenda n°® 22, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV;
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23. Emenda n° 23, de autoria do Dep. Otavio Leite, que altera o
caput do art. 1° da MPV a fim de estender o parcelamento a todos os 6rgaos
da administracdo direta ou indireta dos entes;

24. Emenda n° 24, de autoria do Dep. Otavio Leite, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever o pagamento de quaisquer outros
débitos que os Estados e os Municipios tenham com a Unifo, via
compensacac de créditos liquidos e certos que com ela detenham;

25. Emenda n® 25, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever a revisao da Divida Previdenciéria
dos Municipios, implementando um efetivo encontro de contas entre débitos
e créditos previdencidrios dos Municipios e do RGPS;

26. Emenda n° 26, de autoria do Dep. José Nunes, que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 3° da MPV, a fim de limitar a 7% da Receita
Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da parcela, a retenciio de
obrigacOes correntes para os municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil;

27. Emenda n° 27, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que da
nova redagdo aos arts. 1° e 2° da MPV, a fim de aumentar o prazo de
parcelamento de 200 para 240 meses;

28. Emenda n° 28, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que altera
a alinea q, do inciso II, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar a redugdo das
multas de mora de 25% para 100%;

25. Emenda n° 29, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MPV, a fim de prever a
compensagdo de créditos resultantes da desoneracio das exportacdes do
ICMS (Lei Kandir), desde que ratificados pelo TCU;

30. Emenda n° 30, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo a MPV a fim de incluir diversos dispositivos na Lei n°

s
11.482, de 2007, para corrigir a Tabela e as dedugdes do Imposte de Renda (¢

Pessoa Fisica pelo indice de inflacdo (TIPCA - 11,39%);
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31. Emenda n° 31, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo 8 MPV a fim de alterar o inciso XXIII do art. 3° da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, e da outras providéncias, para permitir a cobranga desse
imposto sobre arrendamento mercantil (leasing) referido no item 15.09 do
Anexo da lei;

32. Emenda n° 32, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o inciso I, do § 1° do art. 2° da MPV, a fim de ampliar o limite de
comprometimento da RCL do ente piiblico de 1% para 2% da média mensal;

33. Emenda n° 33, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o caput do art. 3° da MPV a fim de restringir a possibilidade de
retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) as obrigacoes referentes exclusivamente
as contribui¢des previdencidrias, e, com isso, a retencdo ndo ocorrer em
funcdo de outros tributos;

34. Emenda n° 34, de autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame, que altera as alineas a e b, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de
diminuir a redugdo das multas (todas), encargos e honoréarios advocaticios, a
10%, e dos juros de mora, a 20%;

35. Emenda n° 35, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo a MPV a fim de instituir o Programa de
Regularizacdo Tributiria junto a Secretaria da Receita Federal (SRF),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), autarquias e fundagdes piblicas federais, para pessoas fisicas
e juridicas;

36. Emenda n° 36, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo a MPV a fim de acrescentar o § 36 ao art. 65 da
Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, que, dentre outras providéncias, dispde
sobre o parcelamento de débitos administrados pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributdrios ou nio, com
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37. Emenda n° 37, de autoria do Sen. José Pimentel, que altera
o inciso II do art. 2° da MPV, a fim de elevar a reducio das multas, de 25%
para 100%, e diminuir a reducdo dos juros de 80% para 50% do total.

Em relacdo as emendas apresentadas, acatamos as Emendas n°
6 e n° 22, que suprimem o inciso II do art. 5° da MPV, por considerar que a
rescisao do parcelamento no caso de atraso de uma tinica parcela, ainda que
seja a ultima, tendo todas as demais sido pagas, é punicdo desproporcional e
ndo razoavel no ambito da MPV. Em decorréncia, consideramos prejudicada
a Emenda n® 12.

De igual forma, acatamos parcialmente as Emendas n 3, 19 e
25, na forma do texto do Projeto de Lei de Conversao (PLV), a fim de prever
0 pagamento da compensacdo entre os regimes previdencidrios de modo a
criar um fluxo permanente de recursos até a quitacdo do crédito.

No caso, a Unido desembolsard, mensalmente, a partir de 2018,
montante destinado aos entes da federagdo, em parcelas de R$1.500.000,00,
se o crédito for maior que esse valor, em tantas parcelas quantas forem
necessdrias até a quitacdo, limitado ao prazo de 180 meses. O valor da
parcela néo foi definido aleatoriamente, tendo resultado de negociacdes
anteriores consumada na Resolucdo n® 4, de 2016, do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social (CONAPREYV).

Fazendo assim, no primeiro ano, 11 estados ja terdo seus
créditos quitados: Amazonas, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Goids,
Maranhdo, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Rondonia e Tocantins.
No segundo ano, 4 estados: Ceard, Mato Grosso, Pernambuco e Acre. No
terceiro, Alagoas e Paraiba. No quarto ano, Santa Catarina. No quinto, Rio
Grande do Sul. Com seis anos, Bahia. No sétimo ano, Minas Gerais. Com
oito anos, Parand e Rio de Janeiro. Os estados em que haverd maior demora
serao Sdo Paulo, cujo crédito serd extinto em onze anos, e o DF, cujo crédito
sera extinto em 15 anos.

Na redacdo do art. 10 do PLV, a alteragdo proposta para o inciso
I do § 5° do art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, alcanga apenas os

4
municipios, exatamente porque, nesse periodo, nao ha outros entes a atender.
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Deixamos de acatar outros dispositivos incluidos nessas
mesmas emendas, relacionados ao sistema de revisdo de dividas
previdencidrias, a lancamentos, prescri¢des e créditos tributarios, criacdo de
6rgdo na estrutura do poder executivo federal e atribuicdes ao ministério
publico, tendo em vista que:

1. em relacdo a revisdo de dividas previdenciarias, ja existe um
sistema de revisdo junto a RFB e a PGFN. Em caso de divergéncia, o
municipio pode recorrer administrativamente ao CARF ou ao Judiciario;

2. 0s dispositivos relacionados a langamento, prescricio e
crédito tributirio sdo, juridicamente, inconstitucionais, pois tratam de
matérias reservadas a lei complementar, conforme dispoe o art. 146, III, b,
da Constituicdo Federal. Além disso, sdo ilegais ao prever a revisio de
créditos jd constituidos por lancamento tributirio ndo pela autoridade
administrativa tributaria, mas por um comité, fora das hipoteses restritas
previstas pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN, art. 145);

3. ha dispositivos permitindo a realizagdo de compensacgdo de
dividas tributarias com créditos de origem ndo tributaria;

4. a apuracdo e recebimento dos créditos pode estar atrelada a
uma acdo judicial cujo pagamento deve ser realizado por meio de precatorio.
A compensacdo com créditos de precatdrios foi, no passado, incluida na
Constituicdo Federal, por meio dos §8§ 9° e 10 acrescentados ao art. 100;
porém, foi considerada inconstitucional pelo STF, pelas ADIN 4375 e 4425,
que assim sentenciou:

“.... 0 regime de compensagdo dos débitos da Fazenda Piiblica
inscritos em precatdérios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituigdo Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraga a
efetividade da jurisdi¢do (CF, art, 5°, XXXV), desrespeita a coisa
julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separagdo dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico
e o particular (CF, art. 5° caput), cdnone essencial do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput)”,

5. ha dispositivos que violam o disposto no art. 14 da LRF, ao
ndo prever o impacto orcamentario-financeiro da remincia tributiria nem
medidas compensatdrias, uma vez que propdem a retirada de diversas verbas
hoje incluidas na base de calculo das contribui¢es previdenciarias (art. 28
§ 9°, da Lein® 8.212, de 1991);
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6. a criacdo de drgaos na estrutura do Poder Executivo, tal qual
a proposta do comité de revisdo de divida previdenciaria, é matéria reservada
a iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica, conforme disposto no art.
61, § 1°, 11, b, da Constituicao Federal;

7. ha inclusdo de atribuicbes ao Ministério Publico, matéria
reservada a lei complementar e de iniciativa dos respectivos Procuradores-
Gerais (CF/88, art. 129). Além disso, o STF entende que o Ministério Piiblico
ndo tem legitimidade para agir em causas tributarias.

Também acatamos parcialmente, na forma do PLV, as Emendas
n° 21, 28 e 37, a fim de elevar o percentual de desconto incidente sobre as
multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, previsto na alinea
a, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25% para 40%. Mantivemos a previsao
de desconto de 25% sobre os honordrios advocaticios, a fim de evitar
questionamentos e, até mesmo, judicializagio por parte da Advocacia Geral
da Unido (AGU).

Essa proposta, originalmente apresentada pela Confederagdo
Nacional de Municipios, pretende conferir tratamento isonémico em relacdo
ao Programa Especial de Regularizacdo Tributiria junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de
que trata a Medida Provisdria n® 783, de 31 de maio de 2017. Tendo em vista
que, em Ultima instancia, é o proprio contribuinte que serd onerado se o ente
for obrigado a pagar seus débitos em montantes acima da sua capacidade,
ndo faz sentido que a redu¢do de multa para os entes subnacionais seja
inferior a aplicada as empresas.

A partir das informacoes trazidas pela ja referida Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, de 27 de junho de 2017, é possivel estimar o impacto
financeiro e or¢camentério dessa alteracao.

A Nota apresenta calculo de arrecadacdo e rendncia para os anos
de 2017 até 2020, considerando o desconto de 25% para multas e juros.
Considerando a alteragdo de desconto de multas e juros para 40% trazida
pela presente proposta, conclui-se que a divida tributaria, apés as redugdes,
ficara reduzida a 57,45% da divida original, em detrimento da reducio de
60,77% associado ao desconto de 25% da multa e encargos. Neste sentido,
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do ponto de vista fiscal, a alteragdo proposta resulta remtincia de 42,55% da
divida.

A Nota Conjunta Codac/Gab n°149, de 27 de junho de 2017,
aponta um montante de R$ 90,1 bilhdes de débitos previdenciarios exigiveis
de responsabilidade dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios.
Aplicando a mesma sistemética utilizada, estima-se que, com a alteragédo
proposta, haverd uma dispensa de acréscimos legais, verificada na
consolidacio dos parcelamentos, de R$ 38,36 bilhdes, conforme tabela
seguinte.

Programa de Regularizagdo Tributaria dos Estados e Municipios ( RS milhdes)

Valor pelotextio Indui majoragio de
original da MP desconto de multa e

item 77812017 encargo para 40%

Rendnda Fiscal em 2018 - sem exclusdes: 2.187,36 2.372,49
Rentnda Fscal em 2019 - sem exdusdes: 1.859,60 2.016,99
Reniincia FRscal em 2020 - sem exclusfes: 1.580,37 1.714,13
Rendnda Fiscal Total - sem inadimplénda: 35,362,32 38.355,32

A alteracio implica, ainda, remincia de receitas decorrente da
remissdo de multas e juros sobre as dividas parceladas, de R$ 2.372,49
milhdes em 2018, de R$ 2.016,99 milhdes em 2019, e de R$ 1.714,13
milhdes em 2020.

Ja em relacdo a previsio de arrecadacdo, a majoracio do
percentual de desconto proposto para multas e encargos ndo terd efeito sobre
a estimativa de 2017, de R$ 2.163,28, indicada na referida nota conjunta,
uma vez que ndo é aplicado o desconto sobre a entrada, mas terd pequeno
efeito sobre a arrecadagdo dos exercicios seguintes, consubstanciando uma
reducdo de R$ 252,63 milhdes em 2018, de R$ 318,55 milhdes em 2019 e
de R$ 270,77 milhdes em 2020, em relacdo a estimativa original, conforme
Tabela seguinte.
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Programa de Regularizagao Tributéria dos Estados e Municipios ( R milhdes)
Valor pelo texto  Inclui majoracio de
original da MP desconto de multa e

itern 778/ 2017 encargo para 40%
Arrecadacgio 2018 - 0,5%da RO - sem consolidagao: 4.623,37 4.370,74
Arrecadagdo 2019 - com consolidagéio - 15%de exdusdes: 5.829,75 5,511,20
Arrecadagdio 2020 - com consolidagdo - 15% de exdusbes: 4.955,29 4.684,52

Pelo exposto, quanto a proposta de alteracac do percentual de
desconto incidente sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, previsto na alinea a, do inciso 1II, do art. 2°, da MPV, de 25%
para 40%, consideramos atendido o requisito de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

UL W
SF/17226.19150-75

Em decorréncia, propomos, no PLV, dispositivo prevendo os
ajustes necessarios no calculo do saldo devedor e, se for o caso, no valor das
parcelas, para aqueles entes que jd tenham renegociado suas dividas ao
amparo da Medida Provisoria.

Por fim, diante da prorrogacdo da Medida Proviséria, julgamos,
também, justo e oportuno prorrogar o prazo para formalizacdo do pedido de
parcelamento até o dia 31 de outubro de 2017, sem, contudo, alterar o
montante estimado para arrecadacdo no exercicio de 2017. Acatamos, assim,
parcialmente a Emenda n° 1, com a condicdo adicional de que o montante
referente a entrada seja integralmente pago no exercicio de 2017.
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No tocante as demais emendas, embora possam ser, em
principio, meritérias, muitas delas ndo trouxeram a estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro, conforme exigido pela Constitui¢io, algumas nio
guardam relacdo de pertinéncia temdtica com a MPV, outras sdo contrarias
ao espirito da proposta e outras por estarem ja contempladas na legislacdo
vigente.

Assim, rejeitamos as Emendas n° 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
18, 20, 23, 27 e 35, por ndo estarem acompanhadas da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, estando, assim, em desacordo com o art. 113 do
Ato das Disposic¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, na redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, pelo qual a proposicio
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita
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deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentirio e
financeiro.

Rejeitamos, ainda, as Emendas n® 2, 4, 24, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34 e 36, por considerar que ou ndo guardam relacdo de pertinéncia
tematica com a MPV ou sdo contrarias ao espirito da Medida Provisdria, a
Emenda n® 7, por considerar que ela apenas reforca a necessidade de
transparéncia ja constante da LRF, e a Emenda n® 17, que, no nosso
entendimento, ja esta contemplada na legislagdo vigente.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 778, de
2017. No mérito, votamos pela sua aprovacdo, acolhidas integral ou
parcialmente as Emendas n* 1, 3, 6, 19, 21, 22, 25, 28 e 37, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo a seguir, rejeitadas as demais emendas
apresentadas na Comissao Mista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 778, de 2017)

Dispoe sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuicdes
previdencidrias de responsabilidade dos estados, do
Distritc  Federal e dos municipios e da outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundacdes publicas, relativos as contribuicbes sociais de que tratam
as alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagGes
acessdrias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigdes incidentes
sobre o décimo terceiro saldrio, constituldos ou ndo, inscritos ou nao em
Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° poderao ser quitados,
no Ambito de cada 6rgdo, mediante:

I — o pagamento a vista e em espécie de dois inteiros e quatro
décimos por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem redugées,
em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de
2017; e

IT — 0 pagamento do restante da divida consolidada em até cento
e noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as
seguintes redugdes:

a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e
isoladas e dos encargos legais e de vinte e cinco por cento (25%) dos
honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento {80%) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso Il do caput:

I — serdo equivalentes ac saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da
Receita Corrente Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
que resultar na menor prestagdo; e
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II — serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput podera ser pago a vista ou ser
parcelado em até sessenta prestagoes, na forma prevista na Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita
Corrente Liguida aquela assim definida no inciso TV do caput do art. 2° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o inciso
I do § 1° serd aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente Liquida
referente ac ano anterior aoc do vencimento da parcela, publicada de acordo
com O previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e sera de cinco décimos por
cento (0,5%) para cada érgdo, na hipotese de concessdo e manutencio de
parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
até o ultimo dia 1til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de
apuracao da Receita Corrente Liquida de que trata o inciso I do caput do art.
53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Apos o célculo das parcelas mensais a que se refere o inciso
IT do caput, havera um abatimento de 20% do valor de cada parcela a titulo
de compensacdo de crédito liquido e certo que os regimes préprios de
previdéncia dos estados e municipios tenham com o Regime Geral de
Previdéncia Social, limitado ao valor total do crédito.
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§ 7° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco
de cada ano serao aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos
do § 4°.

§ 8° As informacdes prestadas em atendimento ao disposto no §
5° pelo ente federativo poderdo ser revistas de oficio.

§ 9° Os entes que tenham renegociado suas dividas ao amparo
da Medida Provisoria n® 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor
e o valor das parcelas de que trata o inciso IT deste artigo ajustados ao
disposto na alinea a do mesmo inciso.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° implica
a autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a
retengao, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor correspondente
as obrigacOes tributarias correntes dos meses anteriores aoc do recebimento
do respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndo pagamento no
vencimento.

§ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més
seguinte a0 do vencimento da obrigacdo tributiria nio paga, com a
incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retenc3o.

§ 2° Na hip6tese de ndo apresentagdo, no prazo legal, da Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, da Declaracio de Débitos e
Creditos Tributarios Federais — DCTF ou de obrigacbes acessorias que as
venham substituir, o valor a ser retide nos termos do caput correspondera a
média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da
cobranga, da restitui¢do ou da compensacdo de eventuais diferencas.

§ 3° A retencdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I — as obrigagOes correntes ndo pagas no vencimento;
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I1 — as prestacoes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IIT — as presta¢des do parcelamento dos debitos de que trata o
art. 1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

SF/17226.19150-75

IV — as prestacdes dos demais parcelamentos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM; e

UF 0 LEIN G e

V - as prestagoes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem
o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipdtese de o FPE ou o FPM ndo conter saldo suficiente
para retencdo dos valores a que se referem o § 3°ou na hipdtese de
impossibilidade de reten¢do do valor devido, o valor da diferenca nao retida
devera ser recolhido por meic de Guia da Previdéncia Social — GPS ou de
Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais ~ Darf, conforme o tipo de
documento de arrecadacdo utilizado para cobranca pelo 6rgdao competente,
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Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata
o art. 1° fica condicionado a apresentagao, pelo Estado, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, na data da formalizacdo do pedido, do demonstrativo
referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida do ano-calendério anterior
ao da publicacdo desta Lei.

Art. 5° Os parcelamentos de que trata o art. 1° serdo rescindidos
nas seguintes hipoteses:

I - a falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

II — a falta de apresentacdo das informacGes relativas ao
demonstrativo de apuracdo da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do
art. 2°; e
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I1T — a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie
de que trata o art. 2°.

Pardgrafo unico. A rescisdo do parcelamento implicard o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos
débitos nao pagos.

Art. 6°Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° deverdo ser formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficard vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos
anteriores incluidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°,

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a
exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda
Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas a serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2°, serdo retidos,
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipacdo dos pagamentos,
valores correspondentes a cinco décimos por cento (0,5%) da média mensal
da receita corrente liquida do ano anterior no FPE ou no FPM.

§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se
refere o § 3° sera de vinte e cinco centésimas por cento (0,25%) para cada
orgdo, na hipdtese de concessdo e manutengao de parcelamentos ativos de
que trata o art. 1°, perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
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§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido apos 31 de
julho de 2017, o pagamento a vista e em espécie do montante correspondente
ao percentual de que trata o inciso I do art. 2° devera ser efetuado em tantas
parcelas quantas forem necessarias para quitagdo até 31 de dezembro de
2017.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-
se, no que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito suas competéncias,
editardo, no prazo de ateé trinta dias, contado da data de entrada em vigor da
Medida Proviséria que deu origem a esta Lei, 0s atos necessarios a execucdo
dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso I1 do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o
moentante da rendncia fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constitui¢do que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a
aludida rendncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art.
2° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com
a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndc afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 10. O art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

§ 5° O pagamento para os regimes proprios de previdéncia
social credores da compensacdo financeira, relativa ao periodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndo sejam devedores de contribui¢es previdencidrias
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sera efetivado
conforme os seguintes parametros:

SFM17226.19150-75

011001 e

I — até o exercicio de 2017, para municipios:

a) em parcela dnica, se o créditc ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) ern tantas parcelas mensais quantas forem necessarias
até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), se o crédito
superar esse montante;

IT — a partir do exercicio de 2018, para municipios, Estados
e o Distrito Federal:

a) em parcela unica, se o crédito ndo superar R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

[40)
L
—
3
—
—
M~
-
o
od
=X
o
o
=
[=9]
(=)
[+ 0]
o™
=2
M~
o

o
c

o
e
n

b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), se o crédito superar esse
montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia de
recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primadrio estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a
quita¢do dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b serd
ajustado de forma a garantir a quitacdo no prazo de 180 meses;

IT — por meio de dacdo em pagamento de iméveis integrantes
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS.

§ 6° O pagamento da compensacdo financeira do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social depende da desisténcia de
eventuais agoes judiciais que tenham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingdo dos pagamentos previstos no
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

§5°, a manutengdo do litigio, ou o ajuizamento de novas agfes”.
(NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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ERRATA

Foi excluido o § 62 do art. 22 do PLV, incluido
erroneamente.

O texto nao guarda relacdao com os textos da MPV
com as emendas e com o PLV, bem como com os
argumentos e o texto do relatdrio apresentado.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

PARECER N° ° , DE 2017

Da COMISSAQO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 778, de 16 de maio de 2017, que
dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
previdencidrias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

HEOT U
SF/17220 78246-48

Relator: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 778, de 16 de maio de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicbes previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Pagina: 1/25 09/08/2017 15:53:47

A Medida institui um novo parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos a contribuicbes previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluindo suas autarquias e fundacdes publicas, com o objetivo de
regularizar dividas tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade
suspensa, e a prevencao e a reducdo de litigios administrativos ou judiciais
relacionados a essas dividas.

O art. 1° da MPV prevée pagamento em até 200 parcelas dos
débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos as contribuicdes
soclais das empresas e dos trabalhadores, conforme preveem as alineas “a” A%
e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, £
incluindo os decorrentes do descumprimento de obrigagtes acessorias!
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décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou nao em Divida
Ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

De acordo com o art. 2° da Medida, o pagamento poderd ser
feito da seguinte forma:

I - a vista e em espécie de 2,4% do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, em até 6 parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre julho e dezembro de 2017;

II — saldo em até 194 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2018, com as seguintes reducoes:

a) de 25% das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; e

b) de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida dividido em
até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da Receita Corrente Liquida
(RCL) do estado, do Distrito Federal ou do municipio, o que resultar na
menor prestacao, e serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido, considerando-se a RCL como a definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual de 1% sera aplicado a média mensal da RCL do
ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com os arts.
52, 53 e 63 da LRF, e sera de 0,5% para cada orgdo, na hipdtese de
concessdo e manutencdo de parcelamentos ativos perante a SRF e a PGFN.
Os art. 52, 53 e 63 da LRF trazem disposi¢des relacionadas a elaboragdo do
relatério resumido da execugdo orgamentaria, que deve ser publicado até 30
dias ap0s o encerramento de cada bimestre.

Para fins de calculo das parcelas mensais, os estados, o
Distrito Federal e os municipios devem encaminhar a SRF e a PGFN, até o

ultimo dia 1itil do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de/
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parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e margo de cada ano serdo
aplicados os limites utilizados no ano anterior.

Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventuais residuos
devem ser quitados a vista ou parcelados em até 60 (sessenta) prestagoes,
na forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispoe

=
=c
sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e =g
entidades federais e da outras providéncias. =g
=
Q art. 3° contém regras relacionadas a retencdo, no FPE e no =
FPM, e o repasse a Unido, de valores devidos. A adesdao ao parcelamento E
implica a autorizacdo para a retengdo e o repasse, a Unido, do valor =
correspondente as obrigacdes tributarias dos meses anteriores ao do
recebimento do respectivo fundo de participacdo, no caso de ndo
pagamento do parcelamento no vencimento.
A retencdo e o repasse serao efetuados a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacao tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengdo. Na hipotese de ndo ﬁ
apresentacdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo de o
Garantia do Tempo de Servigo e de Informactes a Previdéncia Social ~
(GFIP), da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) §
ou de obrigacdes acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido %
correspondera a média das dltimas 12 competéncias recothidas ou devidas, 10
sem prejuizo da cobranca, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais 52
diferencas posteriormente apuradas. :{%u,
o

A retencdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a SRF
e a PGFN obedecerdo a seguinte ordem de preferéncia:

1 - obrigacbes correntes ndo pagas no vencimento;

Il - prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela SRF;

II1 - prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela PGFN;
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IV - prestactes dos demais parcelamentos administrados pela

SRF cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencdo no
FPE ou no FPM; e
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V - prestagOes dos demais parcelamentos administrados pela
PGFN cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencio
no FPE ou no FPM.

Qualquer diferenca entre o valor efetivamente retido e o
devido no FPE ou no FPM devera ser recolhido por meio de Guia da
Previdéncia Social — GPS ou de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais — Darf, conforme o caso.

O art. 4° da MPV estabelece que o deferimento do pedido de
parcelamento fica condicionado a apresentacdo do demonstrativo referente
a apuragao da RCL do ano de 2016.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, que poderd ocorrer
pela:

1) falta de recolhimento de diferenca néo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

2) falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

3) falta de apresentacdo do demonstrativo de apuracio da
RCL; e

4) ndo quitacdo integral do pagamento a vista e em espécie dos
2,4% do total da divida consolidada, a que se refere o inciso I do art. 2°.

A rescisdo do parcelamento implica o restabelecimento das
multas, juros e encargos legais, inclusive honorarios advocaticios,
proporcionalmente aos valores dos débitos nio pagos.

O art. 6° trata de aspectos operacionais ligados ao pedido do
parcelamento. Deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017, a
existéncia de outras modalidades de parcelamento ndo impede a concessio
dos parcelamentos de que trata a MPV e, a partir da adesio, fica vedada
qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos
no novo parcelamento, bem como fica suspensa a exigibilidade desses
débitos perante a Fazenda Nacional.

Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das|”

parcelas em conformidade com a MPV, serdo retidos, pela SRF
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PGFN, e repassados a Unido, como antecipagdo dos pagamentos, valores
correspondentes a 0,5% da média mensal da RCL do ano anterior no FPE
ou no FPM. Esse percentual sera de 0,25%, para cada drgdo, na hipotese
de concessdo e manutencao de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°,
perante a SRF e a PGFN.

De acordo com o art. 7° da MPV, aplica-se, ainda, no que
couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002. Esses dispositivos estabelecem que:

1) os pedidos de parcelamentos deferidos constituem
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do crédito ftributario e serdo considerados
automaticamente deferidos quando decorrido o prazo de 90
dias, contado da data do pedido de parcelamento, sem que a
Fazenda Nacional tenha se pronunciado;

2) enquanto ndo for deferidoc o pedido, o devedor fica
obrigado a recolher, a cada mes, a titulo de antecipacgdo,
valor correspondente a uma parcela;

3) o valor de cada prestagdio mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més anterior ao do pagamento, e de 1%
(um por cento) relativamente ao mées em que o pagamento
estiver sendo efetuado.

Pelo art. 8°, a SRF e a PGFN, no ambito de suas competéncias,
deverdo editar, até 15 de junho de 2017, os atos necessarios a execugdo dos
parcelamentos de que trata a MPV.

O art. 9° trata da estimativa do montante da renuncia fiscal a
ser calculada pelo Poder Executivo Federal, bem como sua inclusdo no
projeto de lei orgamentaria anual, e, também, das medidas de compensacio
a renuncias das receitas e da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Tudo
em atendimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constitui¢do Federal, e

no inciso 1I do caput do art. 5° e no art. 14 da LRF. A Exposicio de
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Motivos que acompanha a MPV ja trouxe informagOes relacionadas ao
impacto na arrecadagdo para os exercicios de 2017 a 2020.

Estabelece, ainda, em seu paragrafo unico, que o beneficio
fiscal s6 sera concedido apds o Poder Executivo cumprir o disposto no
caput do artigo, inclusive com a demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma do
art. 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias.

SFA17220.78246-48

O art. 10 constitui a clausula de vigéncia da MPV, que se da a
partir de sua publicacdo.

(RN BRI TR R

Em sua Exposicdo de Motivos (EM) n° 00055/2017-MF), o
Ministro da Fazenda argumentou que a Medida se justifica diante da queda
da arrecadacdo tributéria dos entes federativos e da crise financeira atual e
que o reparcelamento proporcionard melhores condic¢des para a reducio de
seu endividamento e, consequentemente, o restabelecimento da higidez
fiscal.

O Ministro informa, também, que, em cumprimento ao
disposto no art. 14 da LRF, ndo havera renincia de receitas com a Medida
no exercicio corrente, em virtude de as redugdes ocorrerem apenas a partir
de 2018. Assim, a MPV nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2017.
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Acrescenta, ainda, o Ministro, que os impactos da remincia nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 decorrentes do parcelamento de dividas no
ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivarmente, de R$ 2,2 bilhges, R$ 1,9
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo.

Para instruir a matéria e sobre ela emitir parecer em
conformidade com o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, foi instituida
esta Comissdo, que se reuniu em 21 de junho de 2017 e, em 28 de junho de
2017, realizou Audiéncia Publica Interativa, com a participacdo de:

1. Max Telesca, Consultor da Confederacdo Nacional dos
Municipios;
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2. Miguel Antonio Fernandes Chaves, Coordenador-Geral de /;
Auditoria e Contencioso da Subsecretaria de Regimes Proprios de |
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda; |

-
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3. Carlos Roberto Occaso, Subsecretario de Arrecadacdo e
Atendimento da Receita Federal;

4. Anelize Lenzi Ruas De Almeida, Diretora de Gestio da
Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

5. Luiz Henrique Behrens Franca, Segundo Vice-Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

SF/17220.78246-48

Nos termos do art. 62, § 7° da Constituicio Federal,
combinado com o art. 10, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o prazo de
vigéncia da medida Proviséria foi prorrogado por sessenta dias pelo Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 36, de 2017, publicado no
Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2017.

Nesta Comissdao Mista foram apresentadas 37 emendas a
proposigdo, cujo conteudo serd discutido adiante, quando da anélise da
MPV.

IT1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucido n° 1, de
2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais e de juridicidade,
incluindo a relevancia e a urgéncia, a adequagdo orcamentéria e o mérito da
matéria.
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Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
estao presentes. A Unido é competente para legislar sobre a matéria a luz
do disposto no art. 22, inciso XXIII, combinado com o art. 195, da CF. A
matéria ndo esté inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas e ndo trata de assunto vedado a
medida proviséria, conforme disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1°, L, da
Constituicao Federal.
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A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia, /o3
previstos no caput do art. 62 da CF, diante da necessidade de reducdo dog.;
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tributario acamulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas
ndo sdo suficientes para o pagamento das dividas e a manutengdo da
regularidade dos compromissos correntes, conforme argumentou o
Ministro de Estado da Fazenda em sua Exposicdo de motivos.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre
observar que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos
regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
elaboracao, redacdo, altera¢do e consolidagao das leis.

IR LN T
SF/17220.78246-48

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da MPV n° 778, de 2017.

Em relagdo a adequacdo financeira e orgamentaria, atendendo
ao disposto no art. 19 da Resolugdo n® 1/2002-CN, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal emitiu as Notas
Técnicas de Adequagdo Orcamentdria e Financeira n°® 20/2017 e n°
140/2017, esta ultima para andlise de informagdes complementares
enviadas pelo Ministério da Fazenda por intermédio da Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, que concluiu pela adequacdo orgamentaria e financeira
da matéria da proposta, em consonancia com as exigéncias estabelecidas
pelo art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do, pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e pelo art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2017 (Lei 13.408/2016).
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Segundo informagdes contidas na referida Nota Conjunta
Codac/Gab n® 149, considerando o perfil da divida tributaria registrada nos
sistemas de cobranga da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e aplicando as reducbes previstas na Medida
Provisoria 778/2017, sobre os acréscimos legais, conclui-se que a divida
tributaria, apos as redugdes, ficara reduzida a 60,77% da divida original, ou
seja, do ponto de vista fiscal haveria rentincia de 39,23% da divida.

Quanto ao mérito, é fato que os débitos ndo quitados dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas respectivas
autarquias e fundagdes, relativos a contribuicdo para a seguridade social, hé
muito representam um grave problema para os entes federativos, tendo sido
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compromissos assumidos e manter sua situacao de adimpléncia corrente em
relagdo a contribuigao previdencidria.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, as condiges
estabelecidas na proposta de parcelamento das dividas previdenciarias sdo
favoraveis aos entes com contribui¢des em atraso e atendem ao disposto no
art. 11 da LRF, relativo a responsabilidade na gestdo fiscal. Algumas
alteracbes, entretanto, nos parecem oportunas no sentido de aperfeigoar a
proposta original, e serdo detalhadas mais adiante.

Conforme indicado no Relatério, foram apresentadas a
presente Medida Provisoria, no prazo regimental, 37 emendas, sendo: 35 de
autoria de Deputados e 2 de autoria de Senadores, a seguir descritas:

1. Emenda n° 1, de autoria do Dep. Jovair Arantes, dd nova
redagdo ao caput do art. 6° da MPV, a fim de alterar o prazo para
formalizacdo do pedido de parcelamento de 31.07.2017 para 31.10.2017;

2. Emenda n° 2, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
inclui novo dispositivo na MPV a fim de autorizar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, na condi¢do de acionistas controladores, a
assumirem os débitos a que se refere a MPV, de sociedade de econcmia
mista em liquidacdo, podendo quitd-los na forma prevista na Lei;

3. Emenda n® 3, de autoria da Dep. Tereza Cristina, que altera
o art. 10 da MPV, renumerando o atual, a fim de acrescentar o § 5° ao art.
6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e permitir quitacdo da divida da
Unido com os regimes proprios de previdéncia: I — por meio de
compensacio com contribuicdes previdenciarias vincendas, devidas ou
retidas; e 11 — por meio de emissdo de titulos priblicos federais, no valor
total do estoque;

4, Emenda n° 4, de autoria do Dep. Pedro Fernandes,
acrescenta artipo a MPV a fim de estabelecer que os débitos
previdencidrios a que se refere a MPV deverdo ser auditados e
reconhecidos pelo Prefeito municipal, com parecer da sua Procuradoria;

5. Emenda n® 5, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que

altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do y

parcelamento de 200 para 240 parcelas;

gb2017-06703
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6. Emenda n° 6, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV, que prevé a rescisdo do
parcelamento em caso de falta de pagamento de uma parcela;

7. Emenda n° 7, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o paragrafo tunico do art. 9° da MPV, que condiciona os beneficios
fiscais ao cumprimento de requisitos nas leis orcamentarias;

8. Emenda n° 8, de autoria do Dep. Paulo Azi, que altera o
paragrafo tnico do art. 1° da MPV, a fim de estender o parcelamento a
debitos de natureza tributiria e ndo-tributdria perante autarquias,
fundagbes, empresas piblicas e 6rgdos da administragdo publica;

SF/17220.78246-48
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9. Emenda n° 9, de autoria do Dep. André Figueiredo, que
acrescenta artigo a MPV a fim de instituir o Programa de Recuperacio
Previdencidria dos Empregadores Domésticos;

10. Emenda n® 10, de autoria do Dep. Lasier Martins, que
acrescenta artigo a MPV a fim de alterar o art. 12 da Lei n° 12.810, de 15
de maio de 2013, para incluir, no parcelamento, os débitos com a Fazenda
Nacional relativos ao PASEP;

11. Emenda n° 11, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira,
que altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do
parcelamento de 200 para 240 parcelas;

Pagina: 10/25 (19/08/2017 15:53.47

12. Emenda n° 12, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira,
que altera o inciso II do art. 5° da MPV, a fim de aumentar o nimero de
parcelas em atraso que enseja a rescisdo do parcelamento, de 1 para 3;

13. Emenda n°® 13, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera os incisos I e II do art. 2° da MPV, a fim de reduzir o percentual
referente ao pagamento a vista, de 2,4% para 1,5%, além de aumentar o
prazo do financiamento do saldo restante de 194 para 200 parcelas;

14. Emenda n° 14, de autoria do Dep. Arthur Lira, que altera o
caput do art. 1° a fim de estender o parcelamento as pessoas fisicas e
juridicas;

13¢3f77bc0a89e789eb0d0513b384d1e78¢
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15. Emenda n° 15, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que-f;i
altera o inciso IIl do art. 2° da MPV a fim de estabelecer tratamento!

diferenciado, com redugio de 90% das multas de mora, de 50% d%S“;;jUIPQ \ " ——
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de mora e de 100% dos encargos legais, para os municipios com
coeficientes individuais relativos ao FPM maiores ou iguais a 2%;

16. Emenda n° 16, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
§ 2° do art. 2° da MPV a fim de prorrogar o prazo do parcelamento em 12
meses para municipios com até 50 mil habitantes e em 6 meses para os
municipios com mais de 50 mil habitantes;

17. Emenda n® 17, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
§ 2° do art. 6° da MPV a fim de acrescentar ao final do dispositivo
expressdo para prever a baixa, no Cadastro Informativo de Créditos nédo
quitados do Setor Piblico Federal (Cadin), com a aprovagdo do
parcelamento na forma dos 8§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002;

A0 T e o
SFA7220.78246-48

18. Emenda n° 18, de autoria do Dep. Hugo Leal, que
acrescenta os artigos 9° a 19 a MPV, a fim de conceder moratoria e
remissdo de dividas previdencidrias para os municipios, suas autarquias e
fundacdes, gue se encontram em grave situagdo econdémico-financeira, pelo
prazo de 180 meses. Pela proposta, as dividas incluidas na moratoria serdo
remidas, no mesmo valor, pelo valor do recolhimenio das empresas,
incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu
Servico;

19. Emenda n° 19, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
caput do art. 6°, acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 6° e 0 art. 9° a MPV, a fim
de autorizar a reabertura do prazo para adesdo ao parcelamento nos
primeiros 6 meses apds a eleicdo dos novos prefeitos em 2020. Prevé
encontro de contas decorrente da compensacdo financeira entre os regimes
proprios dos servidores municipais e o da Unido;

Pagina; 11/25 09/08/2017 15:53:47

20. Emenda n° 20, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que
altera o inciso 1, do § 1°, do art. 2°, da MPV, a fim de aumentar o prazo do
parcelamento em 6 meses;

21. Emenda n°® 21, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que
altera a alinea a, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de ampliar a
reducdo das multas de mora de 25% para 50%;

a7i3taf77bc0a89e789eb0d0513b384d1e78e

22. Emenda n°® 22, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV; g

gb2017-06703



12

23. Emenda n°® 23, de autoria do Dep. Otavio Leite, que altera
o caput do art. 1° da MPV a fim de estender o parcelamento a todos os
orgios da administracédo direta ou indireta dos entes;

24. Emenda n° 24, de autoria do Dep. Otavio Leite, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever o pagamento de quaisquer outros
débitos que os Estados e os Municipios tenham com a Unido, via
compensacdo de créditos liquidos e certos que com ela detenham;

SFM7220.78246-48

25. Emenda n° 25, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever a revisdo da Divida Previdenciaria
dos Municipios, implementando um efetivo encontro de contas entre
débitos e créditos previdenciarios dos Municipios e do RGPS;

26. Emenda n° 26, de autoria do Dep. José Nunes, que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 3° da MPV, a fim de limitar a 7% da Receita
Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da parcela, a retencao
de obrigacdes correntes para 0os municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil;

27. Emenda n°® 27, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que da
nova redacao aos arts. 1° e 2° da MPV, a fim de aumentar o prazo de
parcelamento de 200 para 240 meses;

28. Emenda n° 28, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que
altera a alinea q, do inciso II, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar a redugédo
das multas de mora de 25% para 100%;
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29. Emenda n° 29, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta pardgrafo unico ao art. 1° da MPV, a fim de prever a
compensacdo de créditos resultantes da desoneracio das exportacbes do
ICMS (Lei Kandir), desde que ratificados pelo TCU;

30. Emenda n°® 30, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo @ MPV a fim de incluir diversos dispositivos na Lei n°
11.482, de 2007, para corrigir a Tabela e as dedugdes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica pelo indice de inflagdo (IPCA - 11,39%);

31. Emenda n° 31, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que / .
acrescenta artigo a MPV a fim de alterar o inciso XXIII do art. 3° da Lei{*
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o lutpesgo \
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sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias, para permitir a
cobranga desse imposto sobre arrendamento mercantil (leasing) referido no
item 15.09 do Anexo da lei;

32. Emenda n® 32, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o inciso 1, do § 1°, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar o limite de
comprometimento da RCL do ente publico de 1% para 2% da média
mensal;

33. Emenda n° 33, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o caput do art. 3° da MPV a fim de restringir a possibilidade de
retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) as obrigacoes referentes
exclusivamente as contribuicdes previdenciarias, e, com isso, a retengao
ndo ocorrer em fungao de outros tributos;

34. Emenda n° 34, de autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame, que altera as alineas a e b, do inciso II, do art. 2°, da MPV, a fim de
diminuir a reducao das multas (todas), encargos e honorarios advocaticios,
a 10%, e dos juros de mora, a 20%;

35. Emenda n° 35, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo a MPV a fim de instituir o Programa de
Regularizagdo Tributdria junto a Secretaria da Receita Federal (SRF),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), autarquias e fundagGes publicas federais, para pessoas
fisicas e juridicas;

36. Emenda n° 36, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo @ MPV a fim de acrescentar o § 36 ao art. 65 da
Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, que, dentre outras providéncias, dispoe
sobre © parcelamento de débitos administrados pelas autarquias e
fundacgdes publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributarios
ou naog, com a PGF, para vedar a inclusdo de qualquer montante a titulo de
complemento incidente sobre planos econémicos no célculo da correcéo
monetaria; e

37. Emenda n° 37, de autoria do Sen. José Pimentel, que altera

o inciso II do art. 2° da MPV, a fim de elevar a reducdo das multas, de 25% IJFH 174
L I ¢

para 100%, e diminuir a redugéo dos juros de 80% para 50% do total.
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Em relacdo as emendas apresentadas, acatamos as Emendas n°
6 e n® 22, que suprimem o inciso II do art. 5° da MPV, por considerar que a
rescisdo do parcelamento no caso de atraso de uma tnica parcela, ainda que
seja a ultima, tendo todas as demais sido pagas, é punicdo desproporcional
e ndo razodvel no ambito da MPV. Em decorréncia, consideramos
prejudicada a Emenda n® 12.

De igual forma, acatamos parcialmente as Emendas n® 3, 19 e
25, na forma do texto do Projeto de Lei de Conversdo (PLV), a fim de
prever o pagamento da compensacdo entre os regimes previdenciarios de
modo a criar um fluxo permanente de recursos até a quitacdo do crédito.

No caso, a Unido desembolsard, mensalmente, a partir de
2018, montante destinado aos entes da federacdo, em parcelas de
R$1.500.000,00, se o crédito for maior que esse valor, em tantas parcelas
quantas forem necessarias até a quitacao, limitado ao prazo de 180 meses.
O valor da parcela ndo foi definido aleatoriamente, tendo resultado de
negociacOes anteriores consumada na Resolucao n® 4, de 2016, do
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia
Social (CONAPREV).

Fazendo assim, no primeiro ano, 11 estados ja terdo seus
créditos quitados: Amazonas, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Rond6nia e
Tocantins. No segundo ano, 4 estados: Ceara, Mato Grosso, Pernambuco e
Acre. No terceiro, Alagoas e Paraiba. No quarto ano, Santa Catarina. No
quinto, Rio Grande do Sul. Com seis anos, Bahia. No sétimo ano, Minas
Gerais. Com oito anos, Parana e Rio de Janeiro. Os estados em que havera
maior demora serdao Sdo Paulo, cujo crédito serd extinto em onze anos, e 0
DF, cujo crédito sera extinto em 15 anos.

Na redagdo do art. 10 do PLV, a alteragdo proposta para o
inciso I do § 5° do art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, alcanca
apenas os municipios, exatamente porque, nesse periodo, ndo ha outros
entes a atender.

Deixamos de acatar outros dispositivos incluidos nessas
mesmas emendas, relacionados ao sistema de revisio de dividas
previdencidrias, a lancamentos, prescricoes e créditos tributarios, criagdo de
orgdo na estrutura do poder executivo federal e atribuigdes ao ministéri
publico, tendo em vista que:

gb2017-06703
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1. em relacio a revisao de dividas previdenciarias, ja existe um
sistema de revisdo junto 3 RFB e a PGFN. Em caso de divergeéncia, o
municipio pode recorrer administrativamente ao CARF ou ao Judiciario;

2. 0s dispositivos relacionados a lancamento, prescrigdo e
crédito tributdrio sdo, juridicamente, inconstitucionais, pois tratam de
matérias reservadas a lei complementar, conforme dispde o art. 146, 111, b,
da Constitui¢io Federal. Além disso, sdo ilegais ao prever a revisdo de
créditos ja constituidos por lancamento tributdrio ndo pela autoridade
administrativa tributaria, mas por um comité, fora das hipdteses restritas
previstas pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN, art. 145);

SF/17220.78246-48

3. ha dispositivos permitindo a realizagcao de compensacao de
dividas tributarias com créditos de origem ndo tributaria;

4. a apuracdo e recebimento dos créditos pode estar atrelada a
uma acdo judicial cujo pagamento deve ser realizado por meio de
precatério. A compensacdo com créditos de precatdrios foi, no passado,
incluida na Constituicio Federal, por meio dos §§ 9° e 10 acrescentados ao
art. 100; porém, foi considerada inconstitucional pelo STF, pelas ADIN
4375 e 4425, que assim sentenciou:

“.... 0 regime de compensacdo dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatorios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraca a
efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), desrespeita a
coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a
Separagdo dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o
Poder Publico e o particular (CF, art. 5° caput), cdnone
essencial do Estado Democrdtico de Direito (CF, art. 1°
caput)”.
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5. hé dispositivos que viclam o disposto no art. 14 da LRF, ao
ndo prever o impacto orcamentario-financeiro da renuncia tributaria nem
medidas compensatorias, uma vez que propdem a retirada de diversas
verbas hoje incluidas na base de célculo das contribuigdes previdencidrias
(art. 28, § 9°, da Lei n®8.212, de 1991);

6. a criacdo de 6rgdos na estrutura do Poder Executivo, tal qual
a proposta do comité de revisdo de divida previdenciiria, é matéria
reservada a iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme
disposto no art. 61, § 1°, I, b, da Constituigao Federal;

7.ha inclusdo de atribui¢des ao Ministério Piiblico, matéria
reservada a lei complementar e de iniciativa dos respectivos Procuradores- _~&
Gerais (CF/88, art. 129). Além disso, o STF entende que o Ministério /4
Publico ndo tem legitimidade para agir em causas tributarias. {
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Também acatamos parcialmente, na forma do PLV, as
Emendas n® 21, 28 e 37, a fim de elevar o percentual de desconto incidente
sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, previsto
na alinea g, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25% para 40%.
Mantivemos a previsdo de desconto de 25% sobre os honorarios
advocaticios, a fim de evitar questionamentos e, até mesmo, judicializacdo
por parte da Advocacia Geral da Unido (AGU).

Essa proposta, originalmente apresentada pela Confederacio
Nacional! de Municipios, pretende conferir tratamento isondmico em
relacio ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de que trata a Medida Provisoria n° 783, de 31 de maio de 2017.
Tendo em vista que, em ltima instancia, é o préprio contribuinte que serd
onerado se o ente for obrigado a pagar seus débitos em montantes acima da
sua capacidade, ndo faz sentido que a reducdo de multa para os entes
subnacionais seja inferior a aplicada as empresas.

A partir das informagGes trazidas pela ja referida Nota
Conjunta Codac/Gab n°® 149, de 27 de junho de 2017, é possivel estimar o
impacto financeiro e orcamentario dessa alteracéo.

A Nota apresenta calculo de arrecadagdo e remincia para os
anos de 2017 até 2020, considerando o desconto de 25% para multas e
juros. Considerando a alteracdo de desconto de multas e juros para 40%
trazida pela presente proposta, conclui-se que a divida tributaria, apds as
redugoes, ficara reduzida a 57,45% da divida original, em detrimento da
redugdo de 60,77% associado ac desconto de 25% da multa e encargos.

Neste sentido, do ponto de vista fiscal, a alteragdo proposta resulta rentncia
de 42,55% da divida.

A Nota Conjunta Codac/Gab n°149, de 27 de junho de 2017,
aponta um montante de R$ 90,1 bilhdes de débitos previdenciérios
exigiveis de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Aplicando a mesma sistematica utilizada, estima-se que, com a
alteracdo proposta, havera uma dispensa de acréscimos legais, verificada na
consolidacdo dos parcelamentos, de R$ 38,36 bilhdes, conforme tabela
seguinte.
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Programa de Regularizagdo Tributaria dos Estados e Municipios ( RS milhdes)

Valor pelo texto Indui majoracio de
original da MP desconto de multa e

itemn 77812017 encargo para 40%
Renunda Ascal em 2018 - sem exd usdes: 2.187,36 2.372,49
Renlunca Fscal em 2019 - sem exd usbes: 1.859,60 2.016,99
Rentdnda Fiscal em 2020 - sem exdusdes: 1.580,37 171413
Rendncia Fscal Total - sem inadimpléndia: 35.362,32 38.355,32

A alteracdo implica, ainda, renincia de receitas decorrente da
remissdo de multas e juros sobre as dividas parceladas, de R$ 2.372,49
milhdes em 2018, de R$ 2.016,99 milhodes em 2019, e de RS 1.714,13
milhdes em 2020.

Ja em relacdo a previsdo de arrecadacdo, a majoracdo do
percentual de desconto proposto para multas e encargos nao terd efeito
sobre a estimativa de 2017, de R$ 2.163,28, indicada na referida nota
conjunta, uma vez que ndo € aplicado o desconto sobre a entrada, mas tera
pequeno efeito sobre a arrecadacdo dos exercicios seguintes,
consubstanciando uma reducdo de R$ 252,63 milhoes em 2018, de R$
318,55 milhdes em 2019 e de R$ 270,77 milhdes em 2020, em relacio a
estimativa original, conforme Tabela seguinte.

Programa de Regularizag8o Tributéria dos Estados e Municipios { R milhdes)
Valor pelo texto  Indui majoracio de
agriginal da MP desconto de multa e

item 7782017 encargo para 40%
Arrecadacdo 2018 - 0,5% da R - sem consolidagio: 4.623,37 437074
Arrecadacio 2019 - com consolidagdo - 15%de exclusbes: 582975 5.511,20
Arrecadacdo 2020 - com consolidagdo - 15% de exclusfes: 4.955,29 4.684,52

Pelo exposto, quanto a proposta de alteracdo do percentual de
desconto incidente sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, previsto na alinea g, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de
25% para 40%, consideramos atendido o requisito de estimativa de impacto
financeiro e orgamentario, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Em decorréncia, propomos, no PLV, dispositivo prevendo os

ajustes necessarios no cdlculo do saldo devedor e, se for o caso, no valor A%
das parcelas, para aqueles entes que ja tenham renegociado suas dividas ao[(;

amparo da Medida Proviséria.
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Por fim, diante da promrogacio da Medida Provisoria,
julgamos, também, justo e oportuno prorrogar o prazo para formalizacdo do
pedido de parcelamento até o dia 31 de outubro de 2017, sem, contudo,
alterar o montante estimado para arrecadacdo no exercicio de 2017.

Acatarmos, assim, parciaimente a Emenda n° 1, com a condicao adicional de =
que o montante referente a entrada seja integralmente pago no exercicio de =
2017. =3
-
=N
=&
No tocante as demais emendas, embora possam ser, em = §
. s o N ~ . . - —
principio, meritérias, muitas delas nio trouxeram a estimativa do Impacto =i
orcamentdrio e financeiro, conforme exigido pela Constitui¢do, algumas —
—

nao guardam relacdo de pertinéncia tematica com a MPV, outras sdo
contrarias ao espirito da proposta e outras por estarem ja contempladas na
legislacdo vigente.

Assim, rejeitamos as Emendas n° 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
18, 20, 23, 27 e 35, por ndo estarem acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, estando, assim, em desacordo com o
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, pelo qual a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

Rejeitamos, ainda, as Emendas n° 2, 4, 24, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34 e 36, por considerar que ou ndo guardam relagdo de pertinéncia
tematica com a MPV ou sdo contrarias ao espirito da Medida Proviséria, a
Emenda n°® 7, por considerar que ela apenas reforca a necessidade de
transparéncia ja constante da LRF, e a Emenda n° 17, que, no nosso
entendimento, ja esta contemplada na legislacdo vigente.
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III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 778, de 2017. No meérito, votamos pela sua aprovacio,
acolhidas integral ou parcialmente as Emendas n"S 1,3,6, 19 21, 22 25, 28
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demals emendas apresentadas na Comissdo Mista.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° » DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n° 778, de 2017)

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as  contribui¢des
previdencidrias de responsabilidade dos estados, do
Distrito  Federal e dos municipios e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagdes piiblicas, relativos as contribuicdes sociais de que tratam
as alineas “a” e “c” do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicdes
incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, constituidos ou ndo, inscritos ou
nao em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execucio fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior nio
integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas,
conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2°Os debitos a que se refere o art. 1°poderdo ser
quitados, no ambito de cada 6rgdo, mediante:

I — o pagamento a vista e em espécie de dois inteiros e quatro
décimos por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem

redugdes, em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e
dezembro de 2017; e

Il — o pagamento do restante da divida consolidada em até
cento e noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018,
com as seguintes redugoes:
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a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e
isoladas e dos encargos legais e de vinte e cinco por cento (25%) dos
honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento {80%) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso 1l do caput:

I — serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da
Receita Corrente Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
que resultar na menor prestacao; e

IT — serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput podera ser pago a vista ou
ser parcelado em até sessenta prestagOes, na forma prevista na Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita
Corrente Liquida aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o
inciso I do § 1°serd aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente
Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada
de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e serd de
cinco décimos por cento (0,5%) para cada érgdo, na hipdtese de concessdo
e manutencdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei,
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

§ 5°Para fins de cdlculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
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art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e
marco de cada ano serdo aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do § 4°.

§ 7° As informacdes prestadas em atendimento ao disposto no
§ 5° pelo ente federativo poderao ser revistas de oficio.

SFA7220.78246-48

§ 8° Os entes que tenham renegociado suas dividas ao amparo
da Medida Provisoria n° 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor
e o valor das parcelas de que trata o inciso II deste artigo ajustados ao
disposto na alinea a do mesmo inciso.

R RN LA AR LR

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art.
1°implica a autorizacdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, para a retencao, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do
valor correspondente as obrigacdes tributarias correntes dos meses
anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participagio, no caso
de ndo pagamento no vencimento.

§ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més
seguinte ao do vencimento da obrigacdo tributdria ndo paga, com a
incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retencéo.
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§ 2° Na hipotese de ndo apresentacdo, no prazo legal, da Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP, da Declaragio de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF ou de obrigagGes acessorias que as
venham substituir, o valor a ser retido nos termos do caput corresponderé a
média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo
da cobranga, da restituicdo ou da compensacio de eventuais diferengas.

§ 3° A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I — as obrigacdes correntes ndo pagas no vencimento;

II — as prestagoes do parcelamento dos débitos de que trata o
art. 1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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III — as prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o
art. 1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV — as prestacbes dos demais parcelamentos administrados
pela Secretaria da Reccita Federal do Brasil cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante retencao no FPE ou no FPM; e

V — as prestagdes dos demais parcelamentos administrados
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante retencdo no FPE ou no FPM.

NI i
SF/17220.78246-48

§ 4°Na hip6tese de o FPE ou o FPM ndo conter saldo
suficiente para retengao dos valores a que se referem o § 3° ou na hipétese
de impossibilidade de retencdo do valor devido, o valor da diferenca ndo
retida devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social — GPS
ou de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — Darf, conforme o
tipo de documento de arrecadacdo utilizado para cobranca pelo oérgao
competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata
o art. 1°fica condicionado a apresentacdo, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, na data da formalizacio do pedido, do
demonstrativo referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida do ano-
calendario anterior ao da publicagao desta Lei.

Art. 5°Os parcelamentos de que trata o art. 1°serdo
rescindidos nas seguintes hipoteses:
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I — a falta de recolhimento de diferenca nio retida no FPE ou
no FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

II — a falta de apresentacdo das informacdes relativas ao
demonstrativo de apuracio da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do
art. 2% e

HI - a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie
de que trata o art. 2°.

Pardgrafo unico. A rescisdo do parcelamento implicard o 4
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais, f<
inclusive honordrios advocaticios, proporcionalmente aos valores dosf
débitos ndo pagos.
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Art. 6°0Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° deverdo ser formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficara vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos
anteriores incluidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessao dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a
exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda
Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas a serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2°, serdo retidos,
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipagdo dos
pagamentos, valores correspondentes a cinco décimos por cento (0,5%) da

média mensal da receita corrente liquida do ano anterior no FPE ou no
FPM.

8§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se
refere o § 3° sera de vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) para cada
orgdo, na hipdtese de concessdo e manutengio de parcelamentos ativos de
que trata o art. 1°, perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido ap6s 31 de
julbo de 2017, o pagamento a vista e em espécie do montante
correspondente ao percentual de que trata o inciso 1 do art. 2° deverd ser

efetuado em tantas parcelas quantas forem necessérias para quitacio até 31
de dezembro de 2017.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1°desta Lei
aplica-se, no que couber, o disposto nosarts. 12, 13 e 14-B da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito suas competéncias,
editardo, no prazo de até trinta dias, contado da data de entrada em vigor da
Medida Provisoria que deu origem a esta Lei, 0s atos necessarios a
execugdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°.
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Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto noinciso II do caput do art. 5°e noart. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto no
art. 2° desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e
fard constar das propostas orcamentdrias subsequentes os valores relativos
a aludida renuncia.

Pardgrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art.
2° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com
a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo propric da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 10. O art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°

§ 5° O pagamento para os regimes proprios de previdéncia
social credores da compensagcao financeira, relativa ao perfodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndc  sejam  devedores de  contribui¢des
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
sera efetivado conforme os seguintes pardmetros:

[ — até o exercicio de 2017, para municipios:

a) em parcela tnica, se o crédito ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b)em tantas parcelas mensais quantas forem
necessarias até o limite de R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais),
se o crédito superar esse montante;

IT — a partir do exercicio de 2018, para municipios, Estados
e o Distrito Federal:

a) em parcela tnica, se o crédito ndo superar R
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
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b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), se o crédito superar esse
montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia
de recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primadrio estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a

=
-
=.
quitagdo dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b serd = §
ajustado de forma a garantir a quitagdo no prazo de 180 meses; =
=3
I = por meio de dagdo em pagamento de imoveis = E
integrantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — =
FRGPS. =

§ 6° O pagamento da compensacdo financeira do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social depende da desisténcia de
eventuais acgdes judiciais que temham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingdo dos pagamentos previstos
no §5° a manutengdo do litigio, ou o ajuizamento de novas
agdes”. (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,
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CONGRESSO NACIONAL
Comissido Mista da Medida Proviséria n® 778/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 778, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Raimundo Lira, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n® 778, de 2017. No mérito, pela sua aprovagéo, acolhidas integral ou parcialmente
as Emendas n%s 1, 3, 6, 19, 21, 22, 25, 28 ¢ 37, na forma do Projeto de Lei de Conversio

apresentado, rejeitadas as demais emendas apresentadas na Comissdo Mista.

Presentes 4 reunidio os Senadores Raimundo Lira, Ronaldo Caiado, Acir
Gurgacz, Wellington Fagundes, Cristovam Buarque, Wilder Morais, José Medeiros, Romero
Juca, José Agripino, Paulo Rocha, Pedro Chaves, Eduardo Lopes e Lasier Martins; e dos
Depulados Hildo Rocha, Caetano, Saguas Moraes, Dilceu Sperafico, Marcus Pestana, Hugo
Leal, Pedro Fernandes, Paulo Azi, Leonardo Quintdo, Jones Martins, Delegado Edson

Moreira, Jaime Martins ¢ Odorico Monteiro.

Brasilia, 9 de agosto de 2017.

daoe 1A
Deputado Hildo Rocha

Presidente da Comissio Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 25, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 778, de 2017)

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuigdes
previdenciarias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal ¢ dos municipios e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagbes publicas, relativos as
contribuigdes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do pardgrafo ‘mico do art. 11 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribui¢Bes incidentes
sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou nfo, inscritos ou ndo em Divida Ativa
da UniZio, ainda que em fase de execugio fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto
de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderio ser pagos em até duzentas
parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° poderdo ser quitados, no
ambito de cada orgdo, mediante:

I — o pagamento a vista ¢ em espécie de dois inieiros e quatro décimos
por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem redugdes, em até seis
parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2017; e

I - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e
noventa € quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as seguintes
redugdes:

a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais ¢ de vinte e cinco por cento (25%) dos honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento (80%) dos juros de mora.

§ 1° As parcelas a que se refere o inciso 1I do caput:

1 — serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até cento e
noventa ¢ quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da Receita Corrente



Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, 0 que resultar na menor
prestagéo; e

IT — serdo retidas no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE ou no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM ¢ repassadas a
Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida nao
quitada na forma prevista no caput podera ser pago a vista ou ser parcelado em até
sessenta prestagdes, na forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de jutho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita Corrente
Liguida aquela assim definida no inciso 1V do caput do art. 2° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o inciso 1 do §
1° sera aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano
anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52,
53 e 63 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, e sera de cinco décimos por cento (0,5%) para cada orgdo, na hipotese de
concessdo e manutencdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o ultimo dia util do més de
fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuragfo da Receita Corrente Liquida de que

trata o inciso I do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marc¢o de cada
ano serdo aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos do § 4°.

§ 7° As informagdes prestadas em atendimento ao disposto no § 5% pelo
ente federativo poderio ser revistas de oficio.

§ 87 Os entes que tenham renegociado snas dividas ao amparo da Medida
Proviséria n® 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor ¢ o valor das parcelas
de que trata o inciso 1T deste artigo ajustados ao disposto na alinea a do mesmo inciso.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1°implica a
autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a retengio, nofi;
FPE ou no FPM., ¢ o repasse 4 Unidio do valor correspondente as obrigacdes tributarias}”
correntes dos meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participagio,
no caso de nio pagamento no vencimento,



§ 1° A retencido e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos acréscimos legais
devidos até a data da retencdo.

§ 2°Na hipotese de ndo apresentagio, no prazo legal, da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais —
DCTF ou de obriga¢des acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido nos
termos do caput correspondera a média das ultimas doze competéncias recolhidas ou

devidas, sem prejuizo da cobranga, da restitui¢do ou da compensagdo de eventuais
diferencas.

§ 3° A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional seriio
efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I — as obrigagdes correntes nio pagas no vencimento;

I — as prestagbes do parcelamento dos débitos de que trata o arl.
1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — as prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV — as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores autorizem o pagamento
mediante reten¢io no FPE ou no FPM; ¢

V - as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem o pagamento
mediante retengdo no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipotese de o FPE ou o FPM n#o conter saldo suficiente para
retengdo dos valores a que se referem o § 3°ou na hipétese de impossibilidade de
reten¢do do valor devido, o valor da diferencga ndo retida devera ser recolhido por meio
de Guia da Previdéncia Social — GPS ou de Documento de Arrecadacio de Receitas
Federais — Darf, conforme o tipo de documento de arrecadagfo utilizado para cobranga
pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o art.
1°fica condicionado a apresentagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, na data da formalizag¢o do pedido, do demonstrativo referente 4 apuragio
Receita Corrente Liquida do ano-calendario anterior ao da publicagio desta Lei.
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Art. 53° Os parcelamentos de que trata o art. 1° serdo rescindidos nas
seguintes hipéteses:




I —a falta de recolhimento de diferenca néo retida no FPE ou no FPM por
trés meses, consecutivos ou alternados;

IT - a falta de apresentagdo das informagées relativas ao demonstrativo de
apuragio da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do art. 2% ¢

11i — a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie de que
trata o art. 2°.

Pardagrafo  unico. A rescisdo do parcelamento implicard o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos débitos nio pagos.

Art. 6° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1° deverdo ser
formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficard vedada, a partir da adesdo. qualquer
retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos nos parcelamentos de
que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em curso nio
impede a concessdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de parcelamento,
fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a exigibilidade dos débitos incluidos
nos parcelamentos perante a Fazenda Nacional.

§ 3" Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das parcelas a
serem pagas na forma prevista no § [°do art. 2°, serfo retidos, pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil € pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e repassados
a Unido, como antecipagio dos pagamentos, valores correspondentes a cinco décimos

por cento (0,5%) da média mensal da receita corrente liquida do ano anterior no FPE ou
no FPM.

§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se refere o §
3° sera de vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) para cada d6rgdo, na hipotese de
concessdo ¢ manutengdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°, perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido apds 31 de julho de
2017, o pagamento 4 vista e em espécie do montante correspondente ao percentual de
que trata o inciso I do art. 2° devera ser efetuado em tantas parcelas quantas forem
necessarias para quitagio até 31 de dezembro de 2017.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-se, nof.
que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil € a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, no dmbito suas competéncias, editardo, no prazo de até trinta di




contado da data de entrada em vigor da Medida Provisoria que deu origem a esta Lei, os
atos necessarios a execugdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°

Art. 9°0O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso I do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o montante da rentincia
fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fard constar das propostas orgamentarias subsequentes os valores relativos a
aludida renuncia.

Pardagrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art. 2° somente
serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com a demonstragio pelo
Poder Executivo federal de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 10. O art. 6° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° O pagamento para os regimes proprios de previdéncia
social credores da compensagio financeira, relativa ao periodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndo  sejam  devedores de  contribuigdes
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
sera efetivado conforme os seguintes pardmetros:

I - até o exercicio de 2017, para municipios:

a) em parcela tUnica, se o crédito ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b)em tantas parcelas mensais quantas forem
necessarias até¢ o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
se o crédito superar esse montante;

II - a partir do exercicio de 2018, para municipios, Estados
¢ o Distrito Federal;

a) em parcela unica, se o crédito ndo superar R¥:
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);

L

b} em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
{um milhdo e quinhentos mil reais), se o crédito superar es
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montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia
de recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primario estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a
quitagdo dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b sera
ajustado de forma a garantir a quitagio no prazo de 180 meses;

I - por meio de dagdo em pagamento de imdveis
integrantes do Funde do Regime Geral de Previdéncia Social —
FRGPS.

§ 6° O pagamento da compensagdo financeira do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social depende da desisténcia de
eventuais ag¢des judiciais que tenham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingio dos pagamentos previstos
no §5°, a manuten¢io do litigio, ou o ajuizamento de novas

a¢des”. (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 9 de agosto de 2017.

Mo s ‘ -‘/\—u ' .
Deputado Hildo Rocha
Presidente da Comissdo




