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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.250, de 2017, aprova o Plano Nacional de
Assisténcia Social — PNAS com vigéncia até 31 de dezembro de 2026. Em seu
art. 2°, a proposicao estabelece as diretrizes do PNAS e, no Anexo, descreve 27

metas para serem alcancadas na assisténcia social.

Em sua justificacdo, o nobre autor da matéria, Deputado
Eduardo Barbosa, aponta que, “para consolidar o SUAS, o Plano Decenal da
Assisténcia Social de 2005 a 2015 teve fundamental importancia” e que o atual
PNAS de 2016 a 2026, elaborado a partir de uma construcéo coletiva, também
sera de grande importancia para fortalecimento desse sistema. Assim, torna-lo

lei trard maior seguranca juridica.

Em apenso, tem-se o Projeto de Lei n°® 9.394, de 2017, também
do Deputado Eduardo Barbosa, que acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da Lei
n® 8.742, de 6 de dezembro de 1993, com o objetivo de tornar obrigatoria a

elaboracado de plano decenal de assisténcia social.

As proposicbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para apreciacéo conclusiva pelas Comissdes de Seguridade Social
e Familia; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicoes nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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Ambas as proposi¢cdes em andlise sdo de grande relevancia e
contribuirdo muito para o fortalecimento da assisténcia social. De fato, o
planejamento é o principal caminho para que a sociedade e o governo
estabelecam as metas necessarias para a reducdo da pobreza em nosso pais,
a reducédo da vulnerabilidade de nossa populacdo e para a melhoria da

distribuicdo de renda.

Assim, pautando-se na experiéncia exitosa da obrigatoriedade
legal de aprovacgéo de planos decenais no ambito da educacao, o Projeto de Lei
n® 9.394, de 2017, em apenso, propde que os planos decenais da assisténcia
social também sejam obrigatorios. Essa medida é essencial para que nao fique
a mercé da boa vontade dos governos a elaborac¢éo deste plano, bem como para
permitir que seja feito um planejamento de longo prazo em relagdo as questdes
gue permeiam a tomada de decisdes no ambito da assisténcia social.

Neste contexto, estamos de pleno acordo com o acréscimo do
paragrafo Unico ao art. 5° da Lei n®8.742, de 1993. Esse artigo trata das diretrizes
para organizacao da assisténcia social e o paragrafo Unico a ser acrescentado
estabelece a obrigatoriedade de lei para tratar de plano decenal com objetivos,
metas e estratégias para assegurar o fortalecimento da assisténcia social e a
efetividade dos principios ja definidos na referida Lei, bem como para

acrescentar outras diretrizes a esta area componente da seguridade social.

Por sua vez, a proposicao principal sugere que seja estabelecido
em lei o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016 a 2026), elaborado a partir
de construgédo coletiva, mediante mobilizacdo de entes estatais de todas as
esferas de governo, bem como de entidades ndo governamentais. Essa

construcéo coletiva foi consolidada pelo Ministério do Desenvolvimento Social —



MDS e aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia. Portanto, estamos
convictos de que a proposicao reflete os anseios de nossa sociedade e, portanto,
merece todo o apoio do Parlamento para dar maior efetividade e seguranca na
consecucao dos objetivos do PNAS, que tera vigéncia até 31 de dezembro de
2026.

Assim sendo, estamos de acordo com a integralidade de ambas
as proposicdes em analise, dessa forma, foi necessario consolidar em um
Substitutivo os dispositivos constantes de ambos os projetos de lei. Ressalte-se
gue 0 nosso texto ndo oferece qualquer alteracdo, apenas unifica as ementas
das duas proposi¢cdes e renumera artigos.

Por fim, tomamos a licenca de repetir o argumento do nobre
Deputado Eduardo Barbosa, autor de ambas as proposicdes em analise, que

justifica a aprovacao destas medidas:

“a assisténcia social deve seguir a mesma linha de planejamento
adotado na educacdo qual seja: a construcdo coletiva de um
plano, sua consolidacéo pelo Poder Executivo, encaminhamento
ao Congresso Nacional para aperfeicoamento e, convertido em
lei, propiciar maior segurancga juridica ao Plano Decenal da

Assisténcia Social”.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei

n° 9.250 e n° 9.394, ambos de 2017, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada CONCEIQAO SAMPAIO
Relatora

2018-5301



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETO DE LEI N° 9.250, DE 2017, E
9.394, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
prever a elaboracdo do Plano Nacional de
Assisténcia Social, de duracdo decenal, e
aprova o Plano Nacional de Assisténcia
Social com vigéncia até 31 de dezembro de
2026.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°° O art. 5° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A lei estabelecera o Plano Nacional de
Assisténcia Social, de duracdo decenal, para definir outras
diretrizes, bem como objetivos, metas e estratégias para
assegurar o fortalecimento da assisténcia social e a efetividade
dos principios definidos no art. 4° desta Lei.” (NR)

Art. 2° E aprovado o Plano Nacional de Assisténcia Social —

PNAS, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026, na forma do Anexo desta Lei.
Art. 3° S0 diretrizes do PNAS:

| — respeito a diversidade e a heterogeneidade dos individuos,

familias e territérios;

Il — universalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS;

lll — aperfeicoamento institucional do SUAS;

IV — integracdo dos dispositivos de seguranca de renda na

gestdo do SUAS em ambitos federal, estadual, do distrito federal e municipal;



V — gestédo democrética e participativa e estruturacdo de politica
de comunicacdo em ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal; e

VI — integralidade da protecao socioassistencial.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser

cumpridas no prazo de vigéncia deste PNAS.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
ANEXO
METAS

Meta 1: Universalizar os servicos e as unidades de protecéo
social basica do SUAS, garantindo a manutencao e a expansado com qualidade.

Meta 2: Universalizar os servi¢os e unidades da Protecdo Social

Especial, com garantia de ofertas, municipais e, ou, regionais.

Meta 3: Qualificar e alcancar 100% dos municipios com oferta
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Meta 4. Ampliar as equipes volantes e de abordagem social,
basicas e especializadas, nos territérios com alto indice de violéncia, pobreza e
de desprotecao social, incluindo areas rurais, regides metropolitanas, grandes

centros, areas de fronteira e territérios de povos e comunidades tradicionais.

Meta 5: Universalizar o acesso ao Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, alcancando a populacao idosa sem cobertura de seguranca
de renda (contributiva e ndo contributiva) e as pessoas com deficiéncia,

conforme critérios estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusao.

Meta 6: Aprimorar a gestdo do SUAS, atualizando suas
normativas, assim como do continuo aprimoramento da gestdo descentralizada,

compartilhada, federativa, democratica e participativa.

Meta 7: Consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais na
gestdo do SUAS.

Meta 8: Institucionalizar o vinculo SUAS, aprimorando a parceria

com as Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social.



Meta 9: Fortalecer as estratégias de erradicacdo do Trabalho
Infantil em 100% dos municipios com incidéncia desta situacdo de desprotecdo

social.

Meta 10: Fortalecer 100% dos conselhos e as conferéncias com
0s principios e diretrizes emanadas de uma constru¢cdo democrédtica e

participativa.

Meta 11: Ampliar e aprimorar as acfes de capacitacdo e de
formacdo com base nos principios e diretrizes da Educacdo Permanente do

SUAS, fomentando a Rede Nacional de Educacéo Permanente do SUAS.

Meta 12: Potencializar e fomentar a intersetorialidade, como
estratégia de gestdo, visando ampliar as ofertas da Assisténcia Social em
integracdo com as Politicas de Educacéo, Saude, Trabalho, Habitacédo, Cultura,
Esporte, Direitos Humanos, Seguranca Alimentar, Meio Ambiente, dentre outras,
de modo a permitir 0 acesso aos direitos sociais basicos e a ampliacdo de
oportunidades as familias pobres e marcadas por vulnerabilidades e violacédo de

direitos.

Meta 13: Identificar e possibilitar, a todas as criancas,
adolescentes e jovens com deficiéncia fora da escola, de familias inseridas no
Cadastro Unico, acesso e permanéncia no Sistema de Ensino, para além dos

beneficiarios do BPC, ampliando e aprimorando o Programa BPC na Escola.

Meta 14: Identificar e apoiar no acesso ao mundo do trabalho,
todos os jovens e adultos com deficiéncia, beneficiarios do BPC e inscritos no
Cadastro Unico, aprimorando e ampliando o Programa BPC Trabalho.

Meta 15: Instituir normativa especifica para o Apoio Técnico,
ancorada nos principios da gestdo compartilhada, descentralizada, democratica

e participativa.

Meta 16: Instituir a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas em

Situacdo de Dependéncia.

Meta 17: Alcancar 80% dos profissionais efetivados na gestao

publica da assisténcia social.



Meta 18: Alcancar 100% dos Conselhos de Assisténcia Social
com a participacdo dos trabalhadores e dos usuérios na gestao e no controle
social do SUAS.

Meta 19: Erradicar as situacbes de acolhimento de criancas e
adolescentes motivadas, exclusivamente, pela situacdo de pobreza de suas

familias.

Meta 20: Ampliar a participacdo dos entes federados no

pagamento de profissionais do SUAS.

Meta 21: Instituir parametros para a relacdo do SUAS com o
Sistema de Justica e Sistema de Garantia de Direitos, visando o estabelecimento

de fluxos e protocolos de referenciamento e delimitacdo de competéncias.

Meta 22: Definir parametros para a participacdo dos entes

federados no cofinanciamento do SUAS, considerando os servi¢cos e de apoio a

gestéao.
Meta 23: Instituir a Politica Nacional de Comunicacao do SUAS.
Meta 24: Instituir a Politica Nacional de Regulacdao do SUAS.
Meta 25: Instituir o Sistema Nacional de Monitoramento do
SUAS.

Meta 26: Assegurar que as receitas da politica publica de
assisténcia social e suas despesas com pessoal ndo sejam computadas para

fins dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Meta 27: Revisar o Protocolo de Gestéo Integrada de Servicos e

Beneficios.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relatora

2018-5301



