COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N®5.022, DE 2009

Assegura validade nacional a
Declaracéao de Nascido Vivo - DNV, regula
sua expedicéo e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SARAIVA FELIPE

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,
tem o objetivo de assegurar a validade nacional a Declaracdo de Nascido Vivo
— DNV, a qual passaré a ter fé publica reconhecida. Essa declaracdo devera
ser emitida para todos os nascimentos com vida ocorridos no pais e ser
assinada pelo profissional da salde responsavel pelo acompanhamento da
gestacao, do parto ou do recém-nascido.

De acordo com o art. 3°, a DNV devera conter um nimero
de identificacdo, nacionalmente unificado, que serd gerado exclusivamente
pelo Ministério da Saude. Devera, ainda, conter o nome e prenome do
individuo; o dia, més, ano, municipio e a hora do nascimento; o sexo do
individuo; informag&o sobre gestacdo mdltipla, quando for o caso; nome e
prenome, naturalidade, profisséo, endereco de residéncia da mae, e sua idade
na ocasiao do parto; nome e prenome do pai; e outros dados a serem definidos
em regulamento.

O projeto também prevé a implantacdo de um sistema de
informacgdes para consolidacdo e tratamento dos dados das declaracdes que
forem emitidas. A responsabilidade sobre o sistema sera do Ministério da



Saude, que podera compartilha-lo com outros 0Orgdos publicos para a
elaboracao de indicadores voltados para a gestédo de politicas publicas.

Também foram propostas duas alteracdes da Lei n.°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, nos arts. 49 e 54. As modificagOes sé&o
necessarias para a adequacéo dessas leis aos dispositivos ora propostos sobre
a Declaracdo de Nascido Vivo.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00012-
MS/MJ/SEDH-PR, de 23 de marco de 2009, assinada pelos Ministros da
Saude, da Justica e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, ficou destacada a intengé@o de utilizar a DNV como
ferramenta na estratégia de erradicagdo do sub-registro civil de nascimento. Os
Ministros salientaram a importancia desse registro para a ordem juridica, em
especial na atribuicdo de direitos e deveres, além da heranca historica e
familiar. Citam os tratados internacionais que reconhecem o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica.

Destacaram, ainda, a elevada taxa de sub-registro dos
nascidos vivos, que em 2002 teria atingido patamar superior a 20%, mas foi
reduzido para 12,2% em 2007. Argumentam que a existéncia de um grande
contingente populacional sem registro civil afetaria a capacidade do Estado de
prover servicos publicos basicos e elaborar politicas publicas adequadas,
em razado da indisponibilidade de informacfes confiaveis sobre a populacéo
existente.

Os Ministros ressaltam que, para enfrentar o problema, foi
iniciada, em 2003, a Mobilizagdo Nacional para o Registro Civil de Nascimento.
Essa estratégia ajudou a diminuir as taxas de sub-registro. Mas esses avangos
seriam insuficientes para o objetivo maior, que é a sua erradicacdo, em
especial nas Regides Norte e Nordeste, que concentram os maiores indices.

A utilizacdo da DNV, conforme defendem os signatérios
da comunicagdo em comento, como documento com fé publica que identifica o
cidadao, possibilitaria um grande avanco na garantia dos direitos de cidadania
para as criancas brasileiras, desde o seu nascimento, antes mesmo de terem
uma certiddo de nascimento. A DNV seria um meio de estancar o aumento do
namero de pessoas ignoradas pelo Estado do ponto de vista legal e contribuiria
decisivamente para a reducdo do sub-registro civil e do registro tardio de
nascimentos no Pais.



A proposta atribui @ DNV um valor que permitird a
normatizacdo de padrées a serem seguidos pelos setores publicos que
trabalham com informacdes sobre nascimentos, a troca de informacdes digitais
entre 0s Orgdos governamentais e a troca de informacbes entre os
estabelecimentos de saude e os cartorios de registro civil. Essa declaracdo se
tornaria, entdo, ferramenta valiosa no combate ao sub-registro civil de
nascimento.

O projeto, que tramita em regime de prioridade e esta
sujeito a apreciacdo conclusiva, deverd ser analisado pelas Comissfes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito
e art. 54 RICD).

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O nascimento da pessoa fisica € um acontecimento para
o qual o ordenamento juridico deu valor especial. O art. 2° do Codigo Civil
dispde que a personalidade civil da pessoa comega com 0 nascimento com
vida. E o reconhecimento da capacidade de cada um ser titular de direitos e
deveres na vida em sociedade.

O registro desse acontecimento, junto aos registradores
publicos, os tabelides e notarios, € a forma de documentar esse fato
juridicamente relevante. A Certiddo de Nascimento € o documento que
comprova tal fato e abre o caminho para o exercicio dos direitos da
personalidade e da cidadania.

Em que pese a importancia do registro civil do
nascimento e a emisséo da respectiva certiddo, muitos genitores sGo omissos e
postergam a realizacdo desse ato. Tal fato leva ao sub-registro dos nascidos
vivos no pais. Estima-se que esse sub-registro seja da ordem de 12%, na



meédia nacional. Porém, se considerarmos o indicador de cada regido, o quadro
se mostra muito grave. Existem Estados com valores alarmantes, como é o
caso de Roraima que deixa de registrar 40% dos nascimentos. Diante desse
contexto, surgiu o consenso de que algo precisa ser feito com presteza. O
Brasil tem como meta reduzir o sub-registro para menos de 5% até o ano de
2010, patamar em que se pode considera-lo erradicado. Como os servicos de
registro de pessoas naturais sofrem limitacbes e nao estdo presentes em
algumas localidades do pais, ha um certo estimulo a omissdo dos responsaveis
da crianca em registrar 0 nascimento.

O registro dos nascidos vivos tem grande importancia
para a esfera da salde, sendo uma das matérias que devemos observar nesta
Comissdo. Em primeiro lugar porque a informacéo acurada sobre o niumero de
nascidos vivos permite a elaboragéo de estratégias com melhor embasamento
técnico dirigidas a criancas e gestantes. Ao mesmo tempo, permite
acompanhar e avaliar acbes implementadas. Por outro lado, a emissdo da
Declaracdo de Nascido Vivo esta intimamente vinculada as acgbes de
assisténcia a saude. Estabelecimentos e prestadores de atencdo a salde
possuem uma maior presencga social, um alcance territorial de maior amplitude
em comparacao aos cartorios. Cerca de 98% dos nascimentos no pais ocorrem
na rede de saude atualmente. Por este motivo, trataremos também de aspectos

procedimentais.

No momento, 0os nascimentos ocorridos nos servigos de
saude sao registrados ndo sé nos prontuarios médicos mas em um documento
exigido pelo Ministério da Saude, que € a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV.
A emissédo desse documento e as informacdes que ele deve possuir, entre
outras providéncias, estao previstas na Portaria n.° 116, de 11 de fevereiro de
2009, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude. Essa
declaragdo tem um carater de provisoriedade, devendo ser utilizada para a
efetivacao futura do registro civil perante os tabelides do Registro Publico.

O projeto em comento transforma a Declaracdo de
Nascido Vivo - DNV em documento perene, por forca de lei, e Ihe da validade
juridica para o reconhecimento da personalidade civil do recém-nascido.
Consequentemente, alguns direitos da pessoa ficam garantidos, ainda que
inexistente a formalidade do registro civil. Além disso, algumas alteracdes sao
introduzidas na matéria, em especial no que tange aos dados que devem ser
inseridos nesse documento. Ademais, a lei conferira fé publica a DNV, advindo



dai seus principais efeitos juridicos na garantia e protecdo dos direitos
personalissimos.

Outro aspecto importante da matéria diz respeito ao
tratamento das informagfes coletadas pelos servicos de saude. Os dados,
além de sua utilidade direta para os gestores publicos de saude, poderao ser
integrados a outros sistemas de informag&o, como os do registro civil, no
sentido de aprimorar a DNV e utilizd-la para a formulacdo e correcdo de
politicas publicas, para a protecdo dos direitos civis e para 0 acesso do
individuo aos programas sociais desenvolvidos pela acdo governamental.
Espera-se a diminuigcdo da exclusdo social daqueles que, por omissao de
terceiros, ndo possuem a Certiddo de Nascimento. Como adultos, ndo terdo
carteira de identidade, CPF, carteira de trabalho e titulo de eleitor. Ou seja, em
algumas situagfes, a pessoa sem 0 registro publico de seu nascimento
simplesmente ndo existe formalmente. Além disto, em caso de morte de
pessoas nao registradas, muito provavelmente ndo ocorrerd notificacao oficial
do ébito, o que traz, assim, impacto duplo e deletério para as estatisticas vitais
brasileiras.

Assim, verifica-se que a proposta do Executivo é
direcionada a atacar um grave problema vivido pelo pais, que € o sub-registro
do nascimento, e as suas consequéncias para as criangas. A cada ano, cerca
de 380 mil criangas n&o s&o registradas nos servigos notariais, no seu primeiro
ano de vida, segundo estimativas do IBGE. Apesar da importancia dada pela
ordem juridica ao registro civil do nascimento, em especial para a garantia de
direitos, muitos pais acabam ndo comparecendo perante o tabelido para
solicitar a lavratura da Certidao de Nascimento.

Impende salientar que o registro civil do nascimento
continuara obrigatoério. Ao reconhecer a validade juridica e a fé publica da DNV,
a proposta busca resguardar direitos essenciais as criangas, mesmo que nao
tenham sido regularmente registradas. Mas diversos outros direitos, para
serem devidamente exercidos, continuardo tendo o registro civil como
pressuposto para seu exercicio. A validade juridica a ser conferida a DNV,
como estratégia para a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento, ao
garantir a identificacdo ja no parto, ndo invalida o dever legal da realizacdo do
registro desse nascimento junto aos servicos notariais. Na verdade, o primeiro
fortalece a importancia do segundo ao vincular as informacdes que devem
estar presentes em ambas e ao buscar a integracdo dos dois sistemas de



informacédo, no intuito de melhorar a formulacdo e o desenvolvimento de
politicas sociais e de proteger o exercicio dos direitos de cidadania.

O projeto de Lei em tela, ao tentar reverter esse quadro
de sub-registro, utiliza um caminho simples para a inclusdo social.
Considerando que cerca de 98% dos nascimentos ocorrem nos servigos de
saude e estes ja produzem um documento com diversas informagdes sobre o
recém-nascido e sua filiagdo, pode-se partir desse documento, de grande
amplitude e alcance social, para proteger direitos personalissimos. Dessa
forma, permite-se o acesso a determinados direitos de forma imediata.

Diante da relevancia do projeto para o Brasil, ao ser
designado para a Relatoria da matéria considerei ser de bom alvitre a sua
discussdo em Audiéncia Publica nesta Comissdo. Os debates sobre o tema
aconteceram no dia 13/10/2009, apés a aprovacao do Requerimento 307/2009
pela CSSF. Vérios aspectos foram objeto de ponderacdes dos participantes e
algumas sugestdes efetivadas na ocasidao foram por mim acolhidas, no
presente parecer, em especial algumas alteracdes consideradas necessarias
por parte da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Aproveitando a oportunidade de aperfeigoar a proposta, elaboramos
um substitutivo em virtude das diversas alteracdes que julgamos necessarias,
sempre observando o marco regulatério em vigor. Passamos a expo-las.

A ementa apresenta o termo “e da outras providéncias”,
vago e em desacordo com as normas técnicas de elaboracdo de leis.
Aproveitamos a oportunidade para aperfeicoa-la. Em seguida, o artigo 2° reitera
e amplia a seguranca da validade nacional da DNV. Consideramos, entéo,
redundante o art. 1° e elaboramos uma redacéao que funde os dois dispositivos.

Em seguida, ndo se pode hoje em dia ignorar a atuagéo
de parteiras tradicionais em inumeras localidades, especialmente as mais
remotas do pais, e cada vez mais engajadas no sistema publico de saude.
Consideramos oportuno que compartilhem da obrigacédo de emitir a Declarag&o
de Nascido Vivo, da mesma forma que outros profissionais que tenham
acompanhado a gestacao, parto ou o recém-nascido. Este o teor de alteracédo
gue julgamos necessaria no paragrafo unico do art. 2°. Ela resgata o respeito
as tradicdes, cultura e peculiaridades das varias localidades do Brasil.

Em seguida, julgamos pertinente que seja alterada a
redacado de dois itens do art. 3°. Quanto ao inciso IV, acreditamos que retirar as



palavras “informacdo sobre” contribui para maior clareza da enumeracao.
Quanto ao 8 2° no mesmo sentido, propomos a inser¢do do termo “a
declaracéo”, esclarecendo que esta acdo sera facultativa apenas a méae
declarante, como estatui a lei 8.560, de 29 de dezembro de 1992. Acreditamos
que, como esta, a redacdo pode levar a interpretacdo errbnea de que a
possibilidade de omitir o nome e prenome do pai pudesse ser prerrogativa da
pessoa que emite o documento.

Ao nosso ver, seria também importante compatibilizar o
texto do art. 4°. Na verdade, o Ministério da Saude ja dispde de um sistema de
informacdes que processa dados relativos aos nascidos vivos. Assim, é
redundante determinar que ele implemente algo que ja existe. Por outro lado, o
paragrafo Unico deve explicitar que o compartilhamento de dados com outros
orgaos publicos deve ser estabelecido por meio de convénio, e ndo somente
para “elaboracdo de estatisticas voltadas a gestdo das politicas publicas”,
como propde o texto original. A aplicacdo que vislumbramos, pelo menos na
area da saude, € bem mais ampla: o desenvolvimento, a avaliacdo e o
monitoramento de politicas publicas. Ao nosso ver, € importante exigir a
interoperabilidade com o sistema de registro eletrénico previsto na Lei 11.977,
de 7 de julho de 2009, aprofundando a interlocucéo entre diversos entes

envolvidos.

O préximo reparo tem como objeto o art. 5° da
proposicao. Alteramos inicialmente o art. 49 da lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que “dispbe sobre os registros publicos e da outras providéncias”.
Este artigo determina que os oficiais do registro civil encaminhem os mapas de
nascimentos, casamentos e 0bitos a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, tendo dois paragrafos que detalham procedimentos e sancoes.
No entanto, julgamos que outros 6rgaos de ambito publico, no nosso caso, da
esfera sanitaria, podem também ter interesse no cruzamento de informacgdes
de Registro Civil e das Declaracbes de Nascidos Vivos. Remetemos este
disciplinamento as normas regulamentadoras. Achamos por bem que se inclua
também um novo § 5° que permita ao registrador a remessa dos mapas por
meio digital quando houver capacidade para fazé-lo. Esta possibilidade tornara
mais &gil a consolidacdo dos dados e € o futuro de todos os sistemas de
informagao.

Em seguida, detectamos ser necessaria pequena
alteracdo no art. 54 da mesma Lei. Este artigo enumera os dados que devem



constar do assento do nascimento. Propomos a inclusédo de item 10 obrigando
a inclusdo do numero de identificacdo da Declaracdo de Nascido Vivo, exceto
nos casos de registro apos o decurso do prazo legal. Para maior consisténcia
das informacdes, sugerimos a inclusédo de dois paragrafos. O primeiro explicita
a obrigacdo de que as informacGes nos dois documentos sejam idénticas, a
excecdo do nome do individuo e do nome e prenome do pai. Esta
obrigatoriedade sera exigida somente para nascimentos que ocorram apos a
vigéncia da nova Lei, como estabelece o art. 5° do substitutivo. O § 2° assegura
o direito de registrar o nome do pai, ainda que ele ndo conste da DNV original.

E importante que se reitere a obrigatoriedade do Registro
Civil de Nascimento de acordo com a legislagdo vigente. Deste modo,
propomos a adocdo de um novo art. 6° declarando que a emissao da
Declaragdo de Nascido Vivo n&o substitui o registro, que deve ser feito
segundo os prazos dispostos na Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, artigo
51:

Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera
ser dado a registro no cartério do lugar em que tiver ocorrido o parto, dentro de
quinze (15) dias, ampliando-se até trés (3) meses para os lugares distantes
mais de trinta (30) quildmetros da sede do cartério.

Por fim, acreditamos ser salutar assegurar um prazo de
trinta dias para que a lei entre em vigor, no intuito de possibilitar a adequacao
dos profissionais, servigos e 6rgdos envolvidos no registro do nascimento.

Assim apresentamos proposicao substitutiva,
aproveitando a oportunidade para aprimorar o texto original. Diante destas
observacées, manifestamos o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n.°
5.022, de 2009, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado SARAIVA FELIPE
Relator

2010_2106



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 5.022, DE 2009

Assegura validade nacional a
Declaracéao de Nascido Vivo — DNV e regula
sua expedicéo.

Art. 1° A Declaragdo de Nascido Vivo — DNV tem fé
publica e validade em todo o territério nacional e serd emitida para todos os
nascimentos com vida ocorridos no pais.

8 1° A DNV devera ser emitida por profissional de saude
responsavel pelo acompanhamento da gestacdo, do parto ou do recém-
nascido, ou por parteira tradicional.

§ 2° O profissional que emitir a DNV deve estar inscrito no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, em outros
cadastros gerenciados pelo Ministério da Saude ou no respectivo conselho
profissional.

Art. 2° A DNV deve conter niumero de identificacdo
nacionalmente unificado, gerado exclusivamente pelo Ministério da Saude,
além dos seguintes dados:

| — nome e prenome do individuo;

Il — dia, més, ano, hora e municipio de nascimento;
lll — sexo do individuo;

IV — gestacao unica ou multipla;

V — nome e prenome, naturalidade, profissdo, endereco
de residéncia da mée e sua idade na ocasido do parto;

VI — nome e prenome do pai;

VIl — outros dados a serem definidos em regulamento.
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§ 1° O prenome previsto no inciso | ndo pode expor seu
portador ao ridiculo.

8§ 2° Caso nao seja possivel determinar a hora do
nascimento, prevista no inciso Il, admite-se a declaracédo da hora aproximada.

8 3° A declaragéo e o preenchimento dos dados do inciso
VI séo facultativos.

Art. 3° Os dados colhidos nas Declaracdes de Nascido
Vivo serdo consolidados em sistema de informacdes do Ministério da Saude.

8 1° Os dados do sistema previsto no caput poderdo ser
compartilhados com outros 6rgdos publicos, mediante convénio, para
elaboracdo de estatisticas voltadas ao desenvolvimento, avaliagdo e
monitoramento de politicas publicas.

8§ 2° O sistema previsto no caput devera assegurar a
interoperabilidade com o sistema de registro eletrbnico determinado pela Lei n°
11.977, de julho de 2009, de modo a permitir a troca de dados com 0s servigos
de registro civil de pessoas naturais.

Art. 4° Os arts. 49 e 54 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redacao:

[.]

8 3° Nos mapas dos nascimentos devera ser informado
0 numero da identificacdo da Declaracdo de Nascido Vivo - DNV.

8 4° Os mapas dos nascimentos deverao ser remetidos
aos 6rgaos publicos interessados no cruzamento das informac¢des do registro
civil e das DNVs conforme o regulamento, com o0 objetivo de integrar a
informag&o e promover a busca ativa de nascimentos.

8§ 5° Os mapas previstos no caput e 8 4° deverdo ser
remetidos por meio digital quando o registrador detenha capacidade de
transmissao de dados. (NR)

[.]
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[...]

10) numero de identificacdo da Declaracdo de Nascido
Vivo - DNV, com controle do digito verificador, ressalvada a hipbtese de
registro tardio previsto no art. 46 desta Lei.

8§ 1° As informacdes contidas no assento de nascimento
ndo poderdo ser diferentes daquelas contidas na DNV, a exce¢do do nome do
individuo e do nome e prenome do pai.

8§ 2° Fica resguardado o direito de averbar, no registro civil
de nascimento, o nome e prenome do pai caso ndo constem na DNV.” (NR)

Art. 5° A exigéncia contida no § 1° do art. 54 da lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 ndo se aplica a nascimentos anteriores a
vigéncia desta Lei.

Art. 6° A emissao da DNV néo desobriga a lavratura do
registro civil de nascimento nos prazos e condi¢cdes previstos em Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2010.

Deputado SARAIVA FELIPE
Relator

2010_2106



