Mensagemn® 364

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituig¢io, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 576 ,de 15 de agosto  de2012, que
“Altera as Leis n? 10.233, de 5 de junho de 2001, e n® 12.404, de 4 de maio de 2011, para
modificar a denominacio da Empresa de Transporte Ferrovidrio de Alta Velocidade S.A. —
ETAV para Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL, e ampliar suas competéncias”.

Brasilia, 15 de agosto de 2012.
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Brasilia, 15 de agosto de 2012,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Medida Provisoria
que modifica a denominagdo da Empresa de Transporte Ferrovidrio de Alta Velocidade S.A. —
ETAV para Empresa de Planejamento e Logistica S.A.- EPL e, altera dispositivos das Leis n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios € o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, ¢ da outras providéncias”, e n® 12.404, de 4 de maio
de 2011, que autoriza a criacio da ETAV.

2, Essas proposi¢des visam a adequacgdo institucional da Administragdo Federal em
relagdo ao setor de transporte, com o objetivo de dotar o Pais de empresa de plangjamento e
logistica para o setor, bem como de instrumentos para a implementag¢do de a¢les voltadas ao
setor ferrovidrio, em especial o desenvolvimento de estudos e de programas de operagdo da
infraestrutura ferroviaria de alta velocidade, além de ampliar as possibilidades de operagio
ferroviaria desvinculada da exploragdo de infraestrutura.

3. A inovagdo na Lei n° 10.233, de 2001, possibilitard a criagdo do operador
ferroviario independente, ao qual serd outorgada autorizagio para o transporte de cargas,
desvinculado da exploracdo da infraestrutura ferroviaria. Prevé também novas competéncias a
serem conferidas 4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT pertinentes ao transporte
ferroviario, com acréscimo de dispositivo que visa regular os procedimentos ¢ as condigdes para
cessdo a terceiros de capacidade de trafego disponivel na infraestrutura ferrovidria explorada por
CONCEsSIONArios.

4, Propomos ainda a Vossa Exceléncia que sejam procedidas alteraghes nas fungdes
a serem desempenhadas pela EPL em relagdo ao desenvolvimento do servigo de transporte
ferrovidrio de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de transporte. Por
se tratar de um projeto inovador, que envolve indmeras varidveis (situagdo econdmica mundial,
meio ambiente, tecnologia e inovagio, mao-de-obra qualificada, etc.), as premissas que norteardo
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0 processo de licitagdo para a concessdo da exploragdo do Trem de Alta Velocidade - TAV vém
passando por alguns ajustes, o que necessariamente repercute no modelo originalmente previsto
para a ETAV que, a partir dessa Medida Provisoria, passara a ser assumido pela EPL.

5. Neste processo de aprimoramento do modelo se constatou a necessidade de
alteragdo da Lei n® 12.404, de 2011, no tocante 4 EPL, em relagdo aos seguintes pontos:

a) previsio da possibilidade de estabelecimento de outros escritorios, além
daqueles em Brasilia, Campinas e no Rio de Janeiro, considerando a necessidade
de expansdo dos negdcios da empresa, o que possibilitard uma gestao mais célere;

b} alteracdo do objeto da empresa, atribuindo-lhe a possibilidade de exercer as
atividades de construgdo da infraestrutura, operagio e exploragdo do servico de
transporte ferroviario de alta velocidade e prestar servigos na area de estudos e
pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do setor de transportes no Pais.
Considerando a complexidade dos projetos de transporte ferrovidrio de alta
velocidade e as experiéncias internacionais em relagfo a participagdo do poder
publico nestes empreendimentos, conclui-se ser recomendavel que a EPL possa
atuar de diferentes formas, inclusive, se for o caso, exercendo a operagio da
atitvidade;

¢) ajuste no conjunto de competéncias da EPL com ampliagido de possibilidade de
desenvolvimento de suas atividades, com incorporagio e adequacdo de
dispositivos cujo propdsito é promover o alinhamento estratégico em razdo da
alteragdo de objeto;

d) previsdo da possibilidade das atividades da EPL serem custeadas a partir dos
recursos consignados nos or¢gamentos da Unido, créditos adicionais, transferéncias
e repasses, que lhe forem deferidos, bem como qualificando como recursos da
EPL os decorrentes da exploragdo de direitos de propriedade, os oriundos da
alienagdo de bens e direitos e da presta¢do de servigos ¢ as rendas provenientes de
outras fontes;

e) inclusdo de dispositivo legal que autorize a cessdo de pessoal por érgio e
entidades da Administragdo Publica Federal, independentemente de exercicio em
cargo em comissdo, fungdo de confianga ou equivalente, pelo prazo de quarenta e
oito meses a contar da instalagio da Empresa, ampliando as possibilidades de
composi¢do de seu quadro de pessoal em sua fase de implantagdo e permitindo
que o inicio da sua operagido ocorra de modo satisfatorio; e

f) revogagfo do § 32 do art. 52 da Lei n® 12.404, de 2011, em fungdo da alteragéo
do objeto da Empresa conforme j& mencionado, uma vez que a operagio do
servigo de transporte ferroviario de alta velocidade pela EPL podera ndo ocorrer
em carater excepcional apenas, passando a ser uma das atividades possiveis de ser
desempenhada pela empresa ordinariamente.,

6. Além disso, também fo1 constatada a existéncia de superposi¢io de competéncias
entre aquelas previstas para a EPL e o inciso V do art. 9°da Lein® 11.772, de 17 de setembro de
2008, que prevé ser da VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A. a competéncia de
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promover os estudos para implantagdo do TAV. Diante disso, esta sendo proposta a revogagdo
desse dispositivo.

7. Estas alteragdes visam aperfeicoar e integrar as ag¢des que vem sendo
empreendidas nos diversos modais de transporte, aprimorar a sistemética de planejamento do
setor, e, sobretudo, inaugurar nova modalidade de operagdo de transporte ferrovidrio de cargas
no Pais, que dissociado da exploragdo da infraestrutura, permitird major competicdo e ampliacdo
da oferta nesse segmento com a esperada redugo de custos e aumento da eficiéncia logistica.

8. Desta forma, entende-se que as alteragdes propostas preenchem o requisito de
relevancia exigido, sendo parte requerida para o restabelecimento da capacidade de planejamento
integrado do sistema de transporte e a adequada estruturagdo do TAV, com impactos
significativos na logistica nacional. A urgéncia se deve a necessidade de que a EPL possa iniciar
desde logo suas atividades de forma compativel com as exigéncias do novo modelo proposto
para o transporte ferroviario e a recuperagio da capacidade de planejamento do setor de
transportes, € de que sejam ampliadas as condigdes para viabilizar o andamento célere da
licitagdo do TAYV, prevista para ocorrer em menos de um ano a contar do presente momento.
Também se justifica a urgéncia em fungfo de que as alteragdes a Lei n° 10.233, de 2001, devem
produzir efeitos imediatos, necessarios a implementagdo do operador ferrovidrio independente
como agente relevante do novo modelo de exploragéo e concessio do transporte ferroviario.

9. S&o0 estas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a anexa minuta
de Medida Provisdria a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por: Paulo Sérgio Passos, Miriam Belchior e Guido Mantega
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