PROJETO DE LEI N® 6.297, DE 2005

Acresce um paragrafo ao art. 16 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
acresce uma alinea ao inciso | do art. 217
da Lei n° 8.112, de 11 de novembro de
1990, para incluir na situacdo juridica de
dependente, para fins previdenciarios, 0
companheiro homossexual do segurado e a
companheira homossexual da segurada do
INSS e o companheiro homossexual do
servidor e a companheira homossexual da
servidora publica civil da Unido.

Autor: Deputado MAURICIO RANDS
Relator: Deputada JO MORAES

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PASTOR EURICO

| — RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 6.297, de 2005, acresce um
paragrafo ao art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e uma alinea ao
inciso | do art. 217 da Lei n°® 8.112, de 11 de novembro de 1990, para incluir na
situacdo juridica de dependente, para fins previdenciarios, 0 companheiro
homossexual do segurado e a companheira homossexual da segurada do
INSS e o companheiro homossexual do servidor e a companheira homossexual
da servidora publica civil da Uni&o.

A proposicdo foi distribuida para as Comissbes de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico, de Seguridade Social e Familia
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, a Proposicédo foi aprovada contra os votos dos Deputados Tadeu
Filippelli, Nelson Marquezelli e Filipe Pereira, este ultimo apresentou voto em
separado e contrario a proposicao.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n.° 6.297, de 2005, nesta Comissdo de Seguridade
Social e Familia. Nesta Comisséao foi designada como Relatora da Proposicao
a Deputada J6 Moraes, que votou pela sua aprovacao.

E o relatorio.
I1-VOTO

A proposicdo pretende conceder a  pessoas
homossexuais que mantém relacionamento com segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social e do servico publico da Unido, o estado de serem
consideradas presumidamente dependentes para permitir-lhes o recebimento
de beneficios previdenciarios, em especial, o de pensao.

Esta comissédo deve sempre realizar uma analise ampla e
detalhada do mérito ou da justificativa que se pode alegar para que 0s
integrantes de determinada categoria profissional ou de grupo com
caracteristica homogénea venham a usufruir de beneficios previdenciarios ou
tributarios, bem como se deve primar pela sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro.

A relatora ndo apresenta nenhuma justificativa que se
baseie em atributos, méritos ou causas identificaveis nos homossexuais para
justificar a concessao do beneficio.

A Unica alegacdo € uma suposta igualdade da relagéo
homossexual com a dos heterossexuais.
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No entanto, n&do se identificam e ndo se indicam quais
atributos séo efetivamente iguais e ndo se apontam os atributos que séo
identificaveis em apenas um dos grupos.

Observa-se que o0 autor da matéria apenas alega que a
exclusdo do grupo homossexual da categoria de dependentes para fins
previdenciarios representaria ato discriminatorio.

Na realidade, ndo ha ‘excluséo’ de qualquer grupo pela lei
previdenciéria, h4 apenas a delimitacdo daqueles que cumprem um relevante
‘papel social’ para a sociedade.

E a familia, que é constituida pelo pai, a mae e,
presumivelmente, filhos, que serve de base da sociedade, segundo o art. 226
da Constituicao Federal: “A familia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado”.

So6 a familia claramente gera e se obriga na protecdo da
crianca que se torna um novo cidaddo independente e produtivo para a
sociedade se perpetuar, por isso é considerada base da sociedade.

Nossa sociedade pode ser baseada em relacionamentos
homossexuais? N&o. Portanto, esses ndo merecem tratamento ESPECIAL,
mas merecem respeito e todas as garantias fundamentais, como qualquer
cidadédo. Se nao lhes for dado direito a penséo, sua cidadania em nada estara
afetada.

Ora, se no caso da familia monoparental, composta por
um dos pais e filho(os), prevista na Constituicdo Federal, art. 226, 8§ 4°, ndo ha
previsdo legal para que um receba pensdo por presuncdo de dependéncia
econdmica, porque 0s homossexuais deveriam ter? N&o se vé razao para isso.

Historicamente, a concessdo do direito a pensdo era
conferido somente a mulher que se mantinha dependente para criacédo de filhos
e, com a Constituicdo Federal de 1988, estendeu-se também aos homens, dos
quais pode-se também presumir participacédo nesse papel.

Talvez este seja 0 momento de restringirmos o direito a
pensdo somente para 0s casais que se dedicam concretamente a filhos; e isso
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nao configuraria preconceito ou discriminagdo contra 0s casais que nao
gueiram ou nao possam ter filhos.

Argumenta-se assim para realcar o fato de que esse
direito ndo tem raiz na condicdo de serem pessoas heterossexuais, mas por
ser, apenas desses, presumivel a dedicacdo a um papel relevante na
sociedade.

Conforme ja abordado, o argumento principal, recorrente
e superficialmente evocado de que ndo se pode haver discriminacdo, é
exatamente aquele que nos faz recomendar e esperar a ndo aprovacao do
presente projeto de lei, sob pena de pagarmos pensao para todos os que vivem
em afeto, independentemente de sexualidade.

Ha inidmeras formatacdes de unibes assemelhadas a
familia, bem como unidades familiares monoparentais, estas previstas no § 4°
do art. 226 da CF, nas quais ndo ha relacionamento sexual, mas que possuem
estabilidade maior até do que a dos casais. Esses moram sob 0 mesmo teto,
mantém mutua assisténcia e mantém &animo de permanecerem juntos
indefinidamente, com aquisicdo de patrimbnio conjunto. Apesar disso, nao
usufruem da possibilidade de gozo de pensdo por morte daguele com quem
convivem em mutua assisténcia constante.

A Relatora cita jurisprudéncia favoravel a concessao de
pensdo a homossexuais. No entanto, a_ maioria das jurisprudéncias €
exatamente em sentido contrario.

Mesmo o STF ndo sabe muito bem o que ele fez em seu
julgamento, pois assim afirma em seu acdérddo: ha “entendimento da

impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido homoafetiva nas espécies

de familia constitucionalmente estabelecidas”

A especificacdo da diversidade de sexo como requisito
para reconhecimento da ‘unido estavel’ foi inserida na CF exatamente para ndo
haver davidas. Para chegar a essa concluséo, basta se verificar a discussao
travada no Congresso Nacional quando da votacao desse assunto.

O que se percebe dos votos dos ministros do STF, é que,
para se chegar a um raciocinio de igualdade, primeiro € necessario afastar um
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requisito fundamental que permeia a familia e que ndo esta presente nas
relacbes homossexuais, qual seja: a reproducéao.

N&o reconhecer que a familia (que é constituida por um
pai, uma mae e filhos) merece tratamento especial e diferenciado, € o maior
preconceito que jamais pude perceber. Aqueles que acham que pela igualdade,
a nosso ver sem critério definido, outros devam usufruir dessa protecéo, nao
dao o devido valor a familia.

Ademais, a convivéncia de pessoas de mesmo sexo em
regime de unido estavel existe, ndo é proibida, mas apenas ndo enseja por
suas caracteristicas um motivo para serem especialmente protegidas como
familia.

Em verdade, em pura exorbitdncia do Poder
regulamentar, sem lei, o Ministro interino da Previdéncia Social publicou a
PORTARIA N° 513, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010, afirmando que “os
dispositivos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que tratam de
dependentes para fins previdenciarios devem ser interpretados de forma a
abranger a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo”. Apesar disso, ndo se
fala em homossexuais, sendo desse modo e com os argumentos do parecer da
AGU que funda a portaria, também o convivio de pessoas do mesmo sexo ou
de sexos diferentes, ligadas por meros lagos afetivos, sem conotacédo sexual,
caberéo ser reconhecidos como entidade familiar. (do que discordamos)

Apesar disso, ndo podemos aprovar responsavelmente
extensdo do direito a pensdo para quaisquer unides de afeto, pois teriamos a
sustentabilidade financeira da previdéncia social e da propria produtividade da

sociedade afetada.

Sobre esse aspecto, devemos lembrar os dados do censo
de 2010. Dos 67,5 milhdes de domicilios recenseados, 57 milhdes tém ao
menos uma pessoa apontada como responsavel pelos demais e, desses, 71
milhdes séo filhos ou enteados, 9 milhdes sdo netos ou bisnetos; 12,7 milhdes
tém outro grau de parentesco; 1,9 milhdo ndo possuem nenhum grau de

parentesco e apenas 60 mil homossexuais informam manter relacéo de afeto.
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Assim sendo, temos em “unido de afeto”, fora os filhos e
netos, potencialmente beneficiarios de pensdo presumida, na condicdo de
companheiro e companheira, com afeto, 14,6 milhGes de pessoas, sendo que
apenas 60 mil seriam homossexuais, sem nenhum atributo diferencial que

possibilite conceder o direito apenas a eles.

A logica democratica é a de que o povo, por meio de seus
representantes, € que exercem o poder. Devemos, ao perceber o desvio dos

demais poderes, fazer valer a prerrogativa do Poder Legislativo.

Estamos, segundo palavras do proprio Ministro da
Previdéncia Social, na iminéncia de recebermos nesta Casa nova proposta de
reformas na previdéncia ja anunciadas e que trardo novos requisitos, critérios e
regras para gozo da pensao das vilvas e viavos. Assim, as discussfes sobre
aumento de beneficiarios de pensdo, ndo devem ser feitas fora dessa

perspectiva.

Pelo exposto, utilizando-me da prerrogativa regimental,
voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 6.297, de 2005; de modo a que néo
haja na sociedade brasileira discriminacdo contra todos os que, ndo sendo
homossexuais, vivem em conjunto e para que nao se institua o gozo de direito
sem justificativa causal. Votar a favor desse projeto indica um profundo
desrespeito a familia e falta de reconhecimento de seu papel de base da
sociedade, razéo pela qual Ihe deve ser dado o tratamento protetivo especial e

exclusivo contido na Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado Pastor Eurico



