CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 57-B, DE 1999

(Do Sr. Deputado Jodio Le&o e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para instituir ¢ Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Semi-Arido e prevé suas fontes de
recursos; tendo pareceres: da Comissdo de Constituicdo e Justiga e
de Redagdo, pela admissibilidade, contra o voto do Deputado Ayrton m
Xeréz (Relator: Deputado Léo Alcantara); e da Comissdo Especial,
pela aprovagdc desta, com emenda e pela admissibilidade e, no
meérito, pela rejeicao das Emendas n°s 1/01 e 2/071 apresentadas na
Comissao (Relator: Deputado Joao Magalhaes).
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As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, Tios

10s do ar. 60 da Constitmgdo Federal, promulgam a seguinte emenda ac texto
vonstitucional:

Artigo tmico. O art 159 da Constitui¢Zo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes mciso [l e § 4%

I - do produto da arrecadagao tributaria total,
dois por «cento ao Fundo Nacional ds
Desenvolvimento do Semi-arido.

§ 4° Para efeito de calculo da entrega a ser
efetuada de acordo com o previsto no inciso II,
excluir-se-30 as parcelas das receitas tributanas
transferidas ma forma do disposto nos arnts. 157, 158
nos incisos [ ¢ II deste arago.

JUSTIFICACAO

O Semi-ando brasileiro, que nae fica circunscrito apenas ao
Nordeste, pois incl também parte do Estado de Minas Gerais e o norte do Estado do
Espinito Santo, ¢ wna regido que vem sendo, nos nitimos anos, duramente castigada pela
seca. Quando a estiagem se aproXima, 0s meios de comunicago divuigam fartamente as
umagens de uma tragédia ja conhecida de todos os brasileiros: agudes vazios, rebanhos
morrendo € criangas esqualidas esmolando pelas ruas das cidades e vilas empoeiradas.

Imediatamente, campanhas de arrecadagio de donativos surgem
em cada recanio do Pais, numa comovente mostra do espirito de solidariedade do povo
brasileiro. O Govemno Federal, por seu tumo, cria frentes de trzbalho e distribui cestas
basicas entre os mats miseraveis. Mas, uma vez passados os piores.momentos do desastre,

 ou caidas as primeiras chuvas, mesmo que incipientes, tudo parece voltar ao normal, ¢ o
Semi-a2ndo volta ao esquecimento dos meios de comumicagio, dos governantes £ da
propria populaggo. '



O Semi-arido precisa de um programa permanente € InCiSIvo
estimulo 20 seu desenvoivimento e de uma fonte segura de recursos que impecank
descontinmdade das agbes governamentais na regido. O objetivo da presente proposta ¢€;
portanto, criar um fundo constitucional que venha a preencher essa lacuna deixada pela
Carta Magna, garanundo uma fonte permanente de recursos para a promogdo do
desenvolvimento dessa consideravel porg2o do temtono nacional.

Trata-se, a presente proposicao, de uma medida que vai beneficiar
o Pais na sua totalidade, uma vez que se destina, a longo prazo, a diminuir 2 pobreza e as
migragdes internas que alimentam o crescimento desordenado das perifenias das nossas
grandes cidades e mantém a populagfio do Semi-dndo 2 margem do desenvolvimento
social e econdmico brasileiro.

Sala das Sessdes, em{Ode OfF  de 1999.

A —
-

- Deputado Joao Leao
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Oficio 718/99
Brasilia, 29 de junho de 19898.

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que o Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Jod8o Ledo e oufros, gue “Altera o artigo 139 da
Constituicio Federal, para instituir o Funde Nacional de Desenvolvimento do

Semi-Arido e prevé suas fontes de recursos®, coniém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicdo de:

- 175 assinaturas vélidas; -

006 assinaturas que ndo conferem e
002 assinaturas repetidas.

Atencicsamente,

e FL i

CLAUDIANEVES C. DE 8¢fUZA
Chefe

A Sua Senhona o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Organizac¢fo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAQII
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

II - do Presidente da Republica;
I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da

Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitigdo nfo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, rés quntos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3% A emenda a ConstituicZo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de order. '

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;



R\ - a separagdo dos Poderes;
WLV - os direitos e garantias individuais. -
A'§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por

=ofejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

TITULO VI
Da Tributacdo e do Orgamento

CAPITULO1
Do Sistema Tributario Nacional

.........................................................................................................................................

SECAQ VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157 - Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
I - o produto da arrecadacio do imposto da Unido sobre renda e proventos de

qualquer natureza. incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

II - vinte por cento do produto da arrecadagfio do imposto que a Unido msntmr
no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, L

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacio do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

[ - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
proprniedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;

M - cingiienta por cento do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte € cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagiio de mercadorias e sobre prestagbes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaggo.

Paragrafo tmico. As parcelas de receita pertencentes aos -Municipios,

. mencionadas no ingiso IV serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés' quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagfio de mercadorias € nas prestagdes de servigos, realizadas em seus

' tEl‘HIOﬂOS

11 - até um quarto de acordo com o que dispuser lei estadual ou, 1o caso dos
Temtonos lei federal. |



Art. 159 - A Unido entregara: e . o _

[ - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e provexitos de q
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na se
forma: : _ -
a) vinte € um iteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participat;ﬁd dos
Estados e do Daistrito Federal;

b) \{inte e dois Inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

¢) wés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiSes Norte, Nordeste e Cenwo-Qeste, através de suas mstituigdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e¢ ao Distmto Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos art. 157, 1, ¢ 158, L

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido. '

§ 3° Os Estados entregaro aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, I e I1.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO

| - RELATORIO

A proposta de emenda & Constituicdo acima epigrafada
intenta acrescer o inciso Il e 0 § 4° a0 art. 159 da Constituigéo Federal, com o
objetivo de instituir o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-Arido, cujos
recursos corresponderdo a 2% (dois. por cento) da arrecadagao tributéria tot_a_i da
Unigo. : S
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Na sua justificac@o, os ilustres autores asseveram que:

“O Semi-arido precisa de um programa permanente €
incisivo de estimuio ao seu desenvolvimento e de uma fonte
segura de recursos que impecam a descontinuidade das
agbes govemamentais na regido. O objetivo da presente
proposta € portanto, criar um fundo constitucional que
venha a preencher essa lacuna deixada pela Carta Magna,
garantindo uma fonte permanenite de recursos para a
promogdo do desenvolvimento dessa consideravel porgao
do territério nacional.”

A proposicdo vem a esta Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Redac¢do para exame quanto & sua admissibilidade, apreciando os
aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa, a teor dos arts. 32, Ill, “b” e 202, caput do Regimento interno.

Il -VOTO DO RELATOR

O exame da admissibilidade da PEC n° 57, de 1999, na
conformidade do art. 201, incisos | e Ill, do Regimento. Intemo, implica a
apreciacdo, por esta Comiss8o de Constituicdo e Justica e de Redagdo, dos
seguintes requisitos: a) a legitimidade da iniciativa; b) a vigéncia ou ndo de
intervencio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio: ¢} a existéncia ou
ndc de pontos tendentes a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periédico, a separagiio dos Poderes e os direitos e garantias
individuais.

No que respeita ao primeirc requisito, ndo ha obice a sua
livre framitagdo nesta Casa, visto que a mesma, contém nimero suficiente de

_subscritores, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

‘No que conceme ao segundo requisito, o Pais se encontra
em situagdo de completa normalidade poiitico-institucional: ndo se "acha na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
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Finalmente, quanto ao terceiro requisito, resta examinar -4
a PEC n° 57, de 1999, ndo viola os pontos que integram o nlcleo imadificavel m
Constituigdo, eis que estdo protegidos como clausulas pétreas, consoante dispde
o art. 60, § 4°, 1 a IV, da Carta Magna. |

Neste passo, note-se que a proposta em testilha néo
pretende abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, nem a separagio de Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Nada, portanto, se apresenta para obstacularizar a
tramitagdo da proposigdo em exame nesta Camara dos Deputados.

Finaimente, no qLie réspeita a técnica legislativa e a
redacdo utilizadas, ndo ha reparos a fazer, visto que estdo atendidas as normas
da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Ante © exposto, nosso voto €& pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicio n® 57, de 1999. m

Sala da Comissdo, em 24 de wuovern buo de 1999,

O'ALCANTARA
elator |

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdo, em
reunifo ordindria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Ayrton
Xeréz, pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constitni¢io n° 57/99,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Ronaldo Cezar Coelho — Presidente, André Benassi, Caio
Riela, Fernando Gongalves, Jutahy Junior, Léo Alcantara, Nelson Marchezan,
Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zenaido Coutinho, Zulaié Cobra, Coriolano
Sales, Geovan Freitas, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Renato
Vianna, Julio Delgado, Anténio Carlos Konder Reis, Darci-Coelbo, Jaime
Martins, Paulo Magalhdes, Ricardo Fitza, Roland Lavigne; Vilmar Rocha,
Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino, Marcelo Déda, Waldir Pires,
Augusto Farias, Edmar Moreira, Fernando Coruja, José Roberto Batochio,
Bispo Rodrigues, Ayrton Xeréz, Bonifacio de Andrada, Luiz  Anténic Fleury,
Nelo Rodolfo, Mauro Benevides, Udson Bandeira, José Ronaldo, Luis
Barbosa, Vic Pires Franco, Dr. Benedito Dias e Djalma Paes.

Sala ; Comisiio, em 16 de maio de 2000

PEC 57-ARS - FUNDO NACIONAL OE
DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDD

Emenda N° 1 /01
Recebido em &' 10 o1

CAMARA DOS DEPUTADOS - CLASSIFICACAD %

PROPOSICAD 0 SUPRESSIVA 0 SUBSTITUTIVA (XYADITIVA
PEC 57-A/1599 - ) .

DAGLUTINATIVA O MODIFICATIVA

1
| COMISSAQ ESPECIAL : : :
. AUTOR PARTIDO UF PAGINA
peruTADO CLEMENTINO COELHO : PPS PE Vi
Praposia de Emenda & Constituigdo N° 57€A‘dc J9§9
(Do Poder Executive) o
“TEXTO

Inclua-se o seguinte § 5° 2o ant. 159 da Constituigio Federal, mantendo-se os demais dispositives propostos pela PEC
n° 57-A, dc 1999 . :
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“Aft. 159.

§4° 5 N
& 5°.0 Fundo-a que sc refere o inciso HI, aplicard no minimo cinglienta por cento de’ seus fecursos na &rca 4o Semi-
dnido situada. na bacia hidrografica do rio 530 Francisco.™ .

JUSTIFICACAO

A bacia hidrografica do S3o Francisco concentra mais de 70% dos reawrsos hidricos do Nordeste ¢ gera mais de 50%
da cnerpia clétrica consumida naguela regido. Dispde, ainda, da maior parcela de terras agricultaveis do Semi-gndo. 1orras estas situadas
em posi¢io muite faverdvel-cm termos de acesso 4 dgua para irrigagdo, comparativamenic so restante do Scmi-arido.

. Apesar dos recursos de que dispde, a bacia do 5o Frncisco € detentora de recordes de pobreza ¢ de injustigas sociais,
Arcas como o ossie da Bahia ¢ o norte de Minas Gertais, muito embora tenham um enorme potencial de desenvolvimento, por disporem
de dgua, solo ¢ clima faverdveis 4 agricultura, s3o hoje grandes expertadores de pobreza, par meio de migrantes para todo o Brasil,

Os excelentes resullados dos projetos de desenvolvimento j3 implamados nessa bacia hidrografica. em varios
perimetros irnpados, mostram que os investimenlos ali aplicades terdo retorno certo. bereficiando ndo sé o Nordeste, mas toda 2
sociedade brasileira. p— .

o >
Estas, resumidamente, sio as razbesle nossa proposta de emenda & PEC o° 57-A, de 1999.

\
- . - R,
7 utado CLEMENTINO COELHO

SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSICAO: PEC {ASS005701)

AUTOR: CLEMENTINO CQOELHO

"DEPUTADO uF PARTIDG
1 - POMPEO DE MATTOS RS PDT
2 - CLEMENTINO COELHO PE PPS
3 - LAURA CARNEIRO RJ PFL
4 - SERGIO NOVAIS CE PSE
5 - RUBEM MEDINA RJ PFL
6 - DUILIO PISANESCHI 5P PTB
7 - IEDIO ROSA RJ S.PART.
8 - CARLITO MERSS sC PT
9 - GERSON PERES PA PPB
10 - ELIAS MURAD : MG PSDB
11 - FLAVIQ ARNS . PR PSDBE
12 - MARIO AESAD JUNIOR MG PFL
13 - MILTON MONTI 5P PMDB
14 - MEDEIROS SP PL
15 - WILSON BRAGA PB PFL
16 - JAQUES WAGNER BA PT-
17 - RUBENS FURLAN SP PPS

18 -~ PASTOR AMARILDO . TO FPPB
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214
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
43
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
&1
62
63
64
65
€6
&7
68
69
70

) F;lj-—'.i-;i-':-. ‘-:-:\..'.I'II H .I';blf

33 -

- DIIACEN &

JOAG TFBEUGT G

DT T s R HU
CELOOrL PLMASTRO
IGOR AV aIw0n

P T A B2 LU K
JOSE DTROED
Boabdbly it i

JO LR B0 ARG
DNJATME PAES
JOSE TETLES

PATTLC BOWE
GEVALID, RELO
EURIPEDEE MIRAMNDA
NELSOR FiUuRER
CUSTOGLG MaTius
LINCOUNM ORTELA

- MUSSA DEMES

ATIVa LIRA

SERLE FT v Rl
VAT JAMBRBA
CONFIL 0 MOIIRS

LT A sl piiy FLEURY
IUCTEMN, 2108

LINs {akfaf dielnzE
DAMT a0 FET LTTAND
PADRG RIwHIE
LNTCmir

JOSUE BUBGETSON

&

JOSE MIiIT
LUTE GORRG
TOSE
BLCE

Ol TOUAS
N ARE R

-~ DOMICEaRG CABRAL
c MURTISY TWRMINGOS

SALOMBL I RT,

RONELG VRSO GHOELLAIS

- EFRALY iMIR&Ls

INALDO TEITAQ
JOSF PInENTRE
PADLL JOSE GOUVEA
PAES 1.ANDITI
GONZAGE CRTRIOIL

- COSTA FEFRELFS

CARLOS DUNGH
SERGIO BARCELINS

- ROBERIQ ARAWUIO

RJF
KT
BR
8P

MG
RJ
PE

PA
TG

RO .

PR
MG
MG

PT

PI
sc
CE
RO
SP

- 8P

RS
EB

PR

TO
DF
PA
PR
MG
ES
ES
RS

"PB

MT

MG
PR
PB
CE
RS

~PI

PE

PB
AP

RR -

MG
CoMT
TO
GO .-
spP

SE -
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71
72 -

73
74
75
76

7T

78
7S
80
81
82
a3
84

85
g6 .

87
88
89
50
51
92
93
94
95
96
97

98
99

100

101

102

103

104

105,

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

118 .-

118
120
121
122

JOAD COLACO
JORO TOTA

. AVENZOAR ARRUDA

ELISEU RESENDE

i SATATIEL CARVALHO
=% GASTAO VIEIRA

SEBASTIAC MADEIRA

. REMI TRINTA
- LAVQISIER MATA

CORIOLANO SALES
CANDINHC MATTOS
WANDERLEY MARTINS
KINCAS MATTOS
ANIBAL GOMES
SILAS CAMARA

JOSE LOURENCO
CLEUBER CARNEIRO
CARO JULIO
ARNALDO FARIA DE SA
SERGIO CARVALHO
EDUARDO BARBOSA
IBERE FERREIRA

JONIVAL LUCAS JUNICR.

EDISON ANDRINO
IVANIO GUERRA
HELENILDO RIBEIRO
PEDRO EUGENIO
JATME MARTINS
MOACIR MICHELETTC
JOAC MAGNOC
RICARDO BERZOINI
OSVALDC BIOLCHI
JOSE THOMAZ NONO
CARL.OS BATATA

. ZENALDO COUTINHO

GUSTAVO FRUET
JOSE CARLOS MARTINEZ
JAIR MENEGUELLI
NELSON TRAD
CLOVIS VOLPT
SAT.VADOR ZIMBALDI
FERNANDO DINIZ
PROFESSOR LUIZINHO
FERNANDO ZUFPPO
EDIR OLIVEIRA

B. SA :
NEIVA MOREIRA

GIVALDQ CARIMBAO_ .

BONTFACIO DE ANDRADA
VIVALDQO BARBOSA
ARNON BEZERRA
FERNANDO FERRO

FE
AC
PR

‘MG

PE

MA
MA
RN
BA
RJ
RJ
SP
CE

BA
MG
MG
5P
RO
MG

BA
s
PR
AT,
PE
MG
PR
MG
SF
R3
Al
PE

PA
FR
PR
sSP
MS
sSP
sP
MG
59
sP
RS
PI
MA
Al
MG
RJ
CE
Pu

PMDB
PpPB
PT
PFL
PMDR
PMDB
PSDB
PL
PFL
PMDR
PSDRE
PSB
PSB
PMDRB
PTH
PMDB
PFL

5.PART.

PTB
PSDR
PSDB
PTB
PMDB
pMDB
PFL
PSDB
EPS
PFL
PMDE
ET
PT
BMDB
PFL
PSDB
PSDB
PMDB
PTB
pT
PTB
PSDB
PSDB
PMDB
PT
PSDC
PTB
PSDB
PDT
PSB
PSDB
PDT
PSDB
PT
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123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
148
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161"
162
163
164
I8y
166
167
168
169
170
171

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

NORRBERTO TEIXEIRA
VADAO GOMES
WOLNEY QUEIRQOZ
VIRGILIO GUIMARAES
RICARDO RIQUE
SARAIVA FELIPE
EDMAR MOREIRA
MAGNO MALTA
IBRAHIM ABI-ACKEL
EUNICIO OLIVEIRA
CARLOS SANTANA
CORNELIC RIBEIRO
XICO GRAZIANO .
GLYCON TERRA PINTO
JURANDIL JUAREZ
ALEXANDRE SANTOS
MARIO DE OLIVEIRA
ATILA LINS
RAIMUNDC SANTOS
RENATO VIANNA
LUIZ RIBEIROQ

JOSE MUCIQO MONTEIRO

ENIVALDO RIBEIRO
ODILIO BALBINOTTI
JOAQ CALDAS

ZEZE PERRELLA
RICARDO IZAR
AIRTON CASCAVEL
VILMAR RCCHA
RCOMEL ANIZIO
NELSON MARCHEZAN
JOSE EGYDIO
PAULOC KOBAYASHT
QOLIMPIOC PIRES
NEUTON LIMA
MARCIO BITTAR
BABA

GO
SP
PE
MQ -
PE ..
MG
MG
ES
MG
CE
RJ
RJ
Sp
MG
AP
RJ
MG
AM
PA
scC
RJ
PE
PB
PR
AL
MG
sp
RR
GO
MG
RS
RJ -
Sp
MG
SP
AC
PA

WALDOMIRC BARANCELLI FICRAVANTE

PAULC BALTRZALR
QLIVEIRA FILHO
ITAMAR SERPA

DR. EELENO

SAUL.O COELHO
SALOMAQ CRUZ
JOAQ EDUARDO DADO
FELIX MENDONCA
SIMAO SESSIM
NeL.S30N MARQUEZELLI
REINALDO GRIPP

-------------------

................

RJ
PR
RJ .
RJ
Juicy
RR .
§P
BA
RJ
SP
RJ

PMDB
PPB
PDT

PT
-PSDB

PMDB
PPB
PL
PPR
PMDB
PT
PL
PSDB
PMDB
PMDE

. PSDB
. PMDRB

PFL
PFL
PMDB
PSDB
PSDB
PPB

PSDB
PL

PFL
PMDB
PPS

PFL .
PPB
PSDB
PL

PSDB
PDT"
PFL
PPS

PT

PSB
PL
ESDB
PSDB

‘BSDB

PPR
PMDB
PTR
PPB
PTB .
PL

REPETIDAS:

5 .



ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 - BELISEU RESENDE MG PFL
2 - CABO JULIO . MG S.PART.
3 - MARIO DE OLIVEIRA MG PMDB
4 - PROFESSOR LUIZINHO SP BT
5 - JOAC EDUARDC DADO sSp PMDEBE
PEC S7-A13 - FUNDO KACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO SEMLARIDG
Emenda N° 2 01
PROPOSICAC Rezebido em 6 100]!01
PEC n° 57-A. de 1999
| 0 AGLUTINATIVA (30 MODIFICATIVA i
[com:ssno
—t T RAUTORT | PARTIDO ] UF PAGINA
DEPUTADO JONIVAL LUCAS TUNIOR [ PMDB BA

Proposta de Emenda & Constitui¢do N° 57-A, de 1888
{Do Sr. Joao Leao € outros)

Dé-se ao artige unico da Proposta de Emenda a Constituigao n® 57-A, de 19899,
a seguinte redacgao:

"Artigo unico. O art. 158 da Constituic20 Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes inciso 1l e § 4%

I} — do produto da arrecadagic tributdria total, dois pc;r centc; ab Fundo Nacionai
de Desenvolvimento do Semi-arido, dos quais pelo menos vinte por cento sejam destinados
a revitalizagao dos rios da regido.

§ 4° Para efeito de caiculo da entrega a ser efetuada de acorde com o previsto
no inciso Ill, exciuir-se-80 as parcelas das receitas tributarias transferidas na forma do
disposto nos arts. 157, 158 e nos incisos | e |l deste artigo.”

JUSTIFICAGAQ

Os mananciais ¢ 0s cursos d'agua do Semi-arido nordestino vem
sofrendo sérios impactos que colocam em risco a qualidade e a quantidade de seus
{recursos hidricos. A poluicio e o desmatamento descontrolados, que culminantcom ¢
assoreamento dos rios, s&o os principais responsaveis pela redugdc de disponibilidade dej.
agua e ameagam a sua potabiiidade. ‘
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Os rios do Semi-arido encontram-se em fase terminal de vida, pois
vém perdendo ao longo do tempo afluentes perenes, enquanto outros tornaram-se
temporarios, © que reduziu o volume de agua disponivel para a irrigaggo, 2 pesca e 0
consuma da populag&o. ' '

A destruicdo da mata ciliar, com o dssmatamento de grandes éreas,
icria um_grande deserto que invade 0s rios, j& que as mar/ﬁns arenosas, desprotegidas,

desmoronam com facilidade. A presenga das matas ciliares € essencial para a conservagao
dos rios e para evitar a erosao. |

Entendemos gque uma das urgentes providéncias para impedir © ﬁm;
definitivo dos rios do Semi-drido seja a destinagdo de recursos exclusivos para essa;
finalidade. Urge que parte dos recursos destinados ao Semi-arido sejam canalizados paraé
implementacdo de acbes para o reflorestamento das margens dos rios da regidc e oi
desassoreamento de seus leitos. A revitalizaco desses rios € fundamental para a,
implementagio de programas e projetos na regido vez que suas dguas sao imprescindiveisf
para a irdgagdo, a geragdo de energia e o fornecimento de agua para O consumo das:
populacdes ribeirinhas.

Assim apresentamos essa emenda que visa a aumentar a eficiéncia do
{)J Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido proposto pela PEC n° 57-A, de 1999,

| : / |

/ .
PARLAMENTAR s,
gt /,é (L / { KA/
DATA S ASSMATIRA
109748 T
SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSICAO: PEC (ASS005702)

AUTOR: JONIVAL LUCAS JUNIOR E OUTROS

DERPUTADO : UF PARTIDO
1 - ALBERTO FRAGA DF PMDB
2 = ALCESTE ALMEIDA RR ~PMDB
3 - ALCEU COLLARES RS PDT
4 - ALEX CANZIANI PR PSDB
5 - ALMEIDA DE JESUS CE PL

&€ - ATLMIR SA RR PPB




21

7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46.
47
48
49
50
- 581
52
53
54

58

I

i

{

i

H

b

t

ANIBAL, GOMES
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO DO VALLE
ARMANDO ARBRILIO
ARNALDC FARIA DE SA
ARNON BEZERRA
ASDRUBAL BENTES
ATILA LIRA
AVENZCAR ARRUDA
B. SA

BABA

BENITO GAMA
BISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL

BONIFACIO DE ANDRADA

CAROQ JULIC
CANDINHO MATTOS
CARLITC MERSS
CARLOS SANTANA
CELCITA PINEFIRO
CELSO RUSSOMANNG
CEZAR SCHIRMER
CONFUCIO MOURA
CORNELIO RIBEIRO
CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DANILOC DE CASTRO
DARCISIC PERCNDI
DE VELASCO

DINO FERNANDES
DIVALDC SURUAGY
DR. BENEDITC DIAS
DR. HELIO

DUILIO PISANESCHI
EDIR OLTVEIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDC CAMPOS
ELIAS MURAD
ELISEU MOURA
ELISEU RESENDE
ENI VOLTOLINI
ENIVALDO RIBEIRO
EUNICIO OLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
FELIX MENDONCA
FERNANDO GONCALVES
FETTER JUNIOR

- GASTAC VIEIRA

55 - GEUVAN FREITAS
56 - GERALBO MAGELA
573 -

GERSON PERES
GERVASIO SILVA

CE
CE
MG
PB
SP
CE
PA
PT
PB
PI
PA
BA
RJ
5P
MG
MG
RJ
sC
RJ
MT
SP
RS
RO
RJ
MG
PB
MG
RS
SP
RJ

AP
SP
BP
RS
MG
PE
MG

MG
5C

'PB

CE

RO

BA
RJ
RS

SO
DF
PR
eC

PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PPB
PSDRB
PMDB
PSDB
PT
PSDB
PT
PMDB
PL
PL
PSDB

5.PART.

PSDRB
PT
PT
PFL
PPB
PMDB
PMDR
PL
PSDB
PMDRB
PSDB
PMDB
PSL
PSDB
PST
PPR
PDT
PTB
PTB
P5DB
PSH
PSDB
PPB
PFL
PPB
PPB

" PMDB

PDT
PTB
PTB
PPB
PMDB
PMDB
PT
PPB

PFL
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&3
60
61
62
63
64
65
66
&7
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
8%
86
87
88
89
90
gl
92
93
94
85
96
97
98
89
100
10%
102
103
104

165

107

108
109

110 -

GIVALDO CARIMBAC
GLYCON TERRA PINTO
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HAROLDC LIMA
HELENILDO RIBEIRO
HENRIQUE FONTANA
HERCULANO ANGHINETTI
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IGOR AVELINO

ITAMAR SERPA

IVANTIO GUERRA
JAIME FERNANDES
JAIR BOLSONAFO

JOAQ CALDAS

JOAO COLACO

JOAQ COSER

JOAO EDUARDO DADO
JOAQ HENRIQUE

JOAO LEAO

JOAO MAGNO

JOAQ PIZZOLATTI
JOAO SAMPAIO

JOAQ TOTA

JOEL DE HOLLANDA
JONIVAIL LUCAS JUNIOR
JORGE KHOURY

JORGE PINHEIRO
JOSE ANTONIO ALMEIDA
JOSE BORBA

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE . CHAVES

JOSE DE ABREU

JOSE EGYDIO

JOSE LINHARES

JOSE MUCIC MONTEIRO
JOSUE RBENGTSON
KATIA ABREU

KINCAS MATTOS

LAURA CARNEIRO
LAVOISIER MAIA
LEUR LOMANTO

LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LUCIANG ZICA

LUIS BARBOSR

LUIZ BNTONTO FLEURY
LUIZ DURAO

MAGNC MALTA

MARCATL FILHO
MARCELO BARBIERI

MG
PE
PR
BA

RS
MG

MG
TO
RJ

PR
- BA

RJ

PE
ES
SP
PI
BA
MG
8C
RJ
AC
PE
BA
BA
DF.

PR
RJ
PE
SP
RJ
CE
PE
PA
TO
sP
RJ

Ba
GO
MG
8P

RR

8P

ES
ES
MS
sp

PSE
PMDB
PSR
PMDB -
PCdoB
PSDER
PT
PPB
PTB
PPB
PMDE
PSDB
PFL
PFL
PPERB
PL
PMDRB
PT
PMDRB
PMDB.
PPB
PT
PPB
PDT
PPR
PFIL,
PMDB
PFL
PMDOB
PSEB
PMDB
PFL
PMDB
PTN
PL
FPPR
PFL
PTR
PFL
PSB
PFL
PFL
PMDB
PSDB
FSL
PT

PFL
PTB
PFL
PL
PMDB
PMDEB
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111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

148

149
150
151

152 .

153
154
155
156
157

" 158

159

160
lel
162

MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS LIMA

MARIA DO CARMO LARA
MARIA LUCIA.

MARIO ASSAD JUNIOR
MARIO NEGROMONTE
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAURO LOPES
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MIRIAM REID

MORONI TORGAN
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NELSON TRAD
NILMARIO MIRANDA
NILO COELHO

NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA.
ODILIO BALBINOTTI
OLIVEIRA FILHO
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO REIS

PAES LANDIM

PASTOR AMARILDO
PAULO BALTAZAR
PAULO JOSE GOUVER -
PAULO KOBAYASHI
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CANEDO

PEDRO CELSO

PEDRO CHAVES

PEDRO CORREA
PEDRO NOVAIS
POMPEQ DE MATTOS
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
REMI TRINTA
RICARDO FERRACO
RICARDO IZAR-
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA
ROLAND LAVIGNE
RONALDO CAIADO
ROSE DE FREITAS
RUBENS FURLAN

SALVADOR ZIMBALLI
SAREIVA FELIPE
SAULO COELHO

PR
PB
MG
MG
MG
MG
BA
PE
MG
5P
RS
5P
RJ
CE
RS
SP
PR
BA
MS
MG
BA
RO
GO
PR
PR
MG
TO
BT
TG
RT
RS
SP
sC
GO
DF
GO
PE

RS
CE

ES
5P
RR
RS
BA
GO
ES
SP
SP
MG
MG

PTB
PFL
PMDB
DT
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PL
PMDE
PMDB
PSB
PFL
PSDB
PTB
PDPB
PT
PTB
PT
PSDB
PTRB
PMDB
PSDB
PL,
PSDB
PMD3
PFL
PPB
PSR
PL
PSDB
PFL
PSDR
PT
PMDRB
PPB
PMDB
PDT
PSDB
PL
PPS
PMDB
PL
PHS
PMDRB
PFL
PSDB
PPS
PSDB
PMDB
PSDB
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163 - SERAFIM VENZON ac
164 - SERGIO BARCELLOS AD
165 - SERGIO CARVALHO RO
166 - SILAS CAMARA AM
167 - SIMAQ SESSIM R
168 - TETE BEZERRA MT
169 - URSICINO QUEIROZ BA
170 - VICENTE ARRUDA CE
171 - VILMAR ROCHA GO
172 - WAGNER SALUSTIANO sp
173 - WERNFR WANDERER PR
174 - XICO GRAZIANO SP
175 - YEDA CRUSTUS RS
176 - ZEZE PERRELLA MG
177 - ZILA BREZERRA AC
ASSINATURAS CONFIRMADAS. .. ovvvnacvenennnnn 177
TOTAL DE ASSTNATURAS . .ottt ve e ieranennn 207

Om-2nnk W

ASSIMATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

ANIBAL GOMES
ARNON BEZERRA
AVENZOAR ARRUDA
CELCITA PINHEIRC
DANILO DE CASTRO
ELIAS MURAD

ELIAS MURAD
ENIVALDO RIBEIRO
(3ERSON PERES
JOAQ TALDAS

JORGE PINHEIRO
LIDTA QUINAN
LUIZ DURAQ

IL,UIZ DURAO
MARCAL FILHO
MARCONDES GADELHA
MARIO ASSAD JUNIOR
MARI®O WEGROMONTE
VMENDES RIBEIRO FILHO
NELSON TRAD
NILTON CAPIXABA
OLIVEIRA FILHO
PASTCR EMARILDO
PAULG KOBAYASHI
POMPEO DE MATTOS
ROLAND LAVIGNE
SERGIO BARCELIOS
SERGIO CARVALHO
VilMak ROCHA
KICO GRAZIANO

CE
CE
PB
MT
MG
MG
MG
PB
PA
AL
DF
GO
ES
ES
MS
PB
MG
BA

RS

M3
RC
PR
TO
5P
RS
BA
AP
RO
GO
5P

BDT

PFL

_PSDB
PTB
PPB

PMDB
PFL
PSDR
PFL
PPR

-PFL

PSDB
PSDB
EFL
PTB

REPETIDAS: 30

PMDB
pSDB
PT
PFL
PSDB
PSDR
PSDB
PPB
PPRB
PL
PMDB
BSDB
PFL
PFL
PMDB
PFL
FPFL
PSDB
PMDB
PTE
PTB
PL
PFB
PSDB
PDT

‘PMDB

PFI,
PSDB
PFL
PSDB
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARELER » PROPOSTA DE EREENGH
CONSTITUICAO Ne 57-A, DE 1999, DO SR. JOAD LEALG, NVF s TERA O ART. %59 &F
CONSTITUK;AO FEDERAL, PARA INSTITUIR ¢ FIINNDD Py ratle! DR DFSENVOLVIMENTO
PO SEMI-ARIDO. E PREVE SUAS FOMITES DE [fs tva 20 FHHOG NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO). :

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ 1w 57 +.99

Nos termos do art. 202, § 13°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulyasde nia Ordem do Dia das
Comissdes do prazo para apresentacio de emendas, & paiti de 23/8/2001, por 10
sessdes. Esgotado o prazo, foram recebidas dins emnndan

Sala da Comisséao, em 10 de seisbio de 2001,

Voo
--ﬁ.'.}\f“.-!‘\(l"':‘ d '}! o

Francisco da Silva Laps.: b it
Secretanc

| - RELATORIO
1.1 — O Teor da PEC n.° 57 - A, de 1849

A Proposta de Emenda a Conctitnicn n® 57-A, de 1999,
cujo primeiro signatario foi o ilustre Depiteds bFo ief. ora na Presidéncia
desta Comiss&o Especial, altera o art, 150 (bs Ciwssiitngie S-aderal, para instituir
o Fundo Nacional de Desenvalvimenle - YeeniSaitos copforme o seu teor
reproduzido in litteris:

“Art. Unico. O art.159 da Consfituicdo Federal passa a
vigorar acrescido dos seguintes inciso il e §4°;

Ve 2 £ 1 IR

S i igerigaccEaDTRIosDdIrTARde
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ill - do produto da arrecadagdo tributéria total, dois por

‘cento ao Fundo Nacional de Desenvelvimento do Semi-drido.

§4° Para efeito de célculo da emtrega a ser efetuada de
zcordo com o previsto no inciso M, excluir-se-do as parcelas das receitas

iributdrias transferidas na forma do disposto nos arts. 157, 158 e nos
incisos I e Il deste artigo.”

Ao justificar a apresentagéo da proposigdo, seus autores
destacam a oportunidade da medida, em especial a criagio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Semi-arido, que, a seu ver, supre lacuna deixada pelo
Constituinte de 1888, oferecendo a regifio uma fonte de recursos de carater
permanente para alavancar financeiramente as iniciativas e programas do
Governo Federal direcionados & promog3do do desenvolvimentc do Semi-arido,
para que tais medidas nd3o sofram descontinuidade ao longo do tempo,
especialmente em periodos de restrigdes fiscais.

A matéria foi apreciada na douta Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Redagdo, onde foi acatado o parecer do eminente Deputado Leo
Alcantara pela sua admissibilidade, por ndo incorrer em vicios que possam
impedir a sua tramitagdo nesta Casa Legislativa.

i.2 - Emendas Apresentadas & PEC n°. 57-A/99

_No-prazo regimental forma apresentadas 2 (duas) emendas
a PEC n°, 57-A/99, cujas premissas basicas estdo apresentadas em seguida.

EMENDA N° 1/01: do Deputado CLEMENTINO COELHO e outros

A emenda manda incluir o § 5° no art. 159 da Constituigao
Federal mantendo os mesmos dispositivos da PEC n.° 57-A/99, com o seguinte
teor:
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“§ 8° O Fundo a que se refere o inciso il aplicard no
minimo cinqtienta por cento de seus recursos na area do Semi-arido situada na
bacia hidrogréafica do Rio Sao Francisco.”

Os autores justificam a emenda pelo fato de a bacia
hidrogréfica do Rio S&o Francisco concentrar mais de 70% dos recursos hidricos
do Nordeste, gerar mais de 90% da energia elétrica consumida na regido, bem
como dispor da maior parcela de terras agricultaveis do Semi-arido em condigdes
de aproveitamento racional dos processos de irrigagdo, quando comparadas as.
terras das demais areas do Semi-arido.

EMENDA N° 1/01: do Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR e outros

A emenda acrescenta ao art.159 da- Constituig@o Federal o
inciso Il! e o § 4°, ambos com a seguinte redagao:

Art. 1588.........

...............................................................................................

lll = do produto. da .armecadacdo tributéria total, dois por
cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido, dos quais pelo
menos vinte por cento sefam destinados a revitalizagdo dos rios da regido.

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de
acordo com o previsto no inciso I, - excluir-se-do as parcelas das receitas
transferidas na forma do disposto nos arts. 157, 158 e nos incisos | e Il deste
artigo.” | | |

Os autores justificam a emenda por constatarem que os
mananciais e 0s cursos d'agua na regido do Semi-aridc vém sofrendo ‘serios
impactos derivados da destruicdo da mata ciliar, da poluigéo e do uso inadequado
de suas aguas, fatores que 'recl_uiem a capacidade dos rios regionais na oferta de
agua para o consumo humano e animal, bara a pesca e para as atividades
agricolas apoiadas em projetos de irrigagdo.
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1.3 — Os Trabalhos da Comissé@o Especial

O exame da PEC n® 57-A, de 1999, iniciou-se nesta
Comissdo Especial, em reunido do dia 22 de agosto de 2001, sob a Presidéncia
do nobre Deputado Haroldo Lima, na forma do art. 39, § 4° do Reglmento
interno. Naquela oportunidade, os deputados que integram este Colegiado, em
nimero regimental, elegeram os membros da mesa diretora dos trabalhos. Foram

confirmadas. entdo, as indicagdes do Deputado Jodo Ledo, para a Presidéncia da
Mesa, dos Deputados Paulo Braga, Waldir Pires e Helenild&=&8giro,

respectivamente para Primeiro, Segundo e Terceiro Vice-Presidentes. A
secretaria dos frabalhos da Comissdo ficou a cargo do Sr. Francisco da Silva
Lopes Filho, funcionario do Departamento de Comissdes.

A segunda reunido ordinaria foi realizada no dia 29 de
agosto de 2001, ocasiio em que o Deputadc Jodo Ledo, na condigdo.deé
Presidente da Comiss&o, designou ¢ autor deste parecer como relator da matéria
sob comento. Foram tratados outros assuntos, relacionados a expositores e
roteiros de viagens a regido do Semi-arido pelos membros da Comissédo, tendo
sido aprovado um convite ao Dr. Mozart de Siqueira Campos Araujo, Presidente
da CHESF para discorrer sobre problemas da regido.

Na terceira reunido ordinaria, no dia § de setembro de 2001,
foram aprovados requerimentos para audiéncias publicas com o Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann, com o Dr. Alrson Bezerra Lécio,
Presidente da CODEVASF, como o Dr. José dos Santos Rufino, Diretor-Geral do
DNOCS, bem como com o Dr. Jodo Kelman, Presidente da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

A quarta reunido ordingria foi realizada no dia 18 de
setembro de 2001, ficando acertado que tambem seriam convidados a falar na
Comisséo o Dr. Bayron“de Queiroz, Presidente do Banco do Nordeste do Brasil, o
Sr. José Artur Padilha, responsével pelo Projeto Base Zero (integrante da a Agenda
21 brasileira), os Ministros dO\Melo Arnbiente e Integracdo Nacional, José Samney
Filho e Ramez Tebet, o Sr. Sérgxg Besserman Viana, Presidente do IBGE, e Dr.
Wolker Kirshof, Diretor do institute Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Foi
ainda acertado um convite aos lideras dos principais partidos com representacgdo
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na Camara dos Deputados para uma Audiéncia Pdblica ja na préxima reuniéo da
Comisséao.

A quinta reunifo ordinaria, no dia 26 de setembro de 2001,
teve como destaques os pronunciamentos das liderancas dos principais partidos,
alguns fazendo-se representar por membros da propria Comiss&o. O Deputado
Qdelmo Le&o, lider do PPB, foi o primeiro a fazer uso da paiavra, reafirmando a
importancia de serem buscadas alternativas para o desenvolvimento do Semi-
arido, a exemplo de outras iniciativas parlamentares, como a que culminou em
medida legal, recentemente aprovada pelo Presidente Fernando Henrique, que

levaréd a catalogacdo de toda a area em processo de desertificagdo com a
finalidade de dar-lhe tratamento especial pelo Poder Publico, nas tRg d5fE
politicas de govemo. Em nome do lider do PSDB, Deputado Jutahy Jinior, falou
o Deputado B. Sa, que, antes de reafirmar o apoio da lideranga de seu partido a
aprovagdo da PEC n.° 57-A, de 1999, teceu breves comentdrios sobre os
problemas histdricos da regido do Semi-arido, especialmente nos periodos de
seca, que ja mereciam no tempo do Imperio a atengéo governamenfal. Lembrou
ainda a criagdo do DNOCS, inicialmente com a denominagdo de IOCS, em 1908,
cuja missdo no combate aos problemas derivados da seca € de todos conhecida.
O Deputado José Rocha, representando o lider do PFL, Deputado Inocéncio de
Oliveira, manifestou a intencdo da lideranga em apoiar a matéria, lembrando que
seu lider, como também & de amplo conhecimento, é oriundo de um Municipic do
Estado de Pernambuco localizado no Semi-arido. Para o Deputado expositor, a
aprovagéo da PEC n.° 57-A, de 1899, pode representar um marco relevante na
histéria das acbes governamentais direcionadas aquela regido, por assegurar
recursos permanentes para os programas de desenvolvimento, j& que, em sua
opinido, ndo sdo poucas as agdes publicas que, iniciadas, ndo sfo concluidas
justamente pela falia de recursos ao longo do tempo de sua maturacdo. O
Deputado Wellington Pias, em nome do lider do PT, Deputado Walter Pinheiro,
manifestou igualmente a inteng&o de seu partido em apoiar a iniciativa de criar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido, destacando gque 2 busca de
uma fonte permanente de recursos para a regiso tem sido predcupagéo sua e de
outros parlamentares ha algum tempo. Segundo ainda o: Deputado, tratar
corretamente as especificidades e adversidades climaticas do Semi-arido é cuidar
objetivamente dos probiemas da' pobreza e de suas origens em nosso Pais, pois

S
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naquela regido concentra-se 0 maior contigente de pobres em territério nlacional.
para ndo deixar de mencionar o fato de que, segundo estudos do !BGE: parcela
expressiva da populagio pobre em outras regides emigrou do Semi-arido. Nesta
linha, o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido pode proporcionar
uma oportunidade para mudar as formas de combate acs problemas causados
pela seca, criando nova “cuitura de convivéncia com a seca”. Apoiado em
estudos e pesquisas de especialistas em meteorologia que demonstram ser o
fendmeno da seca previsivel, demandando, portanto, ag¢Ses de carater
permanente e nac emergenciais como as tradicionaimente implementadas, ele
sugere a construgiio de médias e pequenas barragens, obras de pereniza¢io dos
rios e riachos, cisternas, apoio as atividades produtivas nc campo consentaneas
com as peculiaridades fisicas e climaticas da regido, como a criagéo de bodes.
Falando em nome do lider do PMDB, Deputado Geddel Vieira Lima, o Deputado
Marcelo Castro chamou a atengao para a necessidade de serem realizadas obras
complementares aos grandes agudes construidos no Nordeste, de mots=efBvar
agua efetivamente aos lugares onde a populagdo reside. Em sua experiéncia
como Secretério da Agricultura do Estado do Piaui, constatou que a populagio
acabava ndo se beneficiando de obras como os grandes acudes, citando o caso
do “Petronio Portela”, por ndo terem acesso a agua nele armazenada. Citou,
entdo, o que foi feito em S&o Raimundo Nonato, como a construgio de adutoras
para levar a agua que é retirada de pogos aberfos a partir de estudos das fendas
geoldgicas para a populagdo em diversas comunidades rurais. Na seqiiéncia da
reunido, na fase dos debates, fizeram uso da palavra, pela ordem, os senhores
Deputados Fernando Feiro, Ariston Andrade, Pimentel Gomes, Helenildo Ribeiro,
Waldir Pires, Jorge Khoury, Carlos Dunga, Augusto Farias e Marioc Negromonte,
todos relatando fatos e experiéncias que reforcam a importancia de medidas
como a criagdo do Fundo de que trata a PEC n.° 57-A.

O destague da sexta reunifo ordinaria, no dia 3 de outubro
de 2001, foi a exposicdo do Dr. José Carlos Miranda, Superintendente de
Planejamento da Expansac da. CHESF. O expositor ressaltou a importancia da
CHESF, desde a construgdo do Hidrelétrica de Paulo Afonsc, em1850, na oferta
de energia para oito Estados do Nordeste, beneficiando 41 milhGes de pessoas
(25,2% da populagao brasileira }. O expositor informou que o sistema CHESF tem
uma capacidade instalada de 10.270,5 MW, basicamente apoiada na producao
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das hidrelétricas situadas ao longo do Rio S#o Francisco. Dal a sua preocupagéo
com os Gltimos perfodos de estiagem na regifo, que proporcionaram os mais
baixos indices de armazenamento de agua nos rgservatérios_ administrados pela
empresa nas Ultimas décadas, colocando em risco.ndo s6 a predugdo de energia
como também a-atividade produtiva irrigada no Vale do Rio S&o Francisco. O Dr.
José Carlos chamou ainda a atengdo dos presentes para o preocupante cenario
que se projeta para o Nordeste na area da oferta de energia, especiaimente a
pariir de 2005, em meio ao crescimento naturai da demanda e do uso
concorrente da agua por diferentes atividades. Serdo, entdo, necessarios
significativos aportes de recursos na matriz energética regional, de modo a
expandir e diversificar a producgdo através de térrmcas a gés, energla eélzca e
outras.

Na sétima reunido ordindria, realizada no dia 10 de outubro
de 2001, foram ouvidos os técnicos do IBGE, que representavam a Presidéncia
daquela fundagdo, e o Sr. José Artur Padilha, para discorref sobre o Projeto Base
Zero. O Dr. Guido Gelli, Diretor de. Geociéncias do lBGE Jiniciou a audréncua

publica agradecendo o convite a mstrtuu;éo em nome de S ' _
Sérgio Besserman Vianna. Na seqliéncia, fez um relato das atwrdao-_-..
4rea, destacando os setores de cartografia, geodésna geografia, recurs..

naturais, estudos ambientais e estruturas temtonats apresentando aos presentes :

a Dra. Maria Luisa Castelo Branco, Chefe do Departamento de’ Geograf a,eoDr
Anténioc Carlos Alckmin, do Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais. O
Dr. Guido Gelli fez uma explanagéo sobre a importancia do IBGE e a produgso de
dados e informag0es, além de estudos sobre a reaﬁd_ad_e bra's'iieira, que, a seu
ver, podem ser de grande utilidade para o Poder Legislativo. A regido do Semi-
arido n3o serviu de referéncia geografica para a construgdo de estatisticas sobre

sua caracterizagZo fisica, demografica, econémica e social. Nada obstante, o

Diretor do IBGE entendia que com os dados coietados e sistematizados pelo
IBGE, referentes a todos os Municipios brasileiros, seria possivel destacar a
regifo das demais, desde que houvesse uma relagao confiavel de seus
Municipios. Neste sentido, foi oportuna a exposig&o da Dra. Maria Luisa Castelo
Branco, que -ofereceu aos membros-da-Comissde uma série de dados ‘& mapas
de significativa importéncia para os trabalhos do Poder: Legisiativo, néo sé nesta
Comissdo como em outros setores. A expositora entregou & Presidéncia da
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Camissio um disquete com um significativo nimero de informages-sobre todos
os Municipios brasileiros, material de grande valia na caracterizag&o da regido do
“emi-aridn. Encerrando as exposigfes programadas para a sétima reunido
srdindria da Comissdo, o Sr. José Artur Paditha, por indicagdo do Deputado
Femando Ferro, fez um relato do “Projeto Base Zero”, que coordena no Municipio
de Afogados da Ingazeira, no Estado de Pernambuco. Na oportunidade, destacou

~Tportédnicia das microbacias hidrograficas e de sua preservagéo em condigdes
- gnuilibro com a atividade produtiva, entendendo que o desconhecimento deste
=specto comprometera os resultados de qualquer programa de desenvolvimento
sn Semi-arido, ainda que financiado por fartos recursos origindrios de Agéncias
'nternanionais de Fomento como.o Banco Mundial.

- A fase das audiéncias publicas encerrou-se na oitava
neaio, yazlizade em 17 de outubro de 2001, oportunidade em que o Dr.
Tando Evangelista Rebougas, Presidente em exercicio do Banco do Nordeste,
=k a visdio daquela instituigao financeira a respeito do Semi-arido, seus
alkiemas 6 potencialidades. O Banco do Nordeste, segundo o expositor, aplicou

wovineain do Semi-arido R$ 5,5 bilhdes no periodo de 1995 a jutho de 2001,
sinre s recursos do Fundo Constitucional do Nordeste. Foram aplicados na
= t aems-ar'du desde 1988, R$ 3, 9 bllhoes de recursos do FNE, dos quals

vene sodutor (85,5%). Ainda asssm o executivo do BNB entert
|' s fodemnente demandante de capital, especialmente no interior, onde hd
tendo em vista a excessiva concentragdo espacial das
~amedeas no litoral nordestino. Dai o seu apoio a iniciativas como a
, UL BT7-A, pelo seu papel na busca de novos recursos para
I swestitnentos no Semi-drido.

E o relatdrio.

.1~ Uma Radiografia do Semi-arido

Em recém iancado livro, com o sugestivo titulo “Velhas

woas ons Novos Sertdes”, o pesquisador do IPEA, Gustavo Maia Gomes, chama

-



33

i

a atencgdo para as relagdes sempre periféricas do interior nordestino em reTagéQ a
outros pdlos mais dindmices, afirmando com rara felicidade que “durante os dois
primeiros séculos da coloniza¢do: portuguesa, a parte da América que hoje
constitui o Brasil esteve, econérnica, social-e politicamente, centrada na regigio
Nordeste, s&::?etﬁdo nas éreas costeiras e produtoras de agtcar de Pemambuco
e da Bahia. Em torno desse centro, havia as” periferias”: a do Norte, bujas areas
principais se !ocah'zavarﬁ no Maranhéo e no Para; a do Sul, na qual Sé'q Vicente e

S3o Paulo eram -os nuclecs mais importantes; e a_do_proprio_Nordests,

destacadamente, o Sertso, longe da costa, no interior.” (grifamos)

E mais a frente, ainda no prefacio de seu livro, o
pesquisador arremata, como que se antecipando e justificando medidas como

esta que aqui estamos apreciando: “Algeddo serfanejo & parte, nos trezentos

anos seguintes a 1700, o territério que hoje é o Brasil experiméntou mudangas
dramaticas: S&o Paulp, para destacar o caso extremo, passou de "periferia” a
‘centro inconteste", enquanto as zornias canavieiras de Pemambuco e Bahia
faziam o percursc inverso, perdendo grande parfe da importancia que um dia
tiveram. Mas tambémr houve continuidade: o interior nordestino, por exemplo,
permaneceu sendo o que sempre foi, e isso ndo é muito. Se mudanga houve; foi
para pior: “de periferia do centro”, o Serfdo tomou-se “periferia >, s0
que agora com uma populagdo muito numerosa. Um lugar de. pbbra’za
permanente, assolado por desastres climaticos ocasionais, mas nao raros, 'qu_e'
fornam as coisas ainda piores: as secas.”

A regido do Semi-arido representa preponderante pérCela
do espago regional, numa area de 892 mil Km?, constituido de 1031 Municipios,
que abrigam uma populacidc de 19 milhdes e que sdo responsaveis por um PIB
regional-da-ordem de-R$-22.7-bilhdes— — Lo

A Tabela 1, apresentada pelo Dr. Osménio Evangelista
Rebougas, Presidente em exercicio do Banco do Nordeste, na exposigao que fez

nesta Comissdo Especial, transcrita por nos em seu inteiro teor, & bastante
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didatica ao demonstrar a distribuic80 espacial dos nimeros acima mencionados
entre os Estados que 'com'pﬁem a regiéo do Semi-arido.

@ﬁa % - Nordesie Semunéﬂ@ Mummpa@s P@;@uﬁaca@ e@m

j"x%?éf"'ﬁsf

e e ,«L.m.

N : 140 1 49‘! 633 53 84 48 230 90 87 1 985 049 30 91
PR - " 2 . - oy oA : . TR =

Fonte: IBGE, IPEA/BNB
(1) Em relagio ao total de municipios do Estado :

{2} Em relagio 4 populagio do Estada s o I
{3} US$ precos comentes de 1988, o : '

{4) Em relago a0 PIB do semi-arido,

| Observamos gue o Semi-arido representa a maior parte do

territorio de quase todos os Estados identificados na Tabela 1, o que demonstra o

seu significado para a Regiéo' do Nordeste. No entanto, como veremos, a

princip'ai variavel utilizada pelo legisladof para demarcar o espaco fisico que deve

. ser entendido para todos os fins como “semi-drido” foi o indice de precipitag&o
pluviométiica.

de atuagdo da Supeﬁntendéncfa' do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
com--precipftacdo _ pluviométrica média anual, igual ou inferior a 800mm

T I B TP S

o Lonselho Dellberatlvo da SUDENE, cumprindo o
d;sposmvo Iegal retrocrtado aprovou, atraves da Resolugdo n® 10.829, de
30.07.94, a delimitacdo da Regido do Semi-arido do: Nordeste, para fins de
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aplicagdo de recursos do Fundo Constitucional de Desenvoivimento do Nordeste
~ FNE.

A Portaria n°® 1.182, de 1999, da extinta autarquia, atualizou
a relagfio de Municipios da regifio do Semi-arido, considerando a.instalaggo das
novas municipalidades em janeiro de 1997, ainda para efeito de aplicagdc dos
recursos do FNE. A Tabela 1, ja mencionada, oferece um perfil resumide da
distribuicdo espacial por Estado do que dispSem as normas regulamentadoras
sobra o assunto.

A regido é formada pelo conjunto de lugares contiguos, cuja
principal caracteristica climatica é o balango hidrico negativo, resultante de
precipitages medias anuais iguais ou inferiores a 800 mm, exiremamente
concentradas e irregulares, gerando perfodos de chuva e estiagens. Predominam
tempersturas anuais medias elevadas, de 23° a 27° C, evaporagéo de 2.000
mm/anc e umidade relativa do ar média em torno de 50%...- = '

Interessante levantamento da disponibilidade hidrica per
capita (m%hab./ano} em regides selecionadas foi feito pela Secretaria de
Recursos Hidricos, do Estado de S&c Paulc. Este levantamento, que
reproduzimos na Tabela 2, foi objeto de analise por parte do Dr. José Carlos
Miranga. Superintendente de Planejamento da Expansdo da CHESF, entre os
pontos abordados durante a realizagdo da audiéncia publica nesta Comisséo. Os
Estados do Nordeste estio posicionados basicamente nas zonas menos
aburidantes de recursos hidricos, levando-se em conta a densidade populacional.

Sao preocupantes os ¢casos dos Estados de-Pemambuco e
da Paraiba, por situarem-se em posic30. realmente critica. Os dados do
levantamento sdo preocupantes porque consideram a sitiago dos Estados
nordestinos como um todo, incluindo a parte litoranea.
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Tabela 2 - Disponibilidade de Agua

Abundantes Finlandia 22600 RR 1.747.010

> 20.000 Suecia 21.800 AM 878.929
AP £78.929
AC 369.305
MT 258.242
PA 217058
TO 137.666
RO 132.818
MS ND
GO ND
RS 20,798
Muito rico Ifianda 14.000 MA 17.148
> 10000 Luxemburgo 12.500 sC 13.862
Austria 12.000 PR 13.431
MG 12.325
- Rico Portugal 8.100 Pl 5.608
¥» 5000 Grécia 5900 £3 7.235
Situacao limite Franga . BA 3.028
> 2.500 It&lia " se 2.913
Espans

Fonte: Secretaria de Recursos Hidricas{SP}.
Nota: Tabela apresentada nesta Comissdo Especlal na exposigdo do Dr. José
Carles Miranda, Superintendente de Planejamento da Expansio da CHESF.

Nordeste, caracterizando-se pelo dominio do ecossistema da 44Gas, com
vegetacdo de porte arbéreo e arbustivo, onde 50% dos terrenos s&o pobres em
matéria‘?jﬁgénica, de origem cristalina, com rochas impermeaveis ndo favoraveis
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& acumulagio de agua, o gue sé & possivel nas zonas fraturadas. Os outres 50%
sfo terrenos sedimeniares, com boa capacidade de armazenamento desaguas
subterréneas. O relevo da regido reflete a dindmica ciimética'e‘\e estmturgi'} com
dominancia de grandes extensdes dissecadas, que, no entanto,k‘iregistra ia Ibém
significativas areas ocupadas por serras e vales Umidos. ‘

Apenas os rios S8o Francisco e Parnaiba séo permanéﬂtes
no Semi-arido. Os demais rios sdo intermitentes, ¢ que ndo lhes retira o papa@
fundamental que exercem na dinamica de ocupag¢éo dos espacos nessa regigo.
No entanto, a disponibilidade hidrica deve ser considerada computando-se ainda
os agudes publicos e reservatérios privados, além das alternativas crescentes de
captagio de agua para ¢ consumo doméstico.

A desertificagdo é, certamente, ¢ mais grave problema
ambiental da Regido Nordeste, gerando importantes impactos ambientais, sociais
e econdmicos. Dados do Ministério do Meio Ambiente indicam que a
desertificagdo vem comprometendo a regido do Semi-arido seriamente, erodindo
e empobrecendo ainda mais a caatinga. Do total de 970.000 Km? das areas
susceptiveis, estima-se que 98.585 Km? estejam afetados de forma “muito grave”
e 81.870 Km? de forma “grave’, totalizando 181.000 Km?, gerando impactos
difusos e concentrados sobre o territério.

De acordo com o Instituto Desert, em termos relativos, ©
Estado mais afetado pela desertificagdo é o Rio Grande do Norte, com
impressionantes 80,5% do seu territério virtualmente. transformados em deserto,
seguido de Pernambuco, com 75,2%; Paraiba, com 70,3%; Ceara, com 59,7%; e
Sergipe, com 31,3%.

As. causas da desertificacdo no Semi-arido nordestino s&o,
de forma geral, comuns aquelas encontradas em outras areas do mundo. O
processo ocorre, principalmente, em conseqiiéncia do manejo inadequado dos
recursos e de praticas impréprias do uso do solo. No Brasil, os maiores
causadores da desertificagdo sfo as queimadas, a mineragdo com utilizagéo de
dragas, que chegam, inclusive;-a muaar o curso dos rios, o uso indiscriminado de
agrotoxicos, a salinizagdio das dreas de irigagdo, a poluigdo, o manejo
inadequado do solo e a exploragdo equivocada dos reservatérios naturais de
agua, que estao ficando cada vez mais vazios,




38 _ ,
) _ A introdugdo, nos ditimos anos, de praticas modernas de
/}Pno""ao e agromdustrla principaimente, nos vales do Jaguaribe e, do S&c
/f )éraz-;css.,o, e em grandes agudes, sem as devidas precaugdes quanto aos
' / impacios ambientais do uso inadequado dos recursos hidricos, da mecanizagéo e
do uso de defensivos agricolas, tem provecado eroséo e salinizaggo do solo. Nos
6800 mil hectares de agricultura irrigada, registram-se sinais de salimiagas ou
compactagdo do solo em cerca de 30% da area.

Tais processos de degradagdo findam oor produzi
c. seqliéncias sobre os diferentes componentes ambientais, tais como:

. eiiminag&o da cobertura vegetal original e presenga de
uma cobertura invasora, com conseqlente redu¢io na biodiversidade e, portanto,
no patriménio genetico regional;

o perda parcial ou tfotal do solo, por fendmenos fisicos
(erosdo) ou por fendmenos quimicos {salinizagédo e alcalinizacéo), accmpznhada
do aumento da freqiiéncia de rodamoinhos e tempestades de areia;

e  diminuigdo na quantidade e qualidade dos recurscs
hidricos, afetando principalmente o escoamento superficial, tanto na quantidade
«juanto no periodo;

e diminuigdo na fertilidade e produtividade do solo,
afetando a produtividade e a produgdc animal e agricola, gerando o abandono de
are.  principalmente em casos de mineragdo e com consequente aumento nas
auviaaaes extrativistas;

e na populagdo humana: diminuigdo da densidade,
aumeio relativo no nimero de jovens e ancides, predominio do sexo feminino
em fungdo da alta migracdo do sexc masculino, o que leva a incrementar os
cinturdes de pobreza dos centros urbanos;

e  no _comportamento socio-econdmico: reduggo -nas
fontes de ingresso e da relagdo produgéo/consumo, isto &, a ocupagdo humana
que era basicamente primaria ou produtiva, passa a ser secundiria ou
consumista. Auméntolldos indices de desemprego, diminuigdo do investimento,
crescente importagédo de produtos de consumo e, finalmente, asgeragéo de uma
consciéacia de abandono, provocada por atitudes de resignagdo frente aos



graves problemas de sobrewvencua e do abandcno J despre%ﬁ:"pm’j}rte das
:nstltwgoes govemamentats -

Além dos probiemas dmmenfars provocados pela
desertlf'caq:ao outras questoes assumem papel mponante no - Nordeste A
existéncia de concentragoes populacionagis, muitas- vezes superiores &
capacidade de carga do ambiente e com praticas primitivas de uso do solo,
associadas em gerai, a um sistema de'propriedade da terra altamente
concentrado, caracterizam graves problemas sécic-econdmicos da desertiﬁcag:éo
e que, quase sempre, sao potencializadQs pela existéncia de secas periodicas.

Demograficamente, o Semi-arido abriga, como vimos ha
Tabela 1, 18,3 milhdes de pessoas, que correspondem a 11,4% da populagio
 brasileira. Possui extensdo de 858.000 Km?, compreendido na area de’sigﬁada
como Poligono das Secas, onde ocorrem secas p'eﬁb'dicas, estimada .em
1.083.790,7 Km?. '

- Da populagéo do Semi-érido, 8,4 milhdes habitam a zona
rural e estéo entre os mais pobres-da regigo, com indices de quahdade de vida

" muito abaixo da média nacional. Embora sua densidade demogréf ica de 22,5

hab./Km* ndo parega alta quando comparada com a média nordestina, que &de

. 28 hab./Km?, ela é das mais elevadas quando confrontada com outras regides
semi-aridas no mundo. :

Nessa regido, onde vivem mais de 40% da pbpulagéo
nordestina, encontram-se os indicadores sociais mais aiarmantés do Nordeste
por conseguinte, do Brasil. Em 1989 a expectatlva de vida no Nordeste era em '
média 58,8 anos, contra 64,9 para o Brasil, enquanto que em 1995 40, 1% dos
domicilios ndo dlspunham de rede de abastecxmento quase o dobro em relagéo
ao Brasil {(23,8%). '

No mesmo aho. 24,7% da popuiagéo nordesina ganhavs
ate 1 salario minimo, quase o dobro em relagéo & Regi&o Sudéste (12,3%) e bern
maior que a porcentagem nacional (16.4%). Além disso, 45,4% da populagéo néo
dispunha de nenhuma fonte de rendimentos. ' ' |

Dados de 1991 indicam que, cemparando o Poligono das
Secas com ¢ Nordesie e o Brasil, o primeirc apresenta a maior taxa de
analfabetismo em pessoas com mais de 10 anos (43,1%), contra 353 no
Nordesie e 20,1% no plano nacional. o L
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sua Base de lnformagoes Mumctpais os mUnICiplOS do Semz-ano tém, por

exemplo, em média, um percentual de 42 95% de pessoas re51dentes com mais
de 4 anos de idade, sem Instrugao A mesma taxa para 0 Nordeste e de 20,97 %,
ou se]a menos da metade.

' Outro nimero significativo da cruel realidade enfrentada
pelos Municipios do Semi-arido, de acordo com a mesma fonte, vem da
quantidade de leitos hospitaleres exis'ti.'zfiie_s' na regiéo. Dos 130.926 leitos
hospitalares do Nordeste, apenas 43.252 encontram-se em Muhit:fpios do Semi-
arido. Ainda, dos 21.041 dbitos de criangas com menos de um ano de idade
ocorridos no Nordeste, mais de um tergo —~ 7.418 6bitos — ocorreram no Semi-
arido.

Este cenario de adversidades, que precisa ser modificado
através de medidas obijetivas como a contemplada na PEC n.° 57-A, so pode
merecer ¢ apoio de todos nos que queremos ver o Pais desenvolver e reduzir
seus bolsGes de miséria. Uma visdo sintese dos problemas anteriormente
descritos nos & dada na Figura 1, que contém os IDH's — indices de
Desenvolvimento Humano dos Municipios da regifo do Semi-arido, referentes
a0 exercicio de 1996, elaborada pelos técnicos do Banco do Nordeste, e também
apresentada pelo seu Presidente em exercicio nesta comissao.

Figura 1 — IDH dos Municipios do Semi-arido
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Como € de menc!a ampla, o [ndice de Desm_{ﬁgn 0
Humano reune num soé indicador a combmagao dos”indicadores municipais d
longe\ndade,_de educacdo e de renda familiar per capita, no caso, relacionadcs
aos Municipios do Semi-arido. A Figura 1 deixa evidente que em mais de 90%
dos Municipios, os Indices (IDH’s) encontram-se em patamares inferiores a
0,500, seguramente 0s mais baixos do Pais.

Tais numeros demonstram que convivem hoje ne espage
geografico nordestino mais de um “"Nordeste”. O do litoral — com belas cidades
praias — € o do Semi-arido. O Nordeste dos polos de desenvolvimento dinamicos,
que utilizam’ de tecnologia de ponta e os tradicionais e decadentes complexos
canavieiro, cacaueiro e de gado.

Os polos mais desenvolvidos e dinamicos articulam-se
nacional e internacionalmenie, _énquanto os polos mais atrasados 2 frageis
permanecem & margem do desenvolvimenio, fazendo com que exista una
diferenciagéo intra-regional bem maior que no passado.

A Tabela 3, adaptada também de dados apresentades na
exposicdo a que nos referimos do Presidente do Banco do Nordeste nesia
comissdo, ndo deixa duvidas quanto as disparidades intra-regionais no espag:
nordestine entre a economia litordnea e a do interior. '

Tabela 3 - O Nordeste & o Semi- arido (Area de Atuagdo do Banco do
Nordeste)

AL 5487416 " 810.764 Ty
BA 33.858.521 7.923.752 23.4
CE 16.345.493 4.385.479 e
PB £.304.690 2.309.150 - 368
PE 20937798 . 4.352.580 208
Pl 3813948 589.330 4B
RN | 6421444 1.985.049 - 68
5E | 4436634 . 420966 '
Nordeste 97.605.944 22.777.072 B

Fonte: IBGE, IPCA/BNB
* USS correntes de 1998

4]
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O Semi-drido nordestino encerra tams

manejo do temitério que se caracterizam por relagdes sociais "arcaicas” e

“modemas”, includentes e excludentes. por atividades econbricas tradicionais,

‘de pouca insergdo no mercado com balxo uso de tecnologia. em contraste com

setores de ponta oriundos da agncultura lmgada Nos dois casgs,,ocorrem serias
agressfes ambientais. A estrutura fundidria da regido & marcada por alta
concentragio de terras e sua estrutura sdcio-politica pode ser considerada
bastante patemalista. Na agricultura tradicicnal, predomina--a-policultura, em
especial milho efeuﬁo. e a pacuaria. No meio rural, a vulnerabilidade & existéncia
das secas & elevada, sobretudo para 0S pequenos agncultores e para 08
trabathadores rurais sem-terra, '

-Nesse . cenario, extremamente adverso, as migragdes

. surgem como & Unica alternativa & impossibilidade de sobrevivéncia nos periodos

de seca para a populagc mais vulneravel do Semi-arido. E bastante ilustrativo o

~ exemplo do Distrito de Brejo da Barra, no Municipio de Barra, no ceste baiano.

Nessa localidade, fo! realizado o geoprocessamento de seus habitantes, cujos
resultados demonstraram que dos 8.000 moradores da localidade, 87,6% eram
analfabetos e 53,2% migraram para Séo Paulo.

Com carfeza, todos sabemos que ndo se trata de fendmeno

isolado na regifio do Seml-»arido

Até a década de 80, as migragBes eram marcadamente
mter-reglonals J4 as secas dos Ultimos anos registram um fluxc populacional
maior parg as .cldedas de porte médio na propria Regifo Nordeste, onde os
migrantes passam a residir em subsbitagdes de suas periferias.

_ As agles do poder publico foram historicamente baseadas
em medidas emergenciais e politicas setorials @ tdm-se caracterizado pela
ineficiéncia.-O esforgo no sentido de minimizar os desequilibrios regionais atraves
das politicas de desenvolvimento, em especial daquelas voltadas para a regido
Nordeste desde o ﬂnal da decada de 1950, trouxe ac Nordeste crescimento
econémico sem a contrapartida: da distribuigdo entre as classes sociais das
banesses-dasse desenvolvimento. Assim, nacional e regionalmente, o veloz
processo de cresczmen_to econdmico, em especial das décadas 60 e 70, tornou
mais acentuado os desequil]bn'os ja existentes, vez que o crescimento do PIB da

" Regido Nordeste, bem como o brasileiro, ficou concentrado setorial, pessoal e

espacialmente, como vimos nos dados apresentados na Tabela 3.
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I1.2 - Os Recursos Piablicos ¢'c Semi-arido

Ainda que questlonévels sob 0 ponto de wsta de sua
efcacua o fato & qgue a destlnaq.ao de recursos publlcos para a regxao teve e
continuara tempo papel relevante para a economia reg:onal -

Gragas ao traba!ho intenso e hem sucedido das liderangas
politicas do Nordeste, juntamente com as do Norte e do Centro-Oeste, durante a
Constituinte de 1988, foi introduzido dispositivo constitucional (art. 1698,1, ¢) que
conferiu as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste o percentual de 3% sobre o
produto da arrecadagdo do Imposio de Renda e do IPi, através dos Fundos
Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

Ao Nordeste coube um percentual de 1,8%, restando as
demais regides respectivamente 0,6%. E, ¢ mais importante, para o Semi-arido &
destinada a metade dos recursos do FNE. :

- Segundo o Presidente em exercicio do Banco do
Nordeste, aquela instituigdo oficial de fomento aplicou na regido do Semi-arido,
através do FNE, o equivalente a R$ 3,9 bilhdes desde o ano de 1988.

Nada obstante, 0 executivo do BNB enfatizou que sao
indispensaveis maiores aportes de recursos publicos & regido, ja que o FNE
disponibiliza apenas R$ 600 milhGes/ano para o Semi-arido, montante ainda
insuficiente e inferior aos niveis da demanda'regional Para o experiente
executivo do BNB, o Semi-arido precisa de um aporte anual de recursos em torno
de R$ 20 bilhdes, que, naturalmente, nido podem ser ofertados & regido
unicamente sob a forma de empréstimos, ainda que subsidiados.

Dai mais uma forte raz&o para apoiarmos medid_as como a
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido, prev_isto na PEC
n.% 57-A, de 1999, que estamos apreciando. ' i

_ Ainda no que se refere 3 importincia dos recursos publicos
para melhorar as condigbes de vida da populagdo no Semi-arido ndo poderhos
deixar de mencionar os gastos do INSS com aposentadorias e pensdes nos
Municipios da regido. Sobre este ponto, artigo recente de Ricardo Dinarte Sandi e
Luiz Pércio Heringer, “A Previdéncia Social nos Municipios do Semi-érido
Brasileiro”, publicado no Informe da Previdéncia (INSS), de Agosto de 2001,
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mostra que “0s recursos transferidos pela Prewdénc:a Social beneficiam d.'reta e
indiretamente 9,1 milhGes de pessoas no Semi-arido brasileiro, s

h'-ija.. y
milhdes vivern na &rea rural. Para essas pessoas, a renda da Providencid,
de fixé-las no campo e gerar seguranca em entressalras, é utilizada no custeio de
atividades produtivas, representando um verdadeiro ‘seguro agricofa”.

O fato ¢ que o pagamenio de aposeniadorias e pensbes
ten sido o principal instrumento de fixagcdo do homem no campo, O que
demionsira de modo indiscutivel a fragilidade da economia do Semi-arido.

Na linha ainda dos instrumentos fiscais. de carater
compensatorio, o pesquisador do IPEA, Gustavo Maia Gomes,.na obra “Velhas
Secas em Novos Serides” , destaca o papel do FPM na composigéo da renda
local, especialmenie em regifes mais pobres como o Semi-arido. Os recursos do
FPM, juntamente com os do ICMS, representaram no periodo de 1995 a 1897
mais de 90% da receita municipal, como resultado da pequena capacidade de
geragdo de renda prépria, em funcdo da auséncia de dinamismo da economia
local. Segundo o pesquisador, o montante dessas transferéncias para a regido do
Semi-arido foi bem inferior ao montante das mesmas transferéncias para o
restante do Nordeste, como observamos nos numeros da Tabelz 4. '

Tabela 4 -Transferéncias do FPM e do ICMS

ESTADOS DO REPASSE (FPM+ICRIS) POR HABITANTE
NORDESTE .
(R$ BILHOES) (R$/HAB.)
Municipios do Semi-arido 2,4 33,9
Demais Municipios (NE) 3,2 146,5
Regigo Nordeste 5,6 140,8
Brasil 27,8 190,4

Fonte: Gusiavo Maia Gomies, "“Velhas Sscas om Novos Scribes” (2001).

_ Em rel&¢do acs dados da Tabela 4 devemos fazer uma
observagédo quanto ao peso do ICMS na composigdo das fransferéncias fiscais
aos Municipios localizados fora da regido semi-arida. Os recursos da referida
transferéncia tendem a refletir a estrutura econdmica da prépria regido em gue se




deu a arrecadacdo, 0 que explica a sua importancia na renda dogs
situados ao longo da zona litorénea, de economia bem mais dinamica.

Vimos, pois, que os recursos ptiblicos aplicados na regido
do Semi-arido, ainda que sob a forma de “apropriacdo de renda produzida
alhures”, na fala do pesquisador do IPEA por vezes mencionado, tém exercido
papel estratégico na economia e podem ser interpretados como decisivos no
processo de redugdo de intensidade dos fluxos migratdrios da populacdo do
Semi-arido para outros centros no Nordeste e em todo o Pais.

Observamos também que, apesar de importantes, os
recursos publicos ainda s&o insuficientes, sendo necessarios crescentes aportes
de natureza continua em infra-estrutura, para aumentar a capacidade regiohal de
armazenamento e distribuigdo de Agua necesséria a irrigagdo e ao consumo
humano, para a construgdc e manutengio de estradas vicinais, a criagdo de
seguro para as atividades econdmicas, entre outros, na formagéo e capacitagéo
de recursos humanos, na preservacgdo do meio ambiente, dai a razdo e a
importancia da aprovagéo da PEC n.° 57-A, de 1899, que ora relatamos.

, A motivagio que levou a apresentagdo da presente
proposta de emenda ac texto constitucional, segundo seus signatarios, foi
justamente a necessidade de criar uma fonte de recursos de fluxo regular e
permanente para abrigar programas de estimulo ao desenvolvimento sustentado
do Semi-arido, sem 6nus financeiro por parte de seus beneficiarios naquela
softfida porgéo do territério nacional.

Este dltimo aspecto, o repasse a fundo perdido dos
recursos, € um dos elementos diferenciadores entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Semi-érido. que se pretende criar, e 0 Fundo Constitucional
do Nordeste — FNE, que destina metade de seus recursos a regio do Semi-
arido, mas o faz sob a forma de empréstimos tomados junto ao Banco do

Nordeste, seu agente financeiro, em condigies nem sempre vidveis para seus..
tomadores, em regido onde a incerteza e a adversidade, como ja dissemos, '

convivem com o cotidiano daquela gente desde tempos remotos.

. Por outro lado, assegurar por meio do texto constitucional
recursos para a. regtao oferece a certeza de que eles ndo estardo tdo facilmente
sujeitos & saga dos inevitaveis conttgenmamentos de verbas feitos pelas
autoridades econémicas do Governo Federal, sobretudo em periodos adversos
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"como 0s atuals onde as restnqoes f' scais, decorrentes do cumpnmento de

ac:ordos intemacionais associados ao a}uste da economia nacional, nAiofre
garantia de que as actes programadas no orgamento do Governo Federal vao
ser executadas ainda que mentorias -

O que afirmamos pode ser comprovado nos dados da
Tabela 5, que apresenta o resumo de tais numeros por Estado e o total de
recursos programados para © ‘Semi-drido do Nordeste, bem como os valofes
aplicados no ano de 2000 e até o momento no exercicio corrente.

Tabela 5 - INVESTIMENTOS FEDERAIS DESTINADOS AO SEMI-ARIDO

NORDESTE
{(EM RS 1,00)
; 2000 2001

ORCAMENTO APLICADO ORGAMENTO APLICADO
ALAGOAS 16.262.000 12.405.000 51.692.330
BAHIA 29.427.949 17.598.602 51.438.209 £.386.584
CEARA 24.877.961 17.978.648 22.303.327 34.779
MINAS GERAIS 3.274.001 1.503.285 1.325.000 27.730
PARAIBA 48.189.403 34.697.318 62.294.463 AT
PERNAMBUCO 19.231.000 11.021.866 47.740.844 42,744
PIAUI 14.338.000 6.372.167 12.324.110
RIO GRANDE DA NORTE 72,549.500 52.666.126 58.959.3567 27.665.293
SERGIPE §.029.000 4.234.534 7.455.000
TOTAL 234.176.814 | 158.477.554 | 315.533.650 | 34.158.301

Os valores detalhados por Municipio j& foram apresentau.
na seqiiéncia do referido trabalho em tabelas préprias aos Deputados.

1.3 - O que Significa a PEC n.° 5§7-A/99

! A PEC n.2 57-A, ds 1999, ao criar o Fundo Nacignal de
Dasenvolvimento do Semi-arido, assegura élqueia regido uma patticipagdo de 2%
sobre a receita tributéaria da Unifio, descontadas as transferéncias federais de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, incisos | e il, da Constituicio Federal. Estamos
propondo uma emenda no sentido de restringir a aplicagdo do percentual acima
sopre os impostos, @ ndc mais sobre as taxas, j4 que estas téem destinagao
especifica, assim como ocorre com as contribuigbes sociais, destinadas a
sequridade sociall. . '




B A Tabela s, e!aborada a partlr de dados dmfllf-“
-,"[dentlf ca 0s componentes da arrecadagao de :mpostos da Uniao assomando-os
aos seus montantes em 2000 sem a exclusao amda das transferénclas
constitucionais aos Estados Mumc:plos e Fundos Constttucmnals conforme
determina o § 4° do art. 158, na redagao dada pela PEC n.e 57—A de 1999.

Tabela 6 - 'Re'é_éita de 'impas"-gtos”__d'a', Umao em 2000

g Ay 3
IMPOSTOS - “rraem

IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR 8.430.744

imposto sobre a Importagio 8.428.469

Imposto sobre a Exportagio 2.275
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 48.,281.857
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rurat 230.828

lrnpo:,to s/ Renda e Prov.de Qualquer Natureza- 48.051.029

. Pessoas Fisicas - 3.344.936
Pessoas Juridicas 15.165.524

Retido nas Fontes 29.540.569

IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAQ E A CIRCULACAQO ' 20.644 928
imposto sobre Frodutos Industrializados 17.563.938

Produtos do Fumo 1.996.019

Bebidas 1.941.983

Veiculos 2.374.806

Vinculados a Importagao 4.798.411

Qutros Produtos 6.442.718

Imposto s/ Op.Cred.Cémbio, Seguro e Tit. Val. Mob. 3.090.990

Comercializagdo do Ouro 1.679

Demais Operagdes 3.089.311

TOTAL 77.357.529

Fonte: STN/Ministério da Fazenda -

O montante de R$ 77,3 bilhdes repres;entou portanto, a
arrecadagio de impostos liquida da Unido, ou seja, naquele valor estdo
dedumdos 0s Incentlvos Fiscais eas Restltu:qoes de Impt:ostc:.sl o 3

A PEC n.° 57-A, no § 4° do art. 159, manda deduzir da
importancia acima (R$ 77,3 bilhGes) as transferéncias feitas pela Unido na forma
do disposto no art. 157, que se referem ao Imposto de Renda.na Fonte de
responsabilidade dos Estados e DF; no art. 158, que se referem ao Imposto de
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Renda na Fonie de responsab:lldade dos Mumciptos e ao
municipal (50%); e no préprio art. 158, le I, as que se referem FPE,
ao FPM e aos Fundos Constitucionais (FNO, FNE, FCO), e, ainda, (inciso i) as
participagdes dos Estados e Municipios na arrecadagdo do 1Pl sobre
Exportagies. ' |

A Tabela 7 apresenta os valores repassados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bemn como aos Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Ceste, no exercicio de 2000, conforme dados do
Ministério da Fazenda.

Tabela 7 — Deducgdes a que se refere a PEC n.57-A/99

MUNICIPIOS ESTADOS + DF | FNO/FNEIFCO TOTAL
MODALIDADGE
R$ MIL RS MIL RS% MIL R$ MIL
ITR 115.000 115.000
FPM 8.891.261 ‘ 8.891.261
FPE 8.496.084 8.496.094
FUNDOS 1.185.501 1.185.501
IPIVEXPORT  966.160 986.1'60
TOTAL 9.006.261 9.462.254 1.185.501 19.654.016

Fonte: STN/Ministério da Fazenda

O calculo do percentual de 2% sobre a receita de impostos,
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido, como estamos
propondo, tomando como base os dados oficiais referentes ao ano de 2000, na
forma do que estabelece a PEC n.° 57-A, de 1999, teria, entdo, que levar em
conta 0 montante liquido da receita de impostos, consideradas as dedugSes a
que se refere o §4° do art. 159, intreduzido pela mencionada proposta de emenda
constitucional.
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s,

o Apiicadas. tais bﬁerﬁ_issas aos dados do exst
temos os seguintes resultados: '_ . G

RS MiL.
1 -Montante da Recelta de i'impostos R$ 77.357.529
2 - Dedugdes constitucionais () R§ 19.854.016
3 - Montante liquido = {1) — (2) R$ 57.703.513
4 —Destinado a regido do Semi-arido =2%x(3) R$ 1.154.070

Portanto, se a PEC 57-A fosse aprovada para vigorar a
partir do ano de 2000, seriam destinados ac semi-arido R$ 1,18 bilhdo.

Se a PEC 57-A, de 1989, for aprovada no Congresso
Nacional até o final do presente exercicio financeiro, para produzir efeitos ja a
partir de 2002, o Semi-arido do Nordeste seré_ contemplado com recursos
préximos aos acima encontrados, conforme podemos observar nos dados
fornecidos pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizag&o Financeira da Camara
dos Deputados, a partir dos dados da Proposta Orgamentaria para 2002,abaixo
discriminados:

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO

Recursos Estimados/2002 (Em R$ Milthdes)

1. Receita de Impostos’ 97.824.4

2. Trénsferéncias doIR e IPI 33.817.1

3. T.ransferéncias do ITR ' 129,6

4. Base de Calculo [(1)(3)<4)] - 838717
5. Recursos do Fundo {2% do item 4) 1.27?-5": -

Fonte:mf:ons-hitoria de Or¢gamento



S~ ‘Larido poder®n ser, portanto, bem superiores aqueles -
através do Fundo Constitucmnal do i*lc)rdeste algo em torno de R$ 600 milhGes

+

. por ano T \~. A RS

* Ademais, como j& comentamos ao longo de nosso Parecer,
sdo recursos repassados a regido sem qualquer 6nus financeiro, como ocorre

com os recursos do FNE, que séo apllcados sob a forma de empréstimos pelo
Panco do Nordeste. '

!I.4-—-Cohcluséo 'de'\flota o

_ Ao térmlno de nosso Parecer, devemos sallentar que 0s
recursos do Fundo Nacional de. Desenvolvimento do Semi-arido poderdao ser
aplicados :livremente, tanto em investimentos como no custeio das,a¢Ges de
governo na regido do Semi-arido.

Esta flexibilidade alocativa, na verdade, forgou-nos a rejeitar
as Emendas n° 1/01 e n.® 2/01, que, apesar de ndo conterem qualquer vicio de
constitucionalidade e de seus méritos, no que diz respeito a importancia dos rios
e cursos d'agua para a regido, poderiam engessar de modo prejudicial ao longo
do tempo as aplicagSes & conta do Fundo que esta sendo criado, sem que,
provavelmente houvesse recursos sufi ctentes para atacar o problema na
plenitude que merecs. S

_ De outra parte, somos forgados a também discordar da
sugesido feifa nesta comiss@o pelo Dr. Osménio Evangelista Rebougas, do
Banco do Nordeste, a propdsito da alteragdo do texto da PEC n.° 57-A, de 1999,
ne sentido de incluir no texto constitucional mais uma excegdo a vinculagdo de
impostos a argdo, fundo, despesa, uma vez que o art. 167, IV, da Constituigzo,
que frata da matéria, ja incluiu entre as excegbes & regra da vinculagdo a
reparticdo de impostos na forma do art. 159, justamente o artigo que esta sendo
objeto de aiteracdo na presente emenda ao texto constitucional. |

- For dltimo, e ndo menos importante, consideramos uma
medida prudente, no sentido de facilitar a interpretagio e o cumprimento do
disposto-na PEC m. 57-A, de 1999, apresentar uma emenda ao texto do inciso Il
do art. 159, com o seguinte teor:



-----------------------------------------------------------------------------------------------

il ~ do produto da arrecadagdo dos impostos da {Uniio,
dois por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-drido.

..............................................................................................

Diante das razdes expostas neste Parecer, convictos de
que a causa aqui defendida ¢ de interesse para uma importante parcela da
populagdo brasileira, como de resto para o Pais, ao contribuir, inclusive, para a
redugdo de nossos bolsdes de pobreza, externamos nosso voto pela aprovagio
da PEC n.? 57-A, de 1988, com a emenda anexa de nossa autoria, e pela
admissibilidade das Emendas n® 1/01 e n.° 2/01. No mérito, no entanto, votamos
pela rejeicdo de ambas as emendas.

Sala da Comissio, em de . | " de 2001.

Relator

EMENDA MODIFICATIVA N.° 3/01

|

Dé-se ao inciso lil do art. 159 da PEC n.® 57-A, de 1999,!a
seguinte redagao:
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. {ll — do produto da arrecadagio dos impostos da Unido, dois
por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semi-arido.

aREERSARERDRORCEDS

de 2001.

Relator

PARECER DA COMISSAD

A Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 57, de 1989, do Sr. Deputado Joao Le&o, que “altera o art.
159 da Constttu:g:ao Federal, para instituir & Fundo Nacional do Dasenvoiv;mento do
Semi-Arido, e prevé suas fontes de recursos”, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou unanimemente pela aprovacio da Proposta de Emenda a Conststmgao n2 57-
A, de 1999, com emenda, ¢ pela admissibilidade e, no ménto, pela rejeicdo das
Emendas n% 1/01 e 2/01 apresentadas na Comissdo, nos termos do Parecer do
Relator.

Participaram da votagdo os Deputados Jodo Ledo - Plesidents,
Paulo Braga - 12 Vice-Presidents, Waldlr Pires - 22 Vice-Presidente, Helenildo Ribeiro
- 3° Vice-Presidente, Jodo Magalh@es - Relator, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Ammando Monteiro, Armon Bezerra, Augusto Farias, Avenzoar Arruda, Carlos Dunga,
Cleuber Cameiro, Félix Mendonga, Haroldo Lima, Jorge Alberio, Jorge Khoury, José
Rocha, Lavoisier Maia, Manosl Salviano, Pedro Valadares, Pimentel Gomes, Roberto
Pessoa, Wellington Dias, B. 84, José Teles, Antonic do Vaile, Marcio Reinaldo
Moreira e Clementino Coelho.

Sala da Comisséo, em 31 de outubro de 2007.

Depiiaa6 IUA0 MAGALHAES

Deputado JOAO LEAQ/
Relator =

Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAQ

Dé-se ao inciso It do art. 159 da PEC n.2 57-A, de 1999, a
seguinte redagao:

T T L L TL LT T PRI

i — do produto da arrecadagdo dos impostos da Uniao, dois
por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do Semj-arido.

B D P T T P P P PP

Sala da Comissao, em 31de outubro de 2001.

DEPUTADOC JOAO LEAOQ
Presidente

DEPUTADO-JOAO MAGALHAES

Relator

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



