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MEDIDA PROVISORIA N° 580, DE 2012

Altera as Leis n°® 11.759, de 31 de julho
de 2008, que autoriza a criagao da empresa
publica Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada S.A. - Ceitec, e n® 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispbe sobre
a transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros para a execugdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de agbes do
Programa de Aceleragao do Crescimento -
PAC, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

A MP n° 580, de 14 de setembro de 2012, “altera as Leis n°
11.759, de 31 de julho de 2008, que autoriza a criagdo da empresa publica Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. - Ceitec, e n® 11.578, de 26 de
novembro de 2007, que dispbe sobre a transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de
acbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, e da outras
providéncias.”
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O art. 1° da MP autoriza a prorrogagdo dos contratos
firmados nos termos do § 3°, art. 17, da Lei n°® 11.759, de 31 de julho de 2008, e
em vigor na data de publicaco desta Medida Provisoria, por mais doze meses




contar da data de seu encerramento, por deliberacio do Conselho de
Administracido da empresa Centro Nacional de Tecnoiogia Eletrénica Avancada
S.A - Ceitec.

O art. 2° da MP acresce dispositivo, de n® 18-A, a Lei n°
11.759, de 31 de julho de 2008, dispensando a licitagdo para a contratagao da
Ceitec por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica para a realizagao de
atividades relacionadas a seu objeto.

O art. 3° da MP acresce dispositivo, de n® 3-A, a Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007, para determinar que os editais de licitacao e
0s contratos necessarios para a realizagao das agdes integrantes do PAC, sob a
modalidade de execucao direta ou descentralizada, poderdo exigir a aquisicao de
produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais em setores especificos

definidos em ato do Poder Executivo federal.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas vinte e
nove emendas, sintetizadas no quadro apresentado a seguir.

Emendas a MP n° 580, de 2012

No

Autor

Dispositivo
modificado

Objetivo

01

Deputado Joio Magalhdes

acresce art.

Proceder duas alteragdes na legislagio que regula a questio da
nio cumulatividade da incidéncia da Cofins sobre a
comercializagio da pedra britada, da areia para construgao civil e
da areia de brita.

02

Deputado Edvarde Cunha

acresce arc

Suprimir a exigéncia de aprovagic em Exame da Ordem,
promovido pela OAB, para o livre exercicio da profissio de
advogado.

03

Dep. Reinhold Stephanes

acresce art

Proceder a desoneragio da contribuigio para o PIS e da Cofins
para o setor do circuito impresso.

04

Deputado Alberto Mourio

acresce art.

Exigir a utlizagio dos valores estabelecidos nas tabelas Zig
Sisterna Nacional de Pesquisa e Indices da Construgao Civil ez8d
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias, como refere
méximo de valores nas compras governamentais pertinentes.

05

Deputado Albero Mourio

acresce art

Exigir a instituigio, por parte de todos os entes federados,=
cadastros de pessoas fisicas ou juridicas impedidas de con
ou participar de procedimentos licitacdrios no ambito
Administragio Puablica.

06

Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame

acresce art

Reduzir e simplificar encargos tributdrios para as empresas g8
utilizarem residuos sélidos como matérias primas ou prodiE=
intermedidrios na fabricagio de seus produtos.

07

Deputado Onyx Lorenzoni

art. 3°
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Exigir que a preferéncia ora estabelecida para a aquisicio HES
produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais no amGEeS
do PAC observem as disposigbes constantes nos §§ 5°a 10°do

art. 3°da Lei n°®8.666, de 21 de junho de 1993. J—
0
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NO

Autor

Dispositivo
modificado

Objetiva

08

Deputado Onyx Lorenzoni

art. 2°

Exigir que a dispensa de licitagio para contratagao da Ceitec pelos
entes da Administragio Pablica observe a compatibilidade com
os precos praticados pelo mercado.

09

Deputado Onyx Lorenzoni

art. 1°

Reduzir para seis meses a possibilidade de prorrogagio dos
contratos temporirios no dmbito da Ceitec.

10

Senador Inicio Arruda

acresce atts.

Ampliar para o valor de setenta e dois milhdes de reais o limite
miximo de receita bruta wtal anual que possibilita a5 empresas a
opeio pelo regime de tributagio com base no lucro presumido.

11

Senador Inidcio Arruda

ACTesCe art

Incluir o setor industrial de beneficiamento da castanha de caju
no rol dos setores contemplados com a desoneragio da folha de
pagamento, no Ambito do Programa Brasil Maior.

12

Senador Indcio Arruda

acresce art.

Promrogar por mais doze meses o prazo limite para cumprir
exportagbes vinculadas e atos concessérios de drawback com
vencimento no ano de 2012.

13

Deputado André Figueiredo

art. 2°

Tornar “dispensivel” e ndo dispensada a licitagio para
contratagio da Ceitec pelos entes da Administragio Piblica.

14

Deputado André Figueiredo

art. 3°

Exigir que a preferéncia ora estabelecida para a aquisigio de
produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais no imbito
do PAC seja precedida, a cada caso, por uma andlise da relagdo
entre os precos praticados pelos fornecedores nacionais e
eSLrangeiros.

15

Deputado Pedro Uczai

acresce art.

Estender o Regime Diferenciado de Contratagbes para obras e
servicos de engenharia no 4mbito dos sistemnas piblicos de satide.

16

Deputado Pedro Uczal

acresce art.

Estabelecer que as fundages de ensino criadas por lei estadual ou
municipal e existentes em 5 de outmbro de 1988 sejam
consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores, para
fins dos ams. 157, I, e 158, I, da Constituigio Federal,
independentemente da proporgio de recursos provenientes dos
entes federados mantenedores nos orgamentos  dessas
instituigses.

17

Senador José Agripmo

art. 1°

Reduzir para noventa dias a possibilidade de prorrogagio dos
contratos temporirios no dmbito da Ceitec.

18

Senador José Agripino

art. 2°

Exigir que a dispensa de licitagio para contratagao da Ceitec pelos
entes da Administragio Pablica observe a compatibilidade a
os pregos praticados pelo mercado. (idéntica 4 emenda n°8)

19

Senador José Agripino

art. 2°

Suprimir o dispositivo.

20

Senador José Agripino

art. 3°

Repartir competéncias executérias, por meio de convénios, e
a Unido e os demais entes federados, quando estes aporta s
recursos proprios para a execugio de determinada agio do
sujeita 3 preferéncia ora estabelecida para a aquisigio de prodig
manufaturados nacionais € servigos nacionais.

21

Senador José Agripino

art. 3°

Exigir a previsio de pontuagio adicional, nos editais LicitatdEEg
para contratagbes no imbito do PAC sujeitos 4 preferéncia S
estabelecida para a aquisigio de produtos e servigos naciorsmes
para as empresas que oferecam produtos manufamra

nacionais e servicos nacionais em setores especificos.
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22

Deputado  Antonio Carlos
Mendes Thame

acresce ans,

Estabelecer que as receitas provenientes de servigos de advoga.cTa
e de publicidade e propaganda se sujeitern ac regime ¢
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Autor

Dispositivo
modificado

Objetivo

de incidéncia das contribuigdes para o PIS/Pasep e da Cofins,

23

Deputado  Antonio  Carlos
Mendes Thame

acresce art.

Beneficiar as empresas que utilizam residuos sélidos como
matérias primas ou produtos intermediirios na fabricagio de seus
produtos com a substituigio das contribuigdes sobre a folha de
pagamento pela contribuicio sobre a receita brura.

24

Deputado  Antonio Carlos
Mendes Thame

acresce art.

Beneficiar as empresas que atuam no recolhimento e reutilizagio
de residuos sélidos para serem reciclados e reutilizados no
processo produtivo com a substituigio das contribui¢es sobre a
folha de pagamento pela contribuicio sobre o faturamento.

25

Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame

acresce art.

Desonerar as receitas brutas decorrentes da venda de gés
canalizado destinado i produgio de energia elétrica pelas usinas
integrantes do Programa Prioritirio de Termoeletricidade e 2
indtistria das contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins.

26

Senador Flexa Ribeiro

acresce arts.

Estender o uso do Método do Prego sob Cotagdo na Exportagio
como forma de apuracio para a base de cileulo da Compensagio
Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais - CFEM.

27

Senador Ricardo Ferrago

art, 1°

Reduzir para seis meses a possibilidade de prorrogagao dos
contratos temporirios no dmbito da Ceitec. {idéntica 2 emenda n°®
%

28

Senador Ricardo Ferrago

art, 2°

Suprimir a ressalva temporal, relacionada i data de criagio,
existente na Lei de Licitagoes e Contratos 2 possibilidade de
dispensa de licitagio para contratagio de bens ou servigos
fomecidos por empresas piblicas criadas para um fim especifico
por outros entes da Administragio Piblica, desde que
compativeis com os pregos de mercado, 0 que respaldaria a
Ceitec no dispositivo ‘geral. (objetivo similar, mas mais
abrangente, is emendas n° 8 e n°18)

29

Senador Ricardo Ferrago

art. 3°

Repartir competéncias executérias entre a Unido e os demais
entes federados, quando estes aportarem recursos proprios para a
execucdo de determinada agdo do PAC sujeita 2 preferéncia ora
esubelecida para a aquisigio de produtos manufarurados
nacionals e servicos nacionais. (similar 3 emenda n°20)

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Com relagdo a caracterizagao dos pressupostos de urgéncia
e relevancia, disciplinados no art. 62 da Constituicao Federal como requisitos
indispensaveis para a edicdo de medidas provisorias, entendemos acolher os
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termos da Exposicédo de Motivos que acompanha a Medida Provisdria n° 580, de
2012.

No que concerne aos demais aspectos sob apreciagao,
consideramos terem sido devidamente observados os requisitos formais para seu
envio ao Congresso Nacional, nos termos previstos no art. 22, § 1°, da Resolugéo
n° 1, de 2002-CN.

Ha urgéncia e relevancia presentes na Medida Provisoria,
inclusive para evitar paralizagdo das atividades da CEITEC, por estar em curso a
transicao do seu quadro de pessoal, que ocorrera a partir das nomeagdes dos
aprovados na recente selegdo publica, sendo imprescindivel a garantir de um
periodo minimo para que ocorra a completude do processo substitutivo dos
prestadores temporarios de servico. A indiscutivel relevancia da proposi¢ao se
confirma na exigéncia da aquisigdo de produtos manufaturados e servigos
nacionais nas agbes do PAC cujos projetos de execucdo ja estdo em curso.
Assim, o conteudo nacional minimo sera valorizado nas principais acdes de
infraestrutura e desenvolvimento em curso no pais contribuindo para a
competitividade da economia brasileira e gerando estimulo e investimentos para
contemplar a capacidade produtiva nacional, tanto industrial quanto de servicos.

Quanto a constitucionalidade, a Medida Proviséria n® 580,
de 2012, ndo incorre em qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1°
do art. 62 da Constituicdo. Inexistem também objecbes a levantar quanto aos
requisitos de juridicidade e de tecnica legislativa.

No que tange a adequacéo orcamentaria e financeira, cabe
registrar que a MP n°® 580/2012 nao gera aumento de despesas, uma vez que oS
contratos temporarios realizados pela Ceitec j4 existem e sua prorrogacao apenas
exigira da respectiva instituigdo, por intermédio de seu ministério supervisor, a
manutengédo da dotacio orgamentaria especifica para tal fim, enquanto as outras
alteragbes legais promovidas ndo acarretam, necessariamente, aumento de
despesas para sua efetivacao.

Com relacéo ao mérito da matéria, entendemos destacar as
seguintes consideragbes:

| - a prorrogacédo de contratos por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de pessoal da Ceitec revela-se oportuna
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indispensavel para evitar a paralisagdo absoluta das suas atividades por
impossibilidade juridica de adequada transicdo de seu quadro de pessoal, com
contingente expressivo de contratos temporarios que expirariam em 19 de
setembro de 2012, antes da posse dos novos concursados, prevista para o inicio
de 2013;

I — a normatizagdo da dispensa de licitagao para a
contratacao da Ceitec por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica para a
realizacao de atividades relacionadas a seu objeto concede seguranca juridica na
opGao pela contratagao direta da Ceitec por 6rgaos e entidades da Administragao
Publica, tendo em vista a sua data de criagdo, posterior & edicAo da Lei de
Licitacbes e Contratos e, portanto, excluida do amparo do art. 24, Vill, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

lll - a exigéncia de - aquisicdo de produtos manufaturados
nacionais e servigos nacionais nas modalidades de contratagae direta e
descentralizada via transferéncias obrigatérias de recursos financeiros para a
execuGio pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, das agbes do PAC em
setores econdmicos especificos, definidos pelo Poder Executivo federal, num
momento de forte crise global, caracterizada pela desaceleragéo do crescimento
econdmico das principais economias dos paises centrais, fortalece o setor
produtivo nacional, ac garantir, por meio de compras governamentais de grande
porte, a demanda minima necessaria para a alavancagem dos investimentos
privados das empresas instaladas no Pais.

Os objetos trazidos na Medida sob exame atendem a uma
perspectiva de melhores condigbes de desenvolvimento da CEITEC como
empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e inovagéo
(MCTI) criada para produzir importante trabalho para a industria de
microeletrbnica do Brasil, produzindo circuitos integrados (Cls) para RFID
(identificacéo por radiofreqiiéncia) até mesmo porque é a Unica na América Latina
capaz de produzir semicondutores (chips)} em escala comercial.

Para reforgar a dimensao estratégica da empresa, nos seus
poucos anos de existéncia, vale ressaltar os principais produtos desenvolvidos ou
em desenvolvimento pela CEITEC S.A quais sejam: o Chip de baixa frequéncia
direcionado ao mercado de identificagdo animal, conhecido como Chip do Boi,
que permite a rastreabilidade do gado, garantindo a seguranga das informa
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relativas ao animal; Chip CTC 13000, de alta frequéncia que pode ser usado no
rastreamento de itens em diversas fases, atualmente usado para identificagéo de
bagagens aéreas, de produtos no varejo (supermercados) e na area de salde
(medicamentos, controle de pacientes, etc); Chip Aurum que esta sendo
desenvolvido para identificagcao e rastreabilidade de produtos hemoderivados da
Hemobras (fabrica medicamentos a partir do plasma do sangue); Chip Siniav de
ultra-alta frequéncia para identificagdo de veiculos (automdveis) e logistica em
geral. Chips para a Casa da Moeda do Brasil, a CEITEC S.A ira desenvolver
dois projetos de chips para identificagdo eletrbnica: o passaporte eletrénico
brasiieiro e o novo Registro de Identidade Civil (RIC), que substituira as atuais
carteiras de identidade.

O outro objeto desta Medida Proviséria visa estabelecer
incentivo a produgdo nacional voltada para as acgbes do PAC e o
acompanhamento geral e estratégico dessa estratégia sob a incumbéncia federal,
no controle da sua implementagao, representando uma medida concreta de
investimento pdblico para o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico,
fortalecimento das cadeias produtivas e geragio de emprego e renda no pais,
pelo que sua aprovagao pelo Congresso Nacional demonstra o compromisso com
o interesse social.

Quanto a constitucionalidade, as vinte e nove emendas

apresentadas perante esta Comissdo ndo incorrem em qualquer das vedacOes
tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constitui¢ao.

No que tange a juridicidade, observamos que as emendas
den®1, 2, 3,4, 5,6, 10, 11, 12, 16, 22, 23, 24, 25 e 26 apresentam matéria
estranha ao objeto especifico da medida proviséria em exame, contrariando 0
disposto no art. 7°, Il, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
bem como o disposto no § 4° do art. 4° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional.

No que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira
das emendas apresentadas, registramos ébice nas emendas de n° 1, 3, 6, 10, 11,
12, 16, 22, 23, 24, 25, 26, por ndo indicarem 0 montante da renuncia de receitas
incorridas nem a fonte da sua compensacao, conforme exigéncia disposta no art.

14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. e§0 F
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Com relagdo ao mérito das emendas apresentadas,
entendemos acolher a emenda de n° 15, que estende o Regime Diferenciado de
Contratagbes para as obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de saude, tendo em vista se tratar de regime ja adotado em outros
setores, que aplicado as obras do Sistema Unico de Salde (SUS), permitiria a
todos os entes Federados célere execugao dos investimentos, procedimento tao
necessario 4 expansdo da rede fisica e da melhoria do atendimento a populagéo,
principio basilar de respeito a dignidade e a vida dos cidadaos brasileiros. Desta
forma, proponho a rejeicdo das demais, por ndo incidirem de maneira expressiva
para o atendimento dos objetivos.

Feitas estas consideragdes, o voto é pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 580, de 2012, bem como, no
mérito, por sua aprovagao, na forma do prbjeto de lei de conversao em anexo.

Quanto as emendas, o voto & pela constitucionalidade de
todas, pela injuridicidade das emendasden®1, 2, 3,4, 5,6, 10, 11, 12, 16, 22, 23,
24, 25 e 26; pela inadequagao orgamentaria e financeira das emendas de n° 1, 3,
6, 10, 11, 12, 16, 22, 23, 24, 25, 26; €, no mérito, pelo acolhimento da emenda de
n° 15, na forma do projeto de lei de conversdo em anexo, e pela rejeicao de todas
as demais emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em & de Mewvbne  de 2012

o Florence
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 24/2012

“Altera as Leis n® 11.759, de 31 de
julho de 2008, que autoriza a criagdo da
empresa publica Centro Nacional de
Tecnologia Eletrbnica Avangada S.A. -
Ceitec, e n® 11.578, de 26 de novembro de
2007, que dispde sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a
execucdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agbées do Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC, e da
outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Os contratos firmados nos termos do § 3°, art. 17,
da Lei n° 11.759, de 31 de julho de 2008, e em vigor na data de 14 de
setembro de 2012, poderao ser prorrogados por mais doze meses, a contar da
data de seu encerramento, por deliberagao do Conselho de Administracao da
empresa Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada S.A - Ceitec.

Art. 2° A Lei n°® 11.759, de 31 de julho de 2008, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 18-A. E dispensada a licitagdo para a contratagéo da
Ceitec por 6rgaos e entidades da administragao publica para a realizagéao de
atividades relacionadas a seu objeto.”

Art. 3° A Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007,
passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. Os editais de licitagdo e os contratos




de produtos manufaturados nacionais € servigos nacionais em setores
especificos definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° Para cada setor, o Poder Executivo federal:

| - estabelecera regras e condi¢bes requeridas para
caracterizar os produtos manufaturados nacionais e os servigos nacionais;

Il - indicara as normas técnicas brasileiras especificas a
serem atendidas na fabricagdo dos produtos manufaturados e na prestagao
dos servigos adquiridos;

Il - fixarA o percentual minimo de produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais a ser adquirido;

IV - definira a forma de afericdo e fiscalizacdo do
atendimento da obrigagao de aquisi¢do de produtos manufaturados nacionais e
servicos nacionais.

§ 2° O Poder Executivo federal acompanhara e avaliara
periodicamente a implantagao da exigéncia de aquisigdo de percentual minimo
de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais, conforme disposto
em regulamento.

§ 3° No caso de transferéncias obrigatérias aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugdo das acbes do PAC,
podera ser estabelecida a exigéncia de que trata o caput no termo de
compromisso a que se refere o art. 3°.

§ 4° Os editais de licitagdo e os contratos decorrentes do
disposto no § 3° deverdo reproduzir as clausulas relativas & exigéncia de
aquisicio de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
constantes do termo de compromisso a que se refere o art. 3°."

Art. 4° O art. 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — das obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas puUblicos de salde.” (NR)




Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comiss§e de novembro de 2012.

Presidente da Comissao




