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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.128, de 2013, oferecido pelo nobre
Deputado Dimas Fabiano, propde alteracdo na Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, conhecida por LGT — Lei Geral de Telecomunicacoes,
estabelecendo que as operadoras de telefonia fixa e moével deverao
tarifar as chamadas uma unica vez por ligacéo, vedando a cobranca por
minuto. O projeto prevé, ainda, que a mudanca devera entrar em vigor 90

dias apos a publicacédo da Lei.

Em 2014, o entdo relator da matéria nesta Comissao,
Deputado Rodrigo Garcia, proferiu parecer pela rejeicdo do texto.

Posteriormente, foi designado novo relator para o projeto de Lei,



Deputado Hélio Leite, que em junho de 2016 apresentou seu parecer

pela aprovacao da matéria.

Em que pese os argumentos elencados pelo Deputado
Hélio Leite, somos favoraveis ao teor do parecer originalmente
apresentado pelo Deputado Rodrigo Garcia, motivo que nos leva a

proferir este VOTO pela REJEICAO do projeto em analise.

Il - VOTO

O modelo das telecomunicacdes brasileiras foi revisto de
forma ampla a partir da publicacado da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, conhecida por LGT — Lei Geral de Telecomunicagcbes. Nesse
modelo, os servi¢os foram divididos em duas categorias: os prestados no
regime publico, sendo o Unico caso a telefonia fixa comutada, e 0s

prestados no regime privado, todos os demais.

No caso dos servicos prestados no regime publico,
oferecidos mediante concessdo, a LGT estabeleceu uma série de
obrigacOes de universalizacao e continuidade na prestacéo dos servicos,
bem como determinou o rigido controle das tarifas, sob tutela da Agéncia
Nacional de TelecomunicacGes — Anatel. J& para o0s servicos submetidos
ao regime privado, prestados mediante autorizacdo, a liberdade é a
regra. Tal liberdade significa ndo apenas a possibilidade de cada
prestador de servicos escolher o valor das tarifas que deseja cobrar de
seus usuarios, mas ainda a possibilidade do prestador escolher o proprio

método de tarifacao.

Analisando a evolucdo dos servicos de telecomunicagdes
desde a publicacdo da LGT até os dias de hoje, é possivel comparar o
desenvolvimento dos servicos submetidos ao regime privado com o

desenvolvimento apresentado pela telefonia fixa. Essa comparacéo deixa



absolutamente claro que o regime privado permitiu o0 crescimento
acelerado da telefonia movel, da banda larga fixa e da TV por Assinatura,

ao passo que o servico de telefonia fixa ficou parado no tempo.

As evidéncias que corroboram essa conclusdo sao téo
fortes que, ao final do ano de 2016, essa Casa aprovou o Projeto de Lei
n® 3.453/2015, de autoria do Deputado Daniel Vilela, permitindo a Anatel
alterar a modalidade de licenciamento de servico de telecomunicacfes
de concesséo para autorizacdo. Em outras palavras, o projeto aprovado
permite a Agéncia alterar o regime de prestacédo do servico de telefonia

fixa do publico para o privado.

Essa tendéncia de migracdo da prestacdo dos servicos
para regimes de maior liberdade é uma realidade ndo s6 brasileira, mas
mundial, e ndo se limita as telecomunicacbes, mas aos mais diversos
setores da economia. Assim, entendemos que a alteracao da LGT no
sentido de engessar o modelo de tarifacdo vai no caminho oposto ao do
livre mercado, que tem se mostrado a melhor solugao para a sociedade
como um todo. Ainda que no curto prazo a alteracdo proposta pudesse
se mostrar benéfica ao consumidor, as consequéncias posteriores da
medida seriam bastante negativas: diminuicdo dos investimentos, queda
da qualidade, aumento das tarifas e do valor da assinatura basica. Ao
contrario do alegado pelo Relator, ndo se vislumbra inducdo aos
investimentos em um setor dominado por incertezas regulatorias e

reduzida liberdade tarifaria.

Embora a proposta pareca benéfica ao consumidor, ao
tarifar por chamada qualquer tempo que durar uma ligacdo, é preciso
avaliar que havera uma cobranca injusta aqueles que usam pouco
quando comparados aos que usam muito, ou seja, uma cobranca

desproporcional.



A obrigatoriedade de cobranca por chamada, proposta
pelo nobre colega, podera inviabilizar novos modelos de negocios, como
por exemplo, os que as prestadoras optarem por nao realizar cobranca
pelas ligacbes, mas apenas pelo volume de dados de internet contratado.
Ou seja, o pagamento pelas ligacdes passa a estar incluido no valor da
tarifa mensal. Ademais, 0s custos poderdo inviabilizar, inclusive,
empresas que realizam grande numero de chamadas ao dia, como as

que fazem cobrancas via ligacdes telefonicas.

Assim sendo, somos pela REJEICAO ao Projeto de Lei n°
5.128, de 2013.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2017.

Deputado VITOR LIPPI



