Mensagem n® 536

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 554 ,de 23 de dezembro de 2011, que
“Altera a Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005, para autorizar a Unifo a conceder subvencéo
econdmica, sob a forma de equalizagiio de parte dos custos a que estdo sujeitas as instituigdes
financeiras para contratagio e acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo
orientado e autoriza a concessdo de subvengdo econdmica, sob a modalidade equalizagio de taxa
de juros, nas operagfes de financiamento para a estocagem de dlcool combustivel, e altera a Lei
n? 10.453, de 13 de maio de 2002”.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011.
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EMI n2 213/2011 - MF/BACEN/MAPA/MDIC/MME

Brasilia, 21 de dezembro de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) foi criado pela
Lein® 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo de propiciar geracfio de trabalho e renda para
os microempreendedores populares. A concessdo desse crédito visa o atendimento das necessidades
financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte,
utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde ¢
executada a atividade econdmica, atendimento ao tomador final dos recursos por pessoas treinadas
(agentes de crédito) e manutengdo desse contato durante o periodo do contrato para
acompanhamento e orientagio.

2. O Governo Federal entende que o referido programa necessita de ajustes com vistas a
alcancar um numero maior de beneficiarios, promovendo a geragio de emprego e renda a milhdes
de empreendedores brasileiros. Um dos entraves encontrados, atualmente, ¢ a elevada taxa de juros
aplicada a essas operagles, motivada em grande parte pelos elevados custos registrados em
operagdes de pequeno porte contratadas, em sua grande maioria, sem a exigéncia de garantias reais.

3. Dessa forma, com o objetivo de incentivar o aumento da oferta de crédito produtivo
orientado, a Unido, pela proposta do art. 12 desta Medida Provisoria, equalizara parte dos custos
decorrentes da contratagiio e acompanhamento destas operagdes pelas institui¢des financeiras que
praticarem taxas de juros de 8% a.a (oito por cento ao ano) ao tomador final.

4. Para isso, ¢ necessaria a alteragdo da Lei n® 11.110, de 2005, de forma a autorizar a
Unifio a conceder subvengiio econdmica, sob a forma de equalizagdo parcial dos custos a que estdo
sujeitas as institui¢des financeiras para cobrir os custos de orientagdo do crédito aos
empreendedores nas operagdes de microcrédito produtivo orientado. A metodologia e os limites da
equalizacio anual por institui¢do financeira interessada em operar com o programa serdo definidos
anualmente por portaria do Ministério da Fazenda, mas ficardo limitados a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) anuais.

5. Cabe destacar que a operacionalizagio se fara por intermédio dos bancos comerciais,
multiplos, da Caixa Econdmica Federal, dos bancos de desenvolvimento e das agéncias de fomento,
institui¢des que possuem capilaridade significativa no pais, sendo que grande parte delas ja operam
com microcrédito. As demais instituices integrantes do PNMPO podero ter acesso ao subsidio de

forma indireta, por intermédio daquelas institui¢des, seja por meio de repasse _de recursos dos
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bancos, por mandato (contrato de parceria com os bancos) ou repasse de operagdes por elas
contratadas aos bancos.

6. Quanto a¢ cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos que,
para o presente exercicio, ndo haverd despesa de equalizacdo, tendo em vista a sistematica de
pagamento estabelecida para o caso. Com relagfo aos dois exercicios subseqtientes, estio previstas
despesas estimadas em R$ 362 milhdes em 2012 e em R$ 483 milhdes em 2013. Registre-se, ainda,
que a proposta atende ao art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 49 da Lei no 12.309 (Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2011), de 9 de agosto de 2010, ao autorizar a concessdo de
subveng¢do econdmica por meio de ato especifico, ou seja, mediante edi¢do de Medida Proviséria.

7. A urgéncia e relevincia da medida proposta pelo art. 12 se justificam pela necessidade
de implantagéio, no curto prazo, de agdes que visem realocar recursos que atualmente estiio sendo
destinados ao consumo para o setor produtivo, sobretudo para pequenos e micro empreendimentos,
com énfase no crédito orientado, além de estimular a criagdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores.

8. A estimativa ¢ de que, ao final de 2013, cerca de 3,5 milhdes de empreendedores
estejam sendo beneficiados pelas linhas de crédito desse programa.

9. No que toca aos artigos 22 a 5% ora propostos, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, no uso das atribui¢des estabelecidas pela Medida Proviséria n®
532, de 28 de abril de 2011, sugere mudangas nos normativos com vistas a possibilitar o
financiamento a estocagem de alcool para fins combustiveis.

10. O financiamento de estocagem de éalcool combustivel foi aprovado pela Lei n® 10.453,
de 13 de maio de 2002, regulamentada pelo Decreto n2 4.353, de 30 de agosto de 2002. Com base
nesses normativos, ¢ Conselho Monetdrio Nacional — CMN, nas safras canavieiras referentes aos
exercicios de 2002/2003, 2003/2004 e 2004/2005, autorizou as institui¢des financeiras a realizarem
os citados financiamentos.

11. Em 2009 e 2010, por forga do art. 19 da Lei n® 11.922, de 13 de abril de 2009, o
financiamento para estocagem de alcool combustivel foi realizado com verbas administradas pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ¢ o pagamento da equalizagio
foi efetuado com recursos do Orgamento das Operagdes Oficiais de Crédito, sob a coordenacdo do
Ministério da Fazenda. A regulamentagdo dessa medida também foi feita pelo CMN.

12 Vale destacar que os financiamentos para estocagem de dlcool combustivel
possibilitam a redugdo da volatilidade de preco e contribuem para a estabilidade da oferta do
produto ao longo do ano. Diante disso, pretende a ANP que tais financiamentos sejam permanentes
e que as operagdes dessa natureza, inclusive aquelas que demandarem pagamento de equalizagio de
taxas de juros, sejam custeadas integralmente com recursos da CIDE e de outras fontes.

13. A urgéncia e relevancia que justificam a edigdo dos artigos 22 a 52 decorrem da
necessidade de se estabelecer as condi¢fes de financiamento tempestivamente, com o objetivo de
possibilitar o provisionamento de etanol em volume suficiente para minimizar as grandes oscilagdes
de pregos e de oferta verificadas nos periodos de safra ¢ de entressafra, tal como ocorreu no
primeiro trimestre deste ano, quando, por falta de produto, o prego do etanol combustivel ficou
proximo ao prego da gasolina, que, por também ser misturada com etanol anidro, teve seu prego
valorado. Nesse contexto, a estocagem possibilita a retirada de produto durante a safra, época em
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que os pregos estio mais baixos, e o retorno do etanol ao mercado na entressafra, quando hd menor
oferta do produto e os precos estdo mais altos. Para materializar essa proposta, torna-se
indispensavel dar nova redagfo ao caput e inserir o inciso VII no art. 32 da Lei n? 10.453, de 2002.

14. Ademais, tendo em vista que a estocagem de dlcool combustivel ¢ um importante
instrumento de politica publica para a manutengéo do equilibrio do abastecimento e dos precos, faz-
se necessario ainda autorizar a criagdo de linha de crédito permanente para estocagem do produto,
pelo prazo de até 5 anos.

15. A propésito, quanto as despesas geradas pelos arts. 22 a 52 da medida sob andlise, vale
destacar que o texto legal traz somente a autorizagio para a criagdo da linha de crédito para
estocagem de etanol e a possibilidade de equalizagdo de taxas de juros, remetendo ao Conselho
Monetério Nacional (CMN) a competéncia para definir encargos financeiros, prazos, beneficiarios,
volume ou fontes alternativas de recursos, entre outros. Como o0s custos de equalizagio de uma
linha de crédito somente podem ser conhecidos quando forem definidos pardmetros como a fonte de
recursos € seu custo de captagfio, os encargos financeiros e os prazos das operagdes, o volume total
de recursos alocados e 0 spread bancério, ndo hd como prever, neste momento, o total das despesas
gue serdo geradas com a aprovagdo desta Lei. Todavia, os custos e despesas decorrentes da
autorizagfo para a concessio do financiamento ¢ para o pagamento de subvengdo publica referentes
a linha de crédito aprovada por esta Medida Proviséria serfio explicitados por ocasido do
encaminhamento ao CMN de proposta de voto contendo os pardmetros € demais condi¢des da
referida linha de crédito. A partir do voto sera possivel estimar e avaliar o impacto fiscal da medida
¢, portanto, atender aos requisitos definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, na LDO e na Lei
Orcamentaria.

16. Diante do exposto, tendo em vista a urgéncia e relevincia dos assuntos em tela, bem
como o interesse econdmico e social na implantagdo das medidas aqui sugeridas, submetemos a
elevada consideragiio de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria.
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Assinado por: Guido Mantega, Alexandre Antonio Tombini, Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro
Fitho, Fernando Damata Pimentel e Edison Lobdo
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