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CAMARA DOS DEPUTADOS

*MEDIDA PROVISORIA N.° 633, DE 2013

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 598/2013
Aviso n° 987/2013 — C. Civil

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a
concessao de subvencéo econdémica sob a modalidade de equalizacao
de taxas de juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de
25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de Compensacao de
VariacOes Salariais - FCVS, a assumir direitos e obrigacbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH e d& outras
providéncias; tendo parecer da  Comissao Mista, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoéria n° 633, de 2013, pela injuridicidade das Emendas de n°s 2 e
31; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
demais; pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria e das emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprovacao
da Medida Proviséria n°® 633, de 2013, na forma do Projeto de Lei de
Converséo n° 8, de 2014, apresentado, que incorpora parcialmente as
Emendas de n% 12 e 15, e pela rejeicao das demais emendas. (Relator:
DEP. FERNANDO FRANCISCHINI e Relator Revisor: SEN.
HUMBERTO COSTA).

DESPACHO: ,
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

(*) Republicada em 21/05/2014 para inclusdo do Pronunciamento do Presidente
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CONGRESSO NACIONAL

(*) MEDIDA PROVISORIA
N2633, DE2013

MENSAGEM N2 146, DE 2013-CN
(n? 598/2013, na origem)

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,
que autoriza a concessdio de subvengfio econdmica
sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros
pela Unido, acrescenta o art. 12-A & Lei n® 12.409, de
25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensac¢io de VariagGes Salariais - FCVS, a
assumir direitos e obrigagdes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo -
SH/SFH e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢io, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n2 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 12 E a Unido autorizada a conceder subvengfio econdmica, sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento contratadas at¢ 31 de dezembro de
2014:

§ 12 O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido € limitado ao montante de
até R$ 372.000.000.000,00 (trezentos ¢ setenta ¢ dois bilhdes de reais).

Art. 22 A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

(*) Avulso republicado em 31/01/2014 para retirada do texto: “Publicado no DSF de
31/01/2014”.



“Art. 1°-A. Compete a Caixa Econdmica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 12 A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agdes judiciais que representem risco
ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho

Curador do FCVS.

§2¢ Para fins do disposto no § 12, deve ser considerada a totalidade das agdes com
fundamento em idéntica questfio de direito que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.”

(NR)

Art. 3° A Uniflo, por intermédio da Advocacia-Geral da Uniflo, podera intervir nas agdes
de que trata o art. 1%-A da Lei n® 12.409, de 2011, na forma do art. 52 da Lei n? 9.469, de 10 de julho de
1997, ou avoca-las, na forma do art. 82-C da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995,

Art. 4° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF providenciard o seu ingresso imediato
como representante do FCVS,

Art. 5° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia, 26 de dezembro de2013; 1922 da Independéncia e 125% da Republica.

/’*\f // Py //



EM n® 00004/2013 MF AGU

Brasilia, 23 de Dezembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Provisoria que altera
de subvenc¢do econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ¢
a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, em operacdes de financiamento destinadas a
aquisicéio e produgdo de bens de capital e demais itens.

2. Além disso, a Medida Provisoria altera também a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011,
que autoriza o Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais - FCVS, a assumir, na forma
disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensagio de VariagBes Salariais -
CCFCVS, direitos e obrigagdes do extinto Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo
- SH/SFH, bem como oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados
na Apdlice do extinto SH/SFH, entre outros temas, a fim de determinar a interven¢io da Caixa
Econdémica Federal — CAIXA nas a¢Ges judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdémico ao Fundo ou suas subcontas.

3. Quanto a alteragio da Lei n® 12.096, de 2009, cumpre ressaltar que o limite de
financiamentos passiveis de subvengio atualmente definido pelo diploma legal em referéncia, é de
até R$ 322.000.000.000,00 (trezentos e vinte e dois bilhdes de reais) para operagdes contratadas
pelo BNDES, destinadas 4 aquisi¢do ¢ produgio de bens de capital, dentre outros fins, e para
operacbes contratadas pela FINEP, destinadas exclusivamente & modalidade inovagio tecnoldgica.

4. As medidas de estimulo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento da
Lei n° 12.096, de 2009, foram fundamentais para a retomada do crescimento econdmico nacional,
sobretude num momento de reversdo do cenario de contragfo da atividade econdémica mundial
decorrente da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008. De acordo com o
BNDES, o valor total j4 comprometido para os financiamentos de que trata a referida autorizagio
legislativa, consideradas as operagBes em consulta, em andlise, enquadradas, aprovadas ¢
contratadas alcangou, em 10 de dezembro de 2013, aproximadamente R$ 308.000.000.000,00
(trezentos € oito bilhdes de reais) de um total de R$ 316.000.000.000,00 (trezentos e dezesseis
bilhdes de reais) autorizados por meio de Resolugio do Conselho Monetario Nacional, conforme
dispde o § 6° do art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009.

5. A continuidade das medidas de incentivo ao investimento por mais um ano,
acompanhada de ampliagio do orcamento, é fundamental para estimular o aumento da
competitividade da inddstria brasileira, sobretudo por meio da modernizagdo do parque industrial a
partir de investimentos em projetos de engenharia e de inovaco tecnoldgica, voltados a produgfio
crescente e sustentdvel de bens de capital.



6. Tal situagdo requer a imediata ampliacdo dos recursos totais destinados aos
financiamentos subvencionados pela Unifo no intuito de dar continuidade 4s medidas de estimulo
ao investimento da indistria. Desta forma, mostra-se necessario ampliar o valor total de
financiamentos subvencionaveis em R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais) totalizando
R§ 372.000.000.000,00 (trezentos e setenta e dois bilhdes de reais), conforme alteragio proposta no
art, 1° da Medida Provisdria em comento.

7. Quanto a alteragdo da Lei n° 12.409, de 2011, cumpre observar que a Medida
Provisoria n® 478, de 29 de dezembro de 2009, tornada posteriormente sem efeito, extinguiu o
SH/SFH, seguro este cujo equilibrio permanente em nivel nacional, nos termos do Decreto-Lei n®
2.406, de 5 de janeiro de 1988, cabia ao FCVS garantir, Os contratos de financiamento habitacional
averbados na Apdlice do extinto seguro contavam com cobertura securitiria para os sinistros de
Morte ¢ Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFI e de Responsabilidade
Ctvil do Construtor - RCC.

8. Posteriormente foi editada a Medida Provisoéria n® 513, de 26 de novembro de 2010,
convertida na Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, que autorizou o FCVS a assumir, na forma
disciplinada em ato CCFCVS, direitos ¢ obriga¢Bes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitac#o - SH/SFH.

9. Cabe ressaltar também que se verificou ao longo dos anos uma proliferacio em varios
Estados de escritérios de advocacia especializados em litigar contra as seguradoras que operavam o
SH/SFH e uma fragilidade na defesa apresentada nessas ac¢des judiciais. Tal fato foi inclusive
denunciado pelo Tribunal de Contas da Unidio - TCU, por meio do Ac6rddo n° 1924/2004.

10. Nesses processos, as seguradoras vém sendo condenadas a pagar indenizagdes por
danos ndo previstos na Apolice do SH/SFH e até sobre iméveis que ndo possuem mais ou nunca
possuiram previsdo de cobertura. Algumas dessas condenagles, por envolverem imdveis que
contam ou contaram no passado com a garantia do Seguro Habitacional do SFH, podem repercutir
no FCVS, tendo em vista ser o Fundo o garantidor do equilibric do SH/SFH, o que confirma o
agravamento do risco para o Tesouro Nacional. O nimero de ag¢des judiciais, que por ocasido da
edi¢io da Medida Provisoria n°® 478, de 2009, era de 11 mil, hoje ja é da ordem de 35 mil, e estima-
se que possa chegar a 270 mil, considerando-se a quantidade de operagdes vinculadas ao extinto
SH/SFH ainda ativas em contratos que se encerram até o ano de 2029,

11. A fim de assegurar que os direitos da Unifio sejam devidamente resguardados, por
meio da correta defesa nos processos judiciais, é que se propde a edigdo da presente Medida
Provisoria, que determina a Caixa Econdmica Federal intervir em todos os processos que
representem risco ou impacto juridico ou econdémico ao Fundo ou as suas subcontas.

12. A proposta também prevé, expressamente, a possibilidade de intervengdo da Unido,
por intermédio da Advocacia-Geral da Unifio, nos processos judiciais, ou sua avocagdo, de modo a
assegurar efetividade da defesa judicial do FCVS e a robustecé-la, especialmente quando a
relevancia ou materialidade do assunto assim o justificarem, como por exemplo, nas a¢des em que
ha questionamento pela negativa de cobertura pelo FCVS dos saldos devedores residuais dos
mutuarios que possuiam mais de um financiamento no ambito do SFH.



13. Quanto ao cumprimento dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos
que a implementa¢do da medida proposta no art. 1° do projeto ocasionara custo adicional para a
cobertura das despesas de equalizagdio previsto em R$ 12.300.000.000 (doze bilhdes ¢ trezentos
milhdes de reais) ao longo de todo o perfodo dos financiamentos, sendo que para o exercicio -
corrente e para os dois subsequentes, ndo havera impacto adicional devido a metodologia de
pagamento de equalizagio adotada. Registre-se, ainda, que a proposta atende ao artigo 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal uma vez que esta sendo autorizada por ato especifico, ou seja, mediante

edig¢io de Medida Provisoria, e as condi¢Bes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias.

14, A urgéncia e a relevancia da altera¢do da Lei n® 12.096, de 2009, proposta no art. 1° da
Medida Proviséria, justificam-se pela necessidade da implantagdo, no curto prazo, de acgdes
governamentais capazes de ampliar a capacidade competitiva das empresas brasileiras por meio do
incremento nos investimentos em tecnologia ¢ inovagdio, com reflexos positivos na renda e no
emprego, de forma a consolidar a recuperacdo da economia nacional.

15. Quanto a urgéncia e relevancia das alteragdes propostas pelo art. 2° ¢ seguintes do
projeto de Medida Provisdria, cumpre reiterar que os possiveis danos a Unido decorrentes das acOes
judiciais sdo substanciais, em particular considerando a quantidade de agdes judiciais ja propostas e
a estimativa das agdes que ainda podem ser ajuizadas, o que requer um refor¢o na defesa judicial do
seguro a fim de evitar consequéncias fiscais mais severas.

16. 530 essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a considera¢do de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Medida Provisoria.
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NN e SR B 1 T i 18,5 RS S RS e W

Assinado por: Guido Mantega, Luis Inacio Lucena Adams



Mensagem n® 598

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 633 ,de 26 de dezembro de 2013, que
“Altera a Lei n? 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessfo de subvengio
econdmica sob a modalidade de equalizagio de taxas de juros pela Unido, acrescenta o art, 12-A
a Lei n? 12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de Compensac¢io de VariagBes
Salariais - FCVS, a assumir direitos e obrigag6es do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SH/SFH e da outras providéncias”.

Brasilia, 26  de dezembro de 2013.




LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009

Autoriza a concessao de subvencéo
econbmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES, em operacdes de financiamento
destinadas a aquisicdo e producdo de bens de
capital e & inovacao tecnoldgica; altera as Leis
n%s 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.948, de
16 de junho de 2009, e 9.818, de 23 de agosto
de 1999; revoga dispositivos da Medida
Provisoria n° 462, de 14 de maio de 2009, e do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica, sob a modalidade
de equalizagdo de taxas de juros, nas operacdes de financiamento contratadas até 31 de

dezembro de 2013“Caput” do artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 564, de 3/4/2012,
convertida na Lei n® 12.712, de 30/8/2012)

| - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,

destinadas(inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 526, de 4/3/2@bhyertida na Lei n° 12.453, de
21/7/2011 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.814, de 16/5/2013)

a) a aquisicdo, producdo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos
componentes e servi¢os tecnoldgicos relacionados, e o capital de giro associado; a producao
de bens de consumo para exportacéo; ao setor de energia elétrica, a estruturas para exportaca
de granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovacdo tecnoldgica; a projetos de
investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores de
alta intensidade de conhecimento e engenharia; a projetos e equipamentos de reciclagem e
tratamento ambientalmente adequados de residuos; e a investimentos no setor de
armazenagem nacional de graogAénea acrescida pela Medida Proviséria n°® 606, de 18/2/2013, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 619, de 6/6/2@b8vertida na Lei n°® 12.873, de 24/10/2013)

b) a projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e

ferrovias objeto de concesséo pelo Governo fed@taka acrescida pela Medida Proviséria n® 606,
de 18/2/2013¢com redacéo dada pela Lei n® 12.814, de 16/5/2013)

Il - & Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP destinadas exclusivamente para

a modalidade de inovacao tecnolOgigaciso acrescido pela Medida Proviséria n° 526, de 4/3/2011,
convertida na Lei n® 12.453, de 21/7/2011)

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido € limitado ao

montante de até R$ 322.000.000.000,00 (trezentos e vinte e dois bilhdes dereeaisiio
com redacéo dada pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

| - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 526, d&/2011,convertida na
Lei n° 12.453, de 21/7/201% revogado pela Medida Proviséria n° 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)
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Il - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 526, de 4/3/2@bhyertida na Lei n® 12.453, de
21/7/2011 e revogado pela Medida Provisoria n° 541, de 2/8/2@bhyertida na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

§ 2° A equalizacéo de juros de que trataputcorrespondera ao diferencial entre
o0 encargo do mutuario final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo do

BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados ou da fPi@éprafo com redacio dada
pela Lein® 12.453, de 21/7/2011)

§ 3° O pagamento da equalizacdo de que tratapuot fica condicionado a
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos e a apresentacdo de declaracédo de
responsabilidade pelo BNDES ou pela Finep, para fins de liquidacdo da dé€8pesgrafo
com redacao dada pela Lei n°® 12.453, de 21/7/2011)

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo a producdo ou a aquisicdo de aeronaves
novas por sociedades nacionais e estrangeiras, com sede e administracdo no Brasil, em
conformidade com a respectiva outorga de concessdo e autorizagao para operar pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, nos casos de exploracdo de servicos publicos de
transporte aéreo regular.

8 5°(Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 6/9/2@t6@vertida na Lei n°
12.385, de 3/3/2011)

8 6° O Conselho Monetéario Nacional estabelecera a distribuigdo entre o BNDES e
a FINEP do limite de financiamentos subvencionados de que trata o § 1° e definira os grupos
de beneficiarios e as condi¢cdes necessarias a contratagcdo dos financiamentos, cabendo ao
Ministério da Fazenda a regulamentacdo das demais condi¢gfes para a concessdo da subvencao
econdmica de que trata este artigo, entre elas, a definicdo da metodologia para o pagamento
da equalizagdo de taxas de jur@Baragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.545, de
14/12/2011)

8 7°(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 492, de 29/6/2010, com prazo de vigéncia
encerrado em 8/11/2010, conforme Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 42, de

12/11/2010
§ 8° O BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia util

do més subsequente de cada trimestre, relatério pormenorizado sobre as operacgdes realizadas,
indicando, entre outras informacdes, a quantidade e o valor das operacdes de financiamento
realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo beneficiado,
localizacdo dos empreendimentos e estimativa dos impactos econdmicos dos projetos,
inclusive em termos de geracdo de emprego e renda, resguardado o sigilo bancario.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 52@,4/3/2011,com redacdo dada pela
Lein®12.453, de 21/7/2011)

§ 9° Ato do Poder Executivo dispora sobre composicdo e competéncias de
conselho interministerial responsavel pela aprovagdo da elegibilidade dos projetos de
investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores de
alta intensidade de conhecimento e engenharia de que trata o incisaduj@ara fins de
concessao da subvencao econbémica de que tpubd (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisodria n° 564, de 3/4/2012, convertida na Lei n® 12.712, de 30/8/2012)

8§ 10. A definicdo das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se
refere o inciso | deaputficara a critério do BNDES, e 0s encargos dos fundos garantidores
de que trata o art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, poderao ser incluidos no
valor do financiamento nas operagfes contratadas a partir de 1° de janeiro de 2010.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 594, @l&2/2012,convertida na Lei n°
12.814, de 16/5/2013)

8§ 11. (VETADO na Lei n® 12.814, de 16/5/2013)

| - (VETADO na Lein®12.814, de 16/5/2013)
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Il - tenham os mesmos beneficiarios e condi¢coes estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as linhas de crédito do BNDES passiveis de subvémgéo.
acrescido pela Medida Proviséria n°® 594, de 6/12/20ddhvertida na Lei n°® 12.814, de
16/5/2013)

§ 12. (VETADO na Lei n®12.814, de 16/5/2013)

8 13. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na forma e no limite dispostos neste
artigo, operacdes de financiamento contratadas por outras instituicbes financeiras e que foram
objeto de reembolso por parte do BNDES, desde que tais operacdes:

| - tenham os mesmos beneficiarios e condi¢cbes estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as linhas de crédito do BNDES passiveis de subvencao;

Il - ndo contemplem operacdes inadimplent@ardgrafo acrescido pela Lei n°®
12.833, de 20/6/2013)

§ 14. Entende-se como reembolso a restituicdo pelo BNDES as instituicoes
financeiras dos valores referentes as liberagbes de recursos por elas realizadas nas operagfe
de que trata o § 13Pé&ragrafo acrescido pela Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

LElI N°12.409, DE 25 DE MAIO DE 2011

Autoriza o Fundo de Compensacao de
Variacdes Salariais - FCVS, a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensacao de
Variagbes Salariais - CCFCVS, direitos e
obrigacBes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SH/SFH; oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento
habitacional averbados na Apdlice do
SH/SFH; autoriza o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio a transferéncia
definitiva do dominio da malha rodoviéaria
federal para os Estados; altera o Anexo do
Plano Nacional de Viagao aprovado pela Lei
n®5.917, de 10 de setembro de 1973, e as Leis
n°s 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.887, de
24 de dezembro de 2008, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 11.314, de 3 de julho de
2006; revoga a Medida Provisoria n° 523, de
20 de janeiro de 2011; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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Art. 1° Fica o Fundo de Compensacao de VariacOes Salariais - FCVS autorizado,
naforma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacéo de Variacdes
Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio permanente e em ambito
nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

Il - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional
averbados na extinta Apélice do SH/SFH; e

lll - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de administradora do
FCVS, pelas atribuicdes decorrentes do disposto neste artigo.

Paragrafo unico. A cobertura direta de que trata o inciso Il do pageta cobrir:

| - o saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario; e

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imével e a
responsabilidade civil do construtor.

Art. 2° Fica autorizado o parcelamento de dividas vencidas até 26 de novembro de
2010, data de edi¢cdo da Medida Provisoria n® 513, de 2010, das instituicdes financeiras com o
FCVS, decorrentes da assuncao de que trata o inciscdpado art. 1°, em forma a ser
definida pelo CCFCVS.

LElI N°9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997

Regulamenta o disposto no inciso VI
do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993; dispde sobre a intervencgéo
da Unido nas causas em que figurarem, como
autores ou réus, entes da administracao
indireta; regula os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentencga
judiciaria; revoga a Lei n°® 8.197, de 27 de
junho de 1991, e a Lei n°® 9.081, de 19 de julho
de 1995, e da outras providéncias.

Faco saber que BRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoéria
n° 1.561-6, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 5° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou res,
autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja
decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir,
independentemente da demonstracao de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e
de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se
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for o caso, recorrer, hipétese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo
consideradas partes.

Art. 6° Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou
municipal e pelas autarquias e fundacdes publicas, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
ao, exclusivamente, na ordem cronoldgica da apresentacdo dos precatérios judiciarios e a
conta do respectivo crédito.

LEI N°9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995

Dispde sobre o exercicio das atribuigbes
institucionais da Advocacia-Geral da Uniao,
em carater emergencial e provisorio, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8° S&o criadas quarenta e uma Procuradorias Seccionais da Unido, a serem
implantadas, conforme a necessidade do servico, nas cidades onde estejam instaladas varas d
Justica Federal.

Art. 8°-A (Revogado pela Lei n° 10.480, de 2/7/2002)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracédo da Despesa

Art. 15. Serédo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracéo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos art:
16 e 17.
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MPV-633/2013

13



Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso ladgputsera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do capuabnstituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢ao de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢ao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucédo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de quectipta deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do 8§ 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuig&o.

8§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seréd executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o0 inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacado daquela criada por prazo
determinado.

Secéao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
DefinicOes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratlrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

) CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por le
especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais.

§ 1° O disposto n@aput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, a
instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica
gue ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

MEDIDA PROVISORIA N° 478, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre a extingdo da Apdlice do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SH/SFH, altera a legislagcéo
tributaria relativamente as regras de precos de
transferéncia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:
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Art. 1° Fica vedada, a contar da publicacdo desta Medida Provisoria, para novas
opeacdes de financiamento ou para operacdes ja firmadas em apdlice de mercado, a
contratacdo do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH, cujo
equilibrio é assegurado pelo Fundo de Compensacgédo de Variagcdes Salariais - FCVS, nos
termos do Decreto-Lei n° 2.406, de 5 de janeiro de 1988.

Art. 2° Fica extinta, a partir de 1° de janeiro de 2010, a Apdlice do SH/SFH
referido no art. 1°.

MEDIDA PROVISORIA N° 513, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010

Autoriza o Fundo de Compensacdo de
Variagbes Salariais - FCVS a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensacao de
Variacbes Salariais - CCFCVS, direitos e
obriga¢cdes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SH/SFH, oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento
habitacional averbados na Apodlice do
SH/SFH, autoriza o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio a transferéncia
definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, acresce o Porto do
Polo Industrial de Manaus no item 4.2 da
Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos,
Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do
Plano Nacional de Viac&o, aprovado pela Lei
n°® 5917, de 10 de setembro de 1973, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica o Fundo de Compensacao de VariacOes Salariais - FCVS autorizado,
na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacao de Variagbes
Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio permanente e em nivel
nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

Il - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional
averbados na extinta Apélice do SH/SFH; e

lll - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do
FCVS, pelas atribuicdes decorrentes do disposto neste artigo.

Paragrafo unico. A cobertura direta de que trata o inciso Il podera cobrir:
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| - 0 saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
pemanente do mutuério; e

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imovel e a
responsabilidade civil do construtor.

Art. 2° Fica autorizado o parcelamento de dividas vencidas até a data da edicéo
desta Medida Provisoria, das instituicdes financeiras com o FCVS, decorrentes da assuncao
de que trata o inciso | do art. 1°, em forma a ser definida pelo CCFCVS.
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Oficion® ¢ 27 (CN) Brasilia, em [0 de rseer de 201
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_;_»-'L
A Sua Exceléncia o Senhor °"’
Deputado Henrique Eduardo Alves ¥
Presidente da Cdmara dos Deputados ﬁ

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

(\)j HMFET A

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redac¢fio dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Proviséria n° 633, de 2013, que “Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de
2009, que autoriza a concessdo de subvencdo econdmica sob a modalidade de equalizacio
de taxas de juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12,409, de 25 de maio de 2011,
que autoriza o Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS, a assumir direitos ¢
obriga¢oes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH e da
outras providéncias”.

A Medida foram oferecidas 34 (irinta e quatro) emendas ¢ a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n° 22, de 2014-CN, que conclui pelo PLV n° §, de 2014.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

nan Calheiros
do Congresso Nacional

Senador
Presidente da Me

mle/mpv13-633 Secretaria de Expediente
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisdria N° 633, de 2013, que “Alfera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de
2009, que autoriza a concessdo de subvengdo econdmica sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A & Lei n® 12.409,
de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de Compensagéo de Variagbes
Salariais - FCVS, a assumir direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitagéo - SH/SFH e da outras providéncias.”

.  PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA 001

Deputado MENDONCA FILHO 002; 003; 004; 005
Deputado RONALDO CAIADO 006

Deputado HENRIQUE FONTANA 007; 008; 009

Deputado EDSON SANTOS 010

Senador EDUARDO AMORIM 011

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA 012

Senador INACIO ARRUDA 013

Deputado ROGERIO CARVALHO 014

Deputado FABIO FARIA 015

Deputado JUNJI ABE 016

Deputado MANOEL JUNIOR 017; 018; 024

Deputado PEDRO UCZAI 019; 020; 021; 025; 026; 027
Deputado GLAUBER BRAGA 022; 023

Deputado ALFREDO KAEFER 0os; 029; 030: 031; 032; 033,

TOTAL DE EMENDAS: 034.
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Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ |
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n° 8.905,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacio:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territdério brasileiro e a denominacdo de advogado sido
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apés a graduagdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os

demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.%(NR)

Art. W Acresga-se o seguinte paragrafo guinto ac art,.
8° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994:

“Art., B° ... oo,

L e e T T T T S LI I I R

§ 5% 0 bacharel em Direito, gque gueira se inscrever
como advogado, € isento do pagamento de qualquer taxa.”

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n°® 8.906
de 4 de julho de 19%4, a seguinte redacio:
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AV - colaborar com o© aperfeigoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgaos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamentc desses cursos;

Art. Y Acresga-se ao art, 54 da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

“Art.54.. ... e e e e e e e
XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a

avaliagdo dos cursos de Direito.

XX — solicitar a suspensfo de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art, Z Revogam—-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Replblica Federativa
do Brasil & a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissidoc” {(art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 89, da Lel 8906, de 04 de -julhoc de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (CAB), & uma exigéncia absurda que
cria uma avaliagdo das universidades de uma carreira, com

poder de veto,

Varios bacharéis ndo conseguem passar no ecxame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrig¢des, pagam cursos
suplementares, enfim ¢é uma pés-graduagdc de Direito com
efeito de validagdo da graduacgido ja obtida.
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A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade,

2

Esse exame cria uma obrigacdo absurda gue nao é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regicnal de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicic da
profissio?

O poder de fiscalizac8o da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do gque realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de RS 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheireo suado do estudante
brasileiro Jja& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissdo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagao desta emenda.

ASSINATURA

EPUTADO EDUARDO CUNHA

e
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TEXTO { JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 42 & Lei n® 12.096, de 2009, alterada pela Medida
Provisdria n? 633, de 2013, renumerando-se os demais:

“Art. 4° Nao podera ser alegado sigilo ou definidas como secretas as operagdes de apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvoivimento Econdmico e Social — BNDES, ou de suas
subsidiarias, qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente, incluindo nagdes

estrangeiras.”

JUSTIFICACAO

O BNDES, banco de fomento 100% estatal, tem como principal fonte de recursos os créditos
concedidos pela Unidio, a taxas subsidiadas. A maior parte de suas operagdes se concentra em apoio
financeiro 4s empresas nacionais, com atuagfio no Pafs. Entretanto, o Banco também atua financiando
empreendimentos fora do Brasil, com o objetivo de viabilizar a participaciio de empresas brasileiras nos

mMesmaos.

pl

E o caso, por exemplo, da consiruciio de porto em Cuba, que, em sua inauguragiio, contou com a
presenga da Presidente Dilma. Ocorre que, questionados sobre as condi¢des do apoio financeiro ao pafs
caribenho, fomos surpreendidos pela resposta negativa tanto do BNDES quanto do Ministério do

Desenvolvimento.

Alegam referidos drgios que as operagdes com Cuba estdo protegidas por sigilo. Chegou-se ao ponto do
Ministro Pimentel declarar como secretas essas operagdes. Trata-se, obviamente, de verdadeiro absurdo,
visto que os recursos utilizados pelo Banco em suas operagbes sdo publicos, além de contarem com
biliondrios subsidios arcados por toda populagiio brasileira.

Diante do exposto, julgamos fundamental garantir o direito dos brasileiros de terem acesso e
conhecimento das condigGes inerentes a qualquer operagiio do BNDES ou de suas subsididrias.

PARLAMENTAR

o

Subsecretaria de Apolo as Comissdes Mistas

Recebldo em 05/ 0% f201H , as {’5 1%

Glvago Cosla, dviat, 257610
s
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se 0 seguinte art. 22 & Medida Proviséria n® 633, de 2013, renumerando-se
0s demais:

‘Art. 2° Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 30% dos recursos deverdo ser
direcionados a tomadores situados nas regides Norte e Nordeste.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, a época da
contratagéo, seja inferior & taxa de captagéo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.”

JUSTIFICACAO

A Constituigio Federal de 1988 estabelece, em sen art, 3° que a reduciio das desigualdades regionais
constitui-se em um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Com a presente emenda, procura-se fornecer condigdes para que esse objetivo expresso na Constituigiio
seja mais facilmente atingido, Neste momento de baixo crescimento econdmico, a medida ora proposta

estimulard o crescimento das regiGes Noite ¢ Nordeste, via maior oferta de crédito, a custos mais
competitivos.

Importante notar que, de acordo com o Relatério Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro
Nacional — 3° Trimestre/2013, publicagiio da lavra do préprio banco estatal, dos desembolsos efetuados
pelo BNDES com base em créditos concedidos pelo Tesouro, a taxas que implicam subsidios anuais
biliondrios, apenas 9,8% foram destinados a projetos nas regides Norte e Nordeste. Ocorre que, de

acordo com o Censo 2010, essas regides 1'espon(}em por 36% de nossa populacio,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte art. 2° a Medida Provisoria n® 633, de 2013, renumerando-se
os demais:

“Art. 22 Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social ~ BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 35% dos recursos deverdo ser

direcionados as micro e pequenas empresas.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada & aquela que, a época da
contrata¢éo, seja inferior a taxa de captagio do Tesouro Nacional para prazo equivalente.”

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda pretende-se incentivar as micro e pequenas empresas brasileiras, atendendo ao
que preconiza o ait. 179 da Constituiciio Federal.

Num momento de baixo crescimento econdmico, faz-se mister criar condicdes para que as micro e
pequenas eimpresas possam obter financiamentos em montantes e condi¢des financeiras semelhantes iis
das grandes empresas brasileiras. De se registrar que as micro e pequenas concentram a maior parte dos

empiegos formais no Brasil.

A despeito dessa importincia para a economia brasileira, apenas 23,1% dos desembolsos efetuados pelo
BNDES com base em créditos concedidos pelo Tesouro viio para as micro e _bequenas empresas,
justamente aquelas com imensas dificuldades de acesso ao mercado de capitais. E o que demonstra o
Relatério Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional — 3° Trimestre/2013, publicacio da
lavra do proprio banco estatal. Entendemos que tamanha injustiga nfio pode ser perpetrada com suporte
em recursos que embuten subsidios biliondrios, arcados por toda a populaciio brasileira.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o0 seguinte art. 2° a Medida Proviséria n® 633, de 2013, renumerando-se

0s demais:

“Art. 2° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES n#o podera
conceder financiamentos a taxas subsidiadas com o intuito de viabilizar projetos que contemplem atos

de concentragdo econdmica.
§ 12 Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, & época da contratagéo,
seja inferior & taxa de captag¢éo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

§ 2° A BNDES Participacbes S/A — BNDESPAR n&o poderd prover apoio financeiro,
mediante participagéo societaria, a projetos como os mencionados no caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

Diversos foram os atos de concentragdo apoiados pelo BNDES nos itimos anos. Alguns,
inclusive, no ambito da politica de governamental de criar “campedes nacionais”. Entretanto, essas
fusGes e aquisicbes trazem como consequéncia, normalmente, dispensa de trabalhadores, piora no

servigo prestado e aumento de pre¢os ao consumidor final.
Com a presente emenda, pretende-se inibir pratica flagrantemente contraria aos objetivos
do Estado. Ao conceder financiamentos a taxas subsidiadas, suportadas por toda a populagéo
brasileira, o BNDES deve tomar o cuidado de nAo provocar, ou mesmo estimular, atos de
concentragao econdmica, que, conforme dito acima, podem trazer consequéncias maléficas aos

brasileiros que arcam com o subsidio.

Além disso, resta comprovado, pelo desempenho recente das agbes das empresas “eleitas”
pelo BNDES, que essa politica conduzida pelo governo ndo tem se mostrado bem sucedida do ponto
de vista financeiro. Ao contrario, houve redug&o significativa no resultado do brago de participacdes do

BNDES nos ultimos anos.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 2° & Medida Proviséria n® 633, de 2013, renumerando-se
0s demais:

“Art. 22 Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 20% dos recursos deverio ser
direcionados a projetos de agricultura, pecudria e servigos relacionados.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada & € aquela que, a época da
contratagdo, seja inferior & taxa de captagéo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.”

JUSTIFICAGAO

O agronegécio € hoje o setor que demonstra maior pujanca na combalida economia brasileira, Com
aproximadamente 23% de participagio no PIB, o setor deverd scr responsdvel por metade do

crescimento total em 2013.

A despeito da forga do setor, dos seguidos aumentos de produtividade e da alta tecnologia associada ao
agronegicio, ele recebe somente 7,7% dos desembolsos do BNDES com base em créditos concedidos
pela Unido, De um total de R$ 402 bilhdes, apenas R$ 31 bilhdes foram desembolsados para o sctor. E o
que demonstra o Relatdrio Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional — 3° Trimestre/2013,

publicagdo da lavra do préprio banco estatal.

Propbe-se a presente emenda de forma a corrigiv tal injustica e garantir crescimento maior para o Pafs,
Afinal, sdo recursos que contam com pesados subsidios que batem, atualmente, em R$ 17 bilhoes

anuais, arcados por toda a populagio brasileira.
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TEXTO

Inclua-se na Medida Proviséria 633, de 26 de dezembro de 2013, onde

couber, o seguinte artigo:

“Art. Para fins das investigacGes realizadas ao amparo dos Acordos que
regulamentam as provisdes dos artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados pelo
Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de 1994, poderdo ser incorporados aos autos
documentos elaborados nos idiomas oficiais da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC). No caso de documentos elaborados em idiomas estrangeiros para os quais nao
haja tradutor piblico no Brasil, serdo aceitas traducgbes para o idioma portugués
efetuadas pela representagdo oficial da origem exportadora no Brasil, desde que
acompanhadas de comunicacdo oficial atestando a autoria da tradugio.”
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JUSTIFICACAO

A questdo do idioma encontra-se sempre presente nas investigagdes de defesa
comercial conduzidas pelo DECOM, devido & existéncia de partes interessadas

eslrangeiras nesses processos.

A aplicacfo irrestrita do art. 157 do Cédigo de Processo Civil e do art. 18 do
Decreto n2 13.609, de 21 de outubro de 1943, burocratiza demasiadamente o andamento
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das investigacOes e, em alguns casos, dificulta a participacio de partes interessadas
estrangeiras no processo, prejudicando o direito & ampla defesa e ao contraditério. Embora
o mesmo Decreto, no paragrafo unico de seu art. 19, preveja que “na falta ou impedimento
de todos é&stes e de seus prepostos poderd o Juiz da reparti¢ao encarregada do registro do
comércio nomear tradutores e intérpretes ad-hoc”, ainda ha procedimentos de defesa
comercial que sfio inviabilizados, por ndo haver, no caso concreto, a possibilidade de
tradutor ad-hoc, tal como ji ocorreu em investigagdes que envolviam documentos de
representagio originais redigidos em vietnamita.

Pelas razoes explicitadas, verifica-se que a flexibilizacdo da questdo do idioma em
documentos relativos as investigacdes de defesa comercial é de fundamental importincia
para o perfeito andamento das referidas investigacOes e, em dltima instincia, para a
garantia do contraditério e da ampla defesa de todas as partes interessadas, sejam elas
nacionais ou estrangeiras. Por esse motivo, sugere-se a inclusio do artigo proposto em
texto de medida proviséria. Assinale-se, a respeito, ja existir significativa jurisprudéncia
em Tribunais Superiores que flexibiliza o entendimento do referido art. 157 com relacio a
documentos produzidos em idiomas como o inglés ou o espanhol na drea de comércio

internacional,

Deputado Henrique Fontana
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TEXTO

Inclua-se na Medida Proviséria 633, de 26 de dezembro de 2013, onde
couber, o seguinte artigo:

“Art. O uso de meio eletronico serd admitido nos procedimentos relativos as
investigacoes de defesa comercial, conforme estabelecido em regulamentagao da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior (MDIC). Todos os atos processuais deverdo ser assinados
digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no Ambito da Infraestrutura
de Chaves Puablicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Pardgrafo tnico. Para fins de participagio por meio eletrbnico nos
procedimentos a que se refere o caput, as partes interessadas nacionais e estrangeiras
deverdo seguir 0s requisitos para aquisicio do supramencionado certificado digital
estabelecidos nos atos normativos emitidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia da

Informacio.”

JUSTIFICACAQ

Os dispositivos legais que regulam os processos de defesa comercial preveem o
trimite de diversos documentos entre as partes interessadas e 0 DECOM. Uma vez que as

30
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investigagdes conduzidas por este Departamento envolvem grande volume de documentos
e pelo fato de os processos das investigagoes serem realizados por via de documentos
impressos, ao invés de mejo eletrdnico, o acesso das partes aos autos do processo fica
demasiadamente burocratizado. Tal situacio compromete a ampla disponibilidade destes
documentos as partes, e em Ultima insténcia, a perfeita garantia do contraditério e da ampla
defesa a todas as partes interessadas, sejam nacionais ou estrangeiras.

Salvo melhor juizo, ndo se tem conhecimento, no ambito do Poder Executivo
Federal, previsao legal sobre processo administrativo eletrénico. Diante da busca de
transparéncia pelo Departamento e da facilitacio do acesso das partes interessadas aos
autos do processo, 0 DECOM baseou-se na Lei 11.419, de 2006, que trata de processos
eletrdnicos no Judicidrio, para propor a insergiio em lei de dispositivo genérico que ampare
o processo administrativo eletrfnico no ambito das investigacbes conduzidas pelo

Departamento,

Ademais, a fim de garantir a veracidade do remetente e da origem dos documentos
eletronicamente submetidos no Ambito dos procedimentos de defesa comercial conduzidos
pelo DECOM, propoe-se a exigéncia de assinatura dos documentos por meio do emprego
do certificado digital emitido no dmbito da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira
(ICP-Brasil). Atualmente, o 6rgao publico responsivel por repular a emissio desses
certificados € o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao. O ato normativo que (raz
os requisitos para obtengio desse certificado ¢ Resolugio n® 42, de 18 de abril de 2006. A
andlise do teor dessa resolucdo permite afirmar que o referido certificado pode ser obtido
tanto por nacionais quanto por estrangeiros. Dessa forma, a exigéncia desse certificado
para participagio nos referidos procedimentos de defesa comercial ndo cerceia os direitos
de contradit6rio e ampla defesa dos estrangeiros.

Atualmente, para que estrangeiros adquiram certificacido digital, deve ser
apreseniada a seguinte documentagao, em sua versio original, de acordo com as exigéncias
estabelecidas no item 3.1.9.1 do DOC ICP 05/2010:

“a) Cédula de Identidade ou Passaporte, se brasileiro;
b) Carteira Nacional de Estrangeiro — CNE, se estrangeiro domiciliado no
Brasil;

¢) Passaporte, se estrangeiro nde  domiciliado no  Brasily
d) Caso os documentos acima tenham sido expedidos hd mais de 5 (cinco) anos ou
néo

possuam fotografia, uma foto colorida recente ou documento de identidade com
foto

colorida, emitido hd no maximo 5 (cinco) anos da data da validacio presencial;
¢) Comprovante de residéncia ou domicilio, emitido ha no maximo 3 (frés)
neses da data da
valida¢iio presencial; e
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f) Mais um documento oficial com fotografia, no caso de certificados de tipos A4 ¢
S4.‘J‘J

Para que o estrangeiro ndo domiciliado no Brasil venha a adquirir um certificado
digital na ICP-Brasil deverd, necessariamente, comparecer presencialmente a uma
Autoridade de Registro localizada no Brasil, munido de seu passaporte ¢ dos demais
documentos acima elencados. Cumpre salientar, dessa forma, que a Nota 2 do item 3.1.9.1
do DOC ICP 05 ¢é de aplicagio geral para todos os interessados em adquirir certificado

digital.

Sendo assim, para o estrangeiro nao domiciliado no Brasil ndo resta alternativa
sendo a declaracio, firmada de préprio punho do estrangeiro, acerca de sua residéncia,
ainda que seja no exterior, Caso o estrangeiro ndo compreenda a nossa lingua, a presenga
de um tradutor piiblico juramentado se faz necessaria.

Deputado Henrique Fontana
e
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TEXTO

Inciua-se na Medida Proviséria 633, de 26 de dezembro de 2013, onde

couber, o seguinte artigo:

“Art. Para fins das investigagdes realizadas ao amparo dos Acordos que
regulamentam as provisdes dos artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados pelo
Decreto n® 1,355, de 30 de dezembro de 1994, presume-se que as partes interessadas
terdo ciéncia de documentos impressos enviados pelo DECOM cinco dias apés a data de
seu envio ou fransmissiio, no caso de partes interessadas nacionais, e dez dias, caso
sejam estrangeiras. No caso de processos administrativos eletrdnicos, presume-se a
ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente trés dias ap6és a data da

transmissio.”

JUSTIFICACAQO

~eCretafis de Apoio as Comissées Mistas
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No que se refere as investigagdes antidumping, o Acordo Antidumping determina
que “a data-limite para os exportadores deverd ser contada a partir da data de recebimento
do questiondrio, que, para essa finalidade devera ser considerado como recebido uma
semana apos a data na qual a correspondéncia foi enviada ao implicado ou transmitida ao
representante diplomdtico competente do Membro exportador, ou, no caso de territério-

Membro da OMC com poder alfandegario préprio, ao representante oficial do territério
exportador.” (nota de rodapé 15, art. 6.1.1, do Decreto 1.355/94). Nao ha, no referido

i Acordo, qualquer outra referéncia a contagem de prazos.
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A Lei 9.784/99, em seu art. 26, § 3%, estabelece que “a intimag#o pode ser efetuada
por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro
meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado”.

Nas investigacOes de defesa comercial conduzidas pelo DECOM, excelo pelo
disposto na mencionada nota de rodapé 15, € utilizado o aviso de recebimento como forma
de comprovar a ciéncia da parte interessada e, a partir dai, iniciar a correspondente
contagem de prazo.

Tal situagdo cria alguns problemas:

Em primeiro lugar, o fato de haver centenas de partes interessadas em cada
investigagfio — em alguns casos, o nimero de partes interessadas se aproxima de 2 mil -,
localizados nas mais diferentes regides do pafs ¢ nos mais diferentes paises, faz com gue
haja uma multiplicidade de datas distintas — em razdo das diferentes datas dos ARs — para
as mesmas etapas da investigacdo. Tendo em vista que as investigacoes de defesa
comercial tém, necessariamente, prazo fatal para o seu encerramento, tal situacdo gera
dificuldades para o Departamento,

Em segundo lugar, ndo se pode assumir que os ARs constituam alternativa perfeita
para a confagem de prazos. A razao € a de que, na pritica, nem sempre o Departamento
recebe 0s ARs ou mesmo o Correio ndo tem condigbes de confirmar se determinada
comunicacio foi entregue. Ainda que tal situag@o possa ser de responsabilidade dos
Correios, o fato é que, nao raro, tal situacdo cria fragilidade insuperdvel a investigagio,
pois 0 Departamento nunca sabe quando iniciar a contagem de prazo em certas situacoes.
Uma vez mais, o fato de existir um prazo final fatal para a investigaciao dd a dimensio

exata do problema,

No entanto, ndo se pode supor que o prazo de ciéncia de partes interessadas
nacionais e estrangeiras seja o mesmo, Desta maneira, sugere-se que a presungdo de
ciéncia das partes interessadas estrangeiras seja maior.,

Finalmente, a situago criada pelo Decreto 1.355/94 e pela Lei 9.784/99 acaba
produzindo tratamento diferenciado para as partes interessadas de uma mesma
investigacao,

Evideﬁcia-se, assim, que a correta contagem dos prazos ¢ fundamental para o
perfeito andamento das investigacdes de defesa comercial conduzidas pelo DECOM.

Tendo em vista que o Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, entrou em vigor em
1° de outubro de 2013, regulamentando as investigacdes antidumping no Brasil (em
substitui¢io ao Decreto 1.602/95) e considerando que nem o Cddigo Civil, lei que trata de
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prazos no Brasil, nem a Lei 9.784/99 preveem a possibilidade de presungdo de ciéncia,
sugere-se a inclusio do arligo proposto.

Deputado Henrique Fontana
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TEXTO

Art. XX. Os prazos de suspensées de pagamentos de tributos concedidas mediante
atos concessorios de regime especial de drawback que, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, tenham termo no ano de 2014
poderdo ser prorrogados, em carater excepcional, por 1 (um) ano, contado a partir
da respectiva data de termo.

Paragrafo 1°. A prorrogagdo excepcional prevista no caput somente sera
considerada para produtos de longo ciclo de produgé&o.

Paragrafo 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica a atos concessoérios de
drawback cujos prazos de pagamento de tributos ja tenham sido objeto das
prorrogagbes excepcionais previstas no art. 13 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de
2009, no art. 61 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010 ou no art. 8° da Lei n°
12.453, de 21 de julho de 2011.

JUSTIFICACAO

Ao longo da ultima década a Industria da Construgdo Naval vem se
reafirmando como um dos principais pilares para a produgao industrial brasileira e
provando ser um setor estratégico para a economia do pais tendo em vista sua
capacidade de gerar empregos e de desenvolver as regides onde se instala.

Como é sabido, o ciclo produtivo desta industria € mais extenso do que
aqueles com os quais os demais segmentos industriais costumam trabalhar,
podendo a construgdo de uma uUnica embarcagao levar anos, requerendo das
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empresas envolvidas uma ampla preparagao logistica para garantir a execugao de
seus contratos.

Devido ao alto custo dos insumos necessarios para a realizacdo de sua
atividade, os estaleiros nacionais se valem do Regime do Drawback para viabilizar
a aquisicao da matéria prima e os equipamentos necessarios para a construgcao
das embarcacgdes que lhes sdo encomendadas.

Aliado a isto, é corriqueiro que os estaleiros nacionais enfrentem problemas
como a escassez de mao de obra qualificada, greves e paralisagbes, atrasos
irremediaveis de seus fornecedores e embates com seus clientes, nacionais e
estrangeiros. Todos estes fatores tem o conddo de gerar graves atrasos ao ja
extenso cronograma do processo produtivo de uma embarcacao de grande porte,
fazendo com que, muitas vezes, o prazo de apenas 5 anos dos Atos Concessorios
do Regime de Drawback seja insuficiente para abarcar toda a execugao do contrato
ao qual esta vinculado.

Para que a industria nacional ndo corra o risco de ter seus Atos
Concessoérios vencidos e que, portanto, tenham que dispor de significativos
montantes para recolhimentos de impostos relativos a compra de insumos
importados que deverao ser processados e exportados, comprometendo assim seu
capital de giro para produgao e o capital para realizagdo de novos investimentos,
além da execugdo dos contratos vigentes e a prépria continuidade das atividades
de algumas empresas do setor, solicitamos que o prazo limite para cumprir
exportagdes vinculadas e Atos Concessorios de drawback que tenham vencimento
em 2014, sejam estendidos por um periodo de 12 meses.

Nesse contexto, € possivel perceber um ambiente de incerteza do ponto de
vista das empresas, sendo necessaria a superagao.

Em razdo disso, a extensao do prazo é medida adequada sob os prismas

politico, econdmico e legal, haja vista que pretende atribuir segurancga juridica ao
NOvVo cenario que se revela com a aprovagao da presente emenda.

Dep. Edson Santos

37

CD/14759.30013-09



ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS
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Senador Eduardo Amorim
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Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Acrescente-se o seguinte art. na Medida Proviséria n° 633, de 2013,
renumerando-se os subsequentes:

Art.... Acrescente-se o seguinte artigo na Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013:

“Art. 8°-E As operacdes de crédito rural, oriundas de ou contratadas com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, ou reclassificadas para estes fundos,
com vencimentos em 2012, 2013, 2014 e 2015, que estiverem em situacio de adimpléncia
em 2011, mesmo que ja tenham sido contempladas ou repactuadas ao amparo de
qualquer resolu¢io do Banco Central do Brasil, terdo seu saldo devedor prorrogado
para pagamento em condicoes de normalidade, em 20 (vinte) parcelas anuais, com 5
(cinco) anos de caréncia, e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano, com
vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2018.

§ 1°. A situacio prevista no caput aplica-se somente aos municipios que
decretaram situacio de emergéncia ou de calamidade publica a partir de 1° de dezembro
de 2011, devidamente reconhecida pelo Ministério da Integracio Nacional, e para os
empreendimentos localizados nas regides do semiarido, do norte do Espirito Santos e dos
Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE .

§ 2°. Para os demais municipios de area de atuacio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM, as operacoes de que trata o caput, terdo seu saldo devedor
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prorrogados para pagamento em condi¢coes de normalidade, em 10 (dez) parcelas anuais,
com 3 (trés) anos de caréncia e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano,
com vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2016”.

JUSTIFICACAO

A emenda em apreco tem por fim prover condicoes de pagamento
diferenciadas para municipios que estejam enfrentando situacées de emergéncia ou de
calamidade publica nas regioes Norte e Nordeste. Somente até junho de 2012 ja eram
1.134 municipios em situacio de emergéncia no Nordeste devido a estiagem.

Desta forma, para os municipios que tenham decretado situacio de
emergéncia ou de calamidade, reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, a
partir de 1° de dezembro de 2011, e que estejam em situacdo de adimpléncia em 2011,
prorroga-se o prazo para pagamento em 20 anos, com 5 anos de caréncia, e com taxas de
juros de 3,5% ao ano.

Convém dizer que a emenda ora apresentada esti em consonincia com o
disposto no art. 8°-A da Lei n° 10.777, de 12 de janeiro de 2011, alterada pela Lei n°
12.716, de 21 de setembro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a instituir linhas de
crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, destinadas a atender municipios com situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade piiblica reconhecida pelo Poder Executivo Federal.

Finalmente, a presente emenda nao onera em nada o Tesouro Nacional,
pois os recursos sdo oriundos dos Fundos Constitucionais e utilizados dentro de suas
proprias destinacgdes.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGOS PARAGRAFO - INCISO ALINEA

TEXTO

Acrescentem-se 0s arts. 52 a 72 3 Medida Proviséria n? 633, de 26 de dezembro de 2013, renumerando-se os
demais, com a seguinte redacdo:

“Art. 52 Fica a Unido autorizada a conceder subvencio ecoq’ﬁmica as unidades industriais
produtoras de etanol que desenvoivam suas atividades na Regido Nordeste, referente a producio da safra
2012/2013.

§ 12 A subvencio de que trata o caput deste artigo serd concedida diretamente as unidades
industriais, ou a suas cooperativas ou ao respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor
de RS 0,40 {guarenta centaves de real) por litro de etanol efetivamente produzide e comercializado na safra
2012/2013 por usinas e destilarias produtoras.

§ 22 O Poder Executivo estabelecerd as condi¢Bes operacionals para o pagamento, o controle e a
i fiscalizacdo da concessdo da equalizagdo de que trata este artigo.

§ 32 A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes de subvengio econdmica de gue
tratam este artigo sujeitarfo o infrator 4 devolucdo, ém dobro, do valor recebido, atualizado monetariamente,
1 sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.
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Art. 62 Observado o disposto no § 3¢ do art. 195 da Constitui¢do Federal, para o fim de concessao
das subvencBes de que trata o art. 52, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de produtores
regularmente constituido dispensados da comprovagio de regularidade fiscal para efeito do recebimento da |
subvengao. |

\

U

—
o}

%—{_

Art. 72 Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, incidentes sobre os valores efetivamente recebidos exclusivamente a titulo da subvengdo de que
trata o art. 52."” (NR)

JUSTIFICAGAO
O Brasil & tradicional produtor e exportador de etanol. Estratégico sob o ponto de vista do abastecimento nacional,
o etanol {dicool) tem demanda crescente, Sobretudo pelo seu use na mistura com a gasolina, assegurando
sustentabilidade, como pelo aumento da producio e venda de velculos bicombustiveis no Brasil. A inddstria brasileira do i
Produto usa como insumo agricola, a cana-de-agticar, que se constitui em matéria-prima oriunda da base Primaria
Agricola de producdo, destinando-se paraa importante producio do etanol, da biceletricidade e da commodity agucar.

As adversidades climaticas dos dltimos anos tdm prejudicado muitas lavouras de cana-de-aglicar e impactado de
forma negativa, as finangas das unidades industriais de etanol combustivel. Em especial na Regido Nordeste, onde a seca
tem persistido. O resultado é a reducio da oferta de cana-de-aglicar, com impacto negativo sobre a exportacdo brasileira,
sobre a producdo do etanol combustivel - verde e limpo - e reduzindo empregos e renda.

Para se ter uma ideia, a Regifo Nordeste e o Centro-Sul do Pais produziram, respectivamente, 66,55 milhSes e
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431,23 milhBes de toneladas de cana na safra 2007/2008. Cinco anos depois, na Safra 2012/2013, o Nordeste retrocedeu
para 55,61 milhdes de toneladas {queda de 16,43%) e a regifio Centro-Sul avancou para 533,52 milhes de toneladas
{crescimento de 23,7%.).

Fica evidente, portanto, que o quadro é gravissimo. Demonstra gue o Nordeste necessita de uma politica para
compensar as adversidades que, de forma imponderdvel, subtraem renda na cadeia produtiva da cana. A comecar pelas
Unidades Produtoras Agroindustriais, que processam matérias-primas proprias e de fornecedores, transformando-as em
etancl. Produto limpo, que gera bbnus ambiental para o Pais e sobretudo, irriga a economia de mais de 220 municipios
daquela Regido.

Assim, diante do fato de que os efeitos da estiagem que atinge o Nordeste brasiléiro ainda perduram, prejudicando
sobremaneira a safra 2012/2013, com especial efeito sobre as unidades industriais produtoras de etanol, foram incluidos
na Lei n2 12.952, de 20 de janeiroc de 2014, LOA 2014, recursos no montante de RS 50.000.000,00 {cinquenta milhdes de
reals) para possibilitar & Unido conceder, nos moldes da Lei n2 12.865, de 2013, que considera a concessdo de subvengio
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas atividades na regido Nordeste, referente a
produgdo na safra 2011/2012, destinada ao mercado interno, no valor de RS 0,20 (vinte centavas de real) por litro de
etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012. Vale salientar que o governa federal diminuiu de RS
0,40 por litro para R$0,20 por litro.

Com base no exposto, solicitamos aos nossos pares, a aprovagdo dos R$0,40 por litto para a safra 2012/2013,na
certeza de aprovarmos um mecanismo estruturante e operacional para cooperagiio do inicio de soerguimento do setor
sucroenergético no Nordeste do Brasil.
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EMENDA N° - CM
(3 MPV 1° 633, de 2013)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria n° 633, de
2013, o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A, renumerando-se os seguintes:

“Art. 6°-A Sao isentas do IOF as operagdes de cambio
destinadas ao cumprimento de obrigacdes de administradoras de
cartao de uso internacional ou de bancos comerciais ou multiplos na
qualidade de emissores de cartao de crédito ou de débito decorrentes
de saques no exterior, para aquisi¢do de moeda estrangeira em
cheques de viagens e para carregamento de cartdo internacional pré-
pago, desde que efetuadas por estudantes bolsistas e destinadas a
atender gastos relativos ao seu sustento e formagdo académica
realizados no exterior.”

JUSTIFICACAO

No final do ano passado, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n°® 8.175,
de 27 de dezembro de 2013, e elevou de 0,38% para 6,38% a aliquota do IOF incidente
sobre operagdes de cambio com cartdes de débito, pré-pagos e cheques de viagem, a
exemplo do que ja havia feito em relagdo aos cartdes de crédito em 2011.

A medida foi justificada exatamente como forma de dar isonomia de tratamento
tributario a todos esses meios de pagamento e afeta ndo apenas turistas e aqueles que
fazem compras no exterior ou pela internet.

Infelizmente, ela também incide, de maneira injusta, sobre as bolsas dos
brasileiros que estudam no estrangeiro. De fato, ¢ mesmo incoerente que, de um lado, o
governo conceda bolsas para que nossos estudantes adquiram uma formagdo em outros
paises e, por outro lado, subtraia parte desse subsidio por meio de um tributo como o 1OF.

E evidente, portanto, que algo precisa ser feito para tornar essas politicas mais
coerentes e eficazes. A presente emenda trata de corrigir essa situagao.

Sala da Comissdo, fevereiro de 2014

Senador INACIO ARRUDA — PCdoB/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro
de 2009, que autoriza a concessao de
subvencdo econdmica sob a modalidade de
equalizacao de taxas de juros pela Uniao,
acrescenta o art. 1°-A a Lei n°® 12.409, de 25
de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS,
a assumir direitos e obrigacdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdao - SH/SFH e da outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2014

Acrescente-se paragrafo ao art. 19, da Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, de que trata o art. 1° da Medida Proviséria n° 633, de

26 de dezembro de 2013, com a seguinte redacao:

§15. As empresas publicas e as empresas privadas
que recebam subvencdo econdmica de que trata
este artigo sao obrigadas a divulgar
periodicamente suas demonstragdes financeiras,
conforme previsto no contrato, aplicando-lhes, no
que couber, e especialmente no que respeita a
publicidade, os dispositivos da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, referentes as companhias

de capital aberto

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br
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DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

JUSTIFICATIVA

O escopo desta Emenda é tornar obrigatdria para as empresas
publicas e as empresas privadas, que recebem subvencdo econémica, a
divulgacao de suas demonstragdes financeiras, uma vez que € preciso e

importante conferir maior transparéncia a tal tipo de gasto do governo.

A Lei n® 4,320, de 1964, estabelece que as despesas correntes
compreendem as despesas de custeio e as transferéncias correntes. As
despesas de custeio sdo aquelas necessarias a continuidade de servicos
criados em exercicio orcamentario anterior. Abarcam, entre outros, os
desembolsos com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros,
conservacao e adaptacdo de bens imdveis. ]Ja as transferéncias correntes
compreendem as subvencgbes sociais e as subvencdes econbmicas, que
acarretam o repasse de recursos para despesas de custeio de outras
entidades. As subvengdes sociais visam a satisfacdo de despesas de custeio
de instituicbes de carater assistencial ou cultural, publicas ou privadas sem
fins lucrativos. As subvencdes econdmicas sao aquelas orientadas a
assegurar a liquidacdo de despesas de custeio de empresas estatais que

atuem no setor economico.

Logo, a proposicao obriga as empresas que recebem
subvencao econ6mica a divulgaram suas demonstracdes financeiras, como
fazem as empresas de capital aberto, as quais precisam prestar contas a
seus acionistas. Por disporem de recursos publicos e manterem relacdao
contratual com o setor publico, tais empresas precisam prestar contas a

sociedade.

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br
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Ou seja, esta Emenda permite maior transparéncia e prestacao
de contas a sociedade por parte das empresas que recebem subvencdo
econOmica.

Sala das Comissoes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a0 art. 1° da Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, alterado pelo art. 1 & Medida
Proviséria n® 633, de 2013, a seguinte redacéo:

/.

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencao econémica, sob a modalidade
de equalizacéo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento contratadas até
31 de dezembro de 2016:

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unifo é limitado ao
montante de até R$ 422.000.000.000,00 (quatrocentos e setenta e dois bilhdes
de reais).

Justificacao

A lei n® 12,096, de 24 de novembro de 2009, convertida da Medida Proviséria n® 465, de
2009, foi concebida em face a crise financeira internacional de modo a, segundo sua exposicio de
motivos, suprir a necessidade da “implementagdo de medidas complementares & politica de
desenvolvimento produtivo do Pais, visando induzir a recuperagdo dos niveis de produgdo e venda'.

Para tanto a Presidéncia da RepUblica propas “a instituicdo de subvencgdo econdémica como mecanismo
facilitador de acesso ao crédifo”.

Em sua redagao original, a lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2008 tras 31 de dezembro
de 2009 como prazo para o emprego de tal mecanismo e era autorizada a utilizagdo de R$ 44 bilhdes
na modatidade de fomento por ela criada. Desde entdo o prazo foi periodicamente prorrogado, sendo
gue ¢ montante passivel de utilizagdo foi tambhém alterado. O montante se elevou para R$ 209 bilhdes
em 2011, para R$ 227 bilhdes em abril de 2012, para R$ 312 bitlhdes em dezembro de 2012, para R$
322 bilhdes em outubro de 2013 indo, finalmente, para R$ 372 bilhdes na redagio pela MPV 633/13.
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O combate a crises se apoia, além da implementacéo de agbes efetivas, no cultivo da
confianga, na redugdo dos riscos. Regras claras e estaveis sdo condigdo necessaria para a
recupera¢io econdmica de nosso Pais. A formulagdo e atualizagao da lei n® 12.086, de novembro de
2009 n&o tem se apoiado sobre esse pilar. E necessario fazer um esforgo de antecipagéo de modo a
dar horizonte de planejamento para o empreendedor nacional. A alterag8o que proponho segue esse
intuito, se o Executivo julga que o acréscimo de R$ 50 bilhes serd o suficiente péra cobrir eventuais
demandas a ocorrer ao longo do anc de 2014, entfo julgo que um compromisso com um limite de R$
100 bithdes adicionais, passiveis de utilizacao ao longo dos préximos 3 anos, seria viavel e ofereceria a

nossos empreendedores um horizonte de planejamento mais adeguado.

Ressalto que a proposta ndo representa em desembolsar, ao longo de 2014, mais
recursos do que o ja planejado. A alterag&o proposta apenas estabelece 0 compromissc com o setor
produtivo de que as linhas de crédito passiveis de subvengéo continuar&o recebendo fundos ac longo

dos proximos trés anos.

PSD/RN
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se o art, 4°-A na Medida Proviséria n® 633, de 2013, com a seguinte redagéo:

"Art. 4°-A A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo no inciso | de seu art, 38:

I - reserva de pelo menos 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos;

Justificagao

Segundo dados do IBGE cerca de 7,5% da populagéo brasileira tem mais de 65 anos. A
atual redagéo da lel n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estaiuto do Idoso — estabelece que ao
menos 3% das unidades disponibilizadas através de programas habitacionais, ptblicos ou subsidiados
com recursos piblicos, sejam reservados para que o idoso possa adquirir sua moradia prépria.

Esta parcela € insuficiente para atender as necessidades da populagdo carente de
terceira idade, que enfrentam dificuldades de obter condigées dignas de moradia, justamente na fase
de sua vida em que se encontram mais vulnerdveis. Este problema se sente mais fortemente nas
regides do interior de nosso pais que nao foram atendidas por programas habitacionais promovidos
pelo governo em décadas passadas. Por isso proponho elevar o percentual para 5% ampliando o

Ressalto que a proposta nédo representa em um maior desembolso de recurso nos
programas de habitagao popular, aiterando apenas a distribuigdo. A alteragdo proposta apenas busca
estabelecer justiga com esse segmento social que tanto contribuiu para a evolugo de nosso pafs.

PARLAMENTAR
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I 1. Supressiva
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Art. 2° da Medida Proviséria passa a vigorar com as seguintes
alterages.

Dé-se ao § 1° do art.1-A da Lel n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, a
seguinte redacgéo:

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse jurfdico, nas agoes judiciais
que vierem a ser propostas a partir desta data, que representem risco ou
impacto jurfdico ou econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma

definida pelo Conselho Curador do FCVS,
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JUSTIFICATIVA

Alteragbes de regras de direito material ndo podem ser aplicadas aos

processos em curso em face do principio da estabilidade da lide e da seguranga
juridica, nos termos do art. 5°, LIV da CF.
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vigorar com a seguinte redagéo.

ingresso como representante do FCVS,

vierem a ser celebrados apés a sua edigéo.
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Os Artigos 4° e 5° da Medida Proviséria 633 de 2013, passam a

Art. 4° Em relagio aos feitos em andamento, a CEF providenciar4 o seu

Art. 5° Esta Medida Provisdria somente é aplicdvel aos contratos que




JUSTIFICATIVA

Nao se pode por meio MP regulamentar matéria de cunho processual,
conforme art. 62, § 1°, |, b da Constituigio Federal, o qual proibe a regulamentagao
de matéria processual por Medida Proviséria, in vebis:

“‘Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Reptblica poderé adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicéo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil;”

Art. 5° Esta Medida Provis6ria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A MP 633 que visa alterar lei material que reza sobre contratos de seguro habitacional,
somente podendo ser aplicada aos contratos que vierem a ser celebrados apds a edigéo da norma.

Acerca disso, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja se pronunciou, na ocasiao do julgamento
do AgRteg. no Al. n® 280.522-9/SP, o Ministro Celso de Mello deu-nos essas esclarecedoras ligGes a

cerca desses dois principios:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO -~ CADERNETA DE
POUPANGA — CONTRATO DE DEPOSITO VALIDAMENTE
CELEBRADO - ATO JURIDICO  PERFEITO -

INTANGIBILIDADE CONSTITUCIONAL - CF/88 ART. 59,
XXXVI — INAPLICABILIDADE DE LE! SUPERVENIENTE A
DATA DA CELEBRAGAO DO CONTRATO DE DEPOSITO,
MESMO QUANTO AOS EFEITOS FUTUROS
DECORRENTES DO AJUSTE NEGOCIAL — RECURSO DE
AGRAVQO IMPROVIDO. CONTRATOS VALIDADEMENTE
CELEBRADOS — ATO JURIDICO PERFEITO — ESTATUTO
DE REGENCIA ~ LEI CONTEMPORANEA AO MOMENTO DA
CELEBRACAO - Os contratos submetem-se, quanto ao seu
estatuto de regéncia, ao ordenamento normativo vigente a
época de sua celebragdo. Mesmo os efeifos futuros
oriundos de conftratos anteriormente celebrados ndo se
expdem ao dominio normativo de leis supervenientes. As
consequéncias juridicas que emergem de um ajuste negocial
vélido séo regidas pela legistagdo em Vigor no momento de sua
pactuagdo. Os contratos — que se qualificam como atos
Jjuridicos perfeitos (TR 547/215) - acham-se protegidos, em
sua integralidade, inclusive quanto aos efeitos futuros,
pela norma de salvaguarda constante no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo  da  Repudblica.  Doutrina.  Precedentes.
INAPLICABILIDADE DE LEI NOVA AOS EFEITOS FUTUROS
DE CONTRATO ANTERIORMENTE CELEBRADO —
HIPOTESE DE RETROATIVIDADE MINIMA — OFENSA AO
PATRIMONIO JURIDICO DE UM DOS CONTRATANTES -
INADMISSIBILIDADE. — A incidéncia imediata da lei nova
sobre os efeitos futuros de um contrato preexistente,
precisamente por afetar a prépria causa geradora do ajuste
negocial, reveste-se de caréter retroativo (retroatividade injusta
de grau minimo), achando-se desautorizada pela clausula
constifucional que tutela a intangibilidade das situagdes
Jjuridicas definitivamente consolidadas. Precedentes. LEIS DE
ORDEM PUBLICA — RAZOES DE ESTADO — MOTIVOS QUE
NAO  JUSTIFICAM O DESRESPEITO ESTATAL A
CONSTITUICAO — PREVALENCIA DA NORMA INSCRITA NO
ART. 5% XXXVI, DA CONSTITUICAD. - A possibilidade de
intervengdo do Estado no dominio econémice nio exonera
o Poder Puablico do dever juridico de respeitar os
postulados que emergem do ordenamento constitucional
brasileiro. Razées de FEstado - que muitas vezes
configuram fundamentos politicos destinados a Jjustificar,
pragmaticamente, ‘ex parte principis’, a inaceitdvel adoc¢édo
de medidas de cariter normativo - néio podem ser
invocadas para viabilizar o descumprimento da prépria
Constituigdo. As normas de ordem publica — que também se

Sujeitam a clausula inscrita no art. 5?, XXXVI, da Carta Politica




(RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficacia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e
desrespeitando-a em sua autoridade.” (STF, Segunda Turma,
Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n° 280.522-9/SP, relator
Ministro Celso de Mello, v.u., em 12.12.2006).

Com efeito, verifica-se que o tempo rege o ato, a lei de regéncia do contrato & aquela vigente
na época de sua celebragéo. Este ancestral principio juridico est4 catalogado na Constituigao
Brasileira como garantia fundamental do cidad&o nas formas de respeito ao ato juridico perfeito e ao

direito adquirido,

Por fim, inclusive, por ocasido da conversio da MP 513 na Lei 1 2.409, o Relator daqueia
medida, Senador Renan Calheiros, deixou formatmente registrada da tribuna do Senado a vontade do

legislador nos termos que se sequem:

“Eu queria, na discussdo dessa medida proviséria, cobrar o
compromisso do Lider do Governo nesta Casa para que a
Interpretagdo com relagéo a esse artigo (art. 1°) nédo permita a
retroatividade da lei, porque isso, sem duvida nenhuma,
afetaria direifos desses mutuérios.

O minimo que o Senado poderia fazer, e eu gostaria de fazer
neste momento, é dizer o que é que o legislador pretende fazer
para resguardar esses direitos dos mutuarios. Isso &
fundamental para que amanhéd tenhamos uma decisdo que
assegure a plenitude desses direitos. Os mutuarios entraram
na Justiga, alguns ja conseguiram liminares, decisées Judiciais,
e esses direitos precisam ser resguardados.

Em fungéo de o FCVS assumir a responsabilidade pelo seguro
feito pelas empresas privadas, precisamos garantir, pelo
menos quanto a essa parte que ja entrou na Justica e ja teve
uma deciséo em favor dos seus direitos, o compromisso do
Governo, das Liderangas e do Senado Federal no sentido de
que a lei ndo vai, nesse caso, retroagir.

E o minimo que podemos fazer. Poderiamos, Sr. Presidente,
fazer uma emenda de redagdo, tentar fazer uma modificagédo
que valesse como emenda de redagéo, mas é uma coisa muito
ruim para o Senado Federal fazer isso todas as vezes que
precisar mexer em alguma coisa; é muito ruim ter de ulilizar
esse mecanismo de fazer uma emenda de redagdo - na
verdade, ndo é emenda de redagdo, é emenda de mérito —
para consertar uma coisa que o tempo néo permite que
consertemos definitivamente.” (doc. em anexo)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 633/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida

Provisoria:

“Art... O art. 92 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 92, Para os fins da distribuicdo dos recursos de
gue trata esta Lei, serao consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no
censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis e
observado o disposto no § 52.

§ 52 Caso o numero de matriculas efetivamente
observado até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano em
curso comprovadamente ultrapasse aquele verificado pelo censo
escolar mais atualizado, o ente federado tera direito ao cOmputo
desse adicional de matriculas para efeitos da distribuicdo de
recursos no mesmo exercicio.” (NR)”

JUSTIFICACAO

55

CD/14400.17137-25



CAMARA DOS DEPUTADOS

Muitas redes publicas de ensino, especialmente municipais, tém
investido em sua expansdao e ampliado o numero de matriculas. Essa
ampliacao, porém, sé pode ser de fato observada apds o periodo préprio
para a realizagao das matriculas, que normalmente se estende até o més
de fevereiro. Desse modo, os entes federados que estao promovendo
maior acesso a educacado bdsica sdo penalizados, pois deixam de receber
recursos novos do FUNDEB, distribuidos com base no numero de
matriculas observado em marco do ano anterior. As matriculas
adicionais, pela norma atual, sé s3o consideradas no ano seguinte. E
indispensavel corrigir esse descompasso, para estimular a ampliacao do
atendimento educacional.

Sala das Sessdes,  fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/S
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 633/2013

Inclua-se na Medida Proviséria n2 633, de 2013, onde
couber, o seguinte artigo:

Art. X. As Instituigdes Comunitarias de Educagao
Superior, de que trata a Lei n2 12.881, de 12 de novembro
de 2013, que efetuaram o parcelamento de débitos nos
moldes estabelecidos pela Lei n2 11.941, de 27 de maio de
2009, inclusive durante a reabertura de prazo prevista no
art. 17 da Lei n? 12.865, de9 de outubro de 2013,
poderdo aderir ao Programa de Estimulo a Reestruturacao
e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies), instituido pela Lei n? 12.688, de 18 de julho de
2012.

Paragrafo tnico. Os débitos parcelados na forma do caput
poderdo constar do plano de recuperacao tributaria e da concessao de
moratoria de dividas tributarias federais previstos no Proies.

JUSTIFICACAO

As Instituicoes Comunitarias de Educacao Superior
estdao se tornando um relevante instrumento de aumento do grau de
instrucdo da populacdao brasileira. Essas entidades sem fins lucrativos
tiveram sua importancia reconhecida com a recente aprovacao da Lei n?
12.881, de 12 de novembro de 2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse sentido, a presente emenda busca possibilitar a
migracao de débitos de tributos federais do parcelamento chamado “Refis
da Crise” (Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009) para o do “Proies”
(Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior - Lei n? 12.688, de 18 de julho de 2012),
cujas condicdes de quitacdo da divida sdo muito mais adequadas as
instituicdes de ensino que nao almejam a obtencdo de lucro, mas sim a
prestacdo de um servico essencial a populacao — a oferta de uma
educacao superior de qualidade.

Por essas razoes, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
o apoio de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 633/2013

Inclusa-se na Medida Proviséria n? 633/2013, onde couber, o
seguinte artigo:

O art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIX — do Municipio onde esta sendo executada a operacao, no
caso dos servicos descritos no subitem 15.09 da lista anexa. (NR).

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 determinou de maneira clara
gue ha incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre as operacbes de
arrendamento mercantil (leasing). O subitem 15.09 ndo poderia ser mais claro:

"Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes na lista anexa, ainda que esses nao constituam como atividade
preponderante do prestador.

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
guem de direito.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obriga¢des, substituicdo de garantia, alteragcao, cancelamento e
registro de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da cobranga de ISS
sobre o leasing.

59

CD/14496.97742-55



Entretanto, o mesmo STF optou por nao definir critérios para as aliquotas
(minima e mdaxima) para essa cobranga, e nem a quem caberia recolher esse
tributo.

Assim, o recolhimento desse imposto nao tem sido feita aos Municipios no qual
o produto da operacao ficara, onde reside a pessoa que fez a operacao de
credito. Isto porque as instituicdes bancarias estao recolhendo o tributo nao nos
Municipios onde a operagao tem origem, mas sim em alguns poucos Municipios
do Pais, nos quais a aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situagao configura como uma extrema injustica. Poucas cidades
acabam de beneficiando com o recolhimento de impostos de operacdes que
tiveram origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, numa quase
totalidade, perdem uma importante fonte de receita.

Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, alterando parametros anteriores,
referendou esta tese, em julgamento realizado em dezembro de 2012.

Diante disso, a proposi¢cao ora apresentada pretende definir claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio em que se realiza a operagao
de arrendamento mercantil. Ou seja, no local em que a Instituicao financeira
capta a clientela e entrega o bem mavel.

Esperamos com tal medida defender os municipios de um método poderoso e
ilegitimo de guerra fiscal que vem corroendo as suas financas e gerando graves
distorcdes no sistema federativo brasileiro.

Pelos motivos expostos, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
0 apoio de meus Nobres Pares do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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TEXTO 1 JUSTIFICAGAO

Inclua-se o seguinte Art. 2° a Medida Provisotria n°® 633/2013, renumerando-se 0s
demais:

Art. 2° A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacao.

‘Art. 4% Fica a Unido autorizada a conceder subvengao econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e ao Banco do Nordeste do Brasil -
BNB, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, em operagbes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2015, destinadas a capital de giro e
investimento de sociedades empresariais, cooperativas, empresarios individuais e
pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores rurais, localizados em
Municipios atingidos por desastres naturais que tiverem a situagéo de emergéncia ou
estado de calamidade pUblica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, nos termos
da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e relacionados em ato editado na forma

do regulamento.

§9° Ficam as instituicbes financeiras, a seu critério, autorizadas a renegociar as
operagdes de financiamento em situagéo de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012,
contratadas com recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no &mbito do Programa Emergencial de Reconstrugao
(PER), operados com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional, de gue trata o
inciso V do art. 1° da Resolugio n°® 4.170, de 20 de dezembro de 2012, de forma a
renegociar até 100% (cem por cento) das parcelas de principal com vencimento em
2013, mediante a incorporacdo ao saldo devedor e redistribuicdo nas parcelas
. restantes, podendo ser prorrogada para até 24 (vinte e quatro) meses, apos a data
’Wj prevista para o vencimento vigente do contrato, mantendo-se 0S mesmos encargos

financeiros pactuados. (NR)"

JUSTIFICAGAO

i

ro. Mat. 257129
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As chuvas que atingiram a regido serrana do estado do Rio em 2011 representaram
uma das maiores tragédias climaticas do Brasil. A economia foi bastante atingida com
| destruicdo de instalagbes e equipamentos.

{ Os setores produtivos da industria @ comércio obtiveram uma linha de financiamento de
| lcapital de giro emergencial. Do valor disponibilizado de R$ 400 milh6es para o Rio de
" Uaneiro, praticamente 100% foi aplicado em operagbes de capital de giro. As micro e
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pequenas empresas foram as grandes tomadoras desse crédito, absorvendo
certamente mais de 95% do valor liberado. Esses recursos foram essenciais para que a
economia da cidade tivesse uma sobrevida.

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo
menos ao nivel de 2010. Infelizmente isso ndo aconteceu por uma conjungéo de
fatores como (i) crescimento das importacdes asiaticas favorecidas pela valorizacéao do
real; (i) o baixo crescimento da economia brasilgira: (ili) demora na recuperacgdo da
infraestrutura local (até hoje com problemas) e (iv) afastamento do fluxo de turistas.

A brutal queda na atividade econdmica da indistria causou impacto no comércio, que
foi duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da indUstria e pela
diminuicdo do fluxo turistico.

E facil depreender pelos dados acima que a situagdo econdmico-financeira das
empresas da regido esta bastante deteriorada em relagéo ao perfodo pré-tragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, 0s recursos
da linha BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor estoques destruidos pelas
enchentes, fazer manutencgéo de equipamentos, manter as empresas ativas no periodo
em que nao puderam faturar. Isto é, os recursos do BNDES vieram repor (na maior
parte dos casos parcialmente) os gastos indispenséveis a retomada de suas
atividades.

Com a queda do faturamento no periodo pés-tragédia, e com o curto prazo de
pagamento do empréstimo (36 meses), fica clara a dificuldade das empresas da regido
em honrar 0s pagamentos aos agentes financeiros, razdo pela qual se tormna
indispensavel para a sobrevivéncia econdmica das empresas o aumento do prazo de
pagamento e caréncia dessa linha de crédito,

Caso o prazo de pagamento ndo seja dilatado, havera um efeito cascata com a
dificuldade de tomar outras operagdes de crédito, o que tem, por consequéncia, atraso
nos pagamentos de impostos, fornecedores e aumento de demissdes.
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2l [fatores como (i) crescimento das importagées asiaticas favorecidas pela valorizagéo do
('} lreal; (ii) o baixo crescimento da economia brasileira; (iii) demora na recuperacao da
, infraestrutura local (até hoje com problemas) e (iv) afastamento do fluxo de turistas.

- |A brutal queda na atividade econ6mica da indUstria causou impacto no comercio, que
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber , 0 seguinte artigo:

‘Art. Ficam as instituicbes financeiras, a seu critério, autorizadas a renegociar as
operacgOes de financiamento em situagéo de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012,
contratadas com recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no ambito do Programa Emergencial de Reconstrucéo
(PERY), operados com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o
inciso V do art. 1° da Resolugéo n°® 4.170, de 20 de dezembro de 2012, de forma a
renegociar até 100% (cem por cento) das parcelas de principal com vencimento em
2013, mediante a incorporacdo ao saldo devedor e redistribuicdo nas parcelas
restantes, podendo ser prorrogada para até 24 (vinte e quatro) meses, apds a data

prevista para o vencimento vigenie do contrato, mantendo-se 0s mesmos encargos
financeiros pactuados. (NR)"

JUSTIFICAGAO

As chuvas que atingiram a regido serrana do estado do Rio em 2011 representaram
uma das maiores tragédias climaticas do Brasil. A economia foi bastante atingida com
destruicao de instalagdes e equipamentos.
Os setores produtivos da indUstria e comércio obtiveram uma linha de financiamento de
capital de giro emergencial. Do valor disponibilizado de R$ 400 milhGes para o Rio de
Janeiro, praticamente 100% foi aplicado em operacgbes de capital de giro. As micro e
pequenas empresas foram as grandes tomadoras desse crédito, absorvendo
certamente mais de 95% do valor liberado. Esses recursos foram essenciais para que a
economia da cidade tivesse uma sobrevida.
A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo
menos ao nivel de 2010. Infelizmente isso ndo aconteceu por uma conjungao de

foi duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da industria e pela
diminuicao do fluxo turistico.

E facil depreender pelos dados acima que a situagdo econdmico-financeira das
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empresas da regiao esta bastante deteriorada em relagéo ao periodo pré-tragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos
da linha BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor estoques destruidos pelas
enchentes, fazer manutengéo de equipamentos, manter as empresas ativas no periodo
em que ndo puderam faturar. Isto &, os recursos do BNDES vieram repor {na maior

parte dos casos parcialmente) os gastos indispensaveis a retomada de suas
atividades,

Com a queda do faturamento no periodo pés-tragédia, € com o curto prazo de
pagamento do empréstimo (36 meses), fica clara a dificuldade das empresas da regiao
em honrar os pagamentos aos agentes financeiros, razdo pela qual se torna
indispensavel para a sobrevivéncia econémica das empresas o0 aumento do prazo de
pagamento e caréncia dessa linha de crédito.

Caso o prazo de pagamento ndo seja dilatado, haverd um efeito cascata com a
dificuldade de tomar outras operagdes de crédito, o que tem, por consequéncia, atraso
nos pagamentos de impostos, fornecedores e aumento de demissoes.

GLAUBER BRAGK |
Deptﬁmlo Federal PSB/RJ

-
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
03/02/2014 Medida Proviséria n°f

pE2013 [ £ ,.5:"5,,,%)

Autor N° do Prontudrio

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB

] 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutive Global ]
Pfigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° - Omissis...
Art, 2° - Omissis...

TEXTO ORIGINAL:

‘Art. 1%~ A. Compete a Caixa Econdmica Federal - CEF representar
judicial e extrajudiciaimente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agbes judiciais
que representem risco ou impacto juridico ou econémico aoc FCVS ou as suas
subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

PROPOSTA DE EMENDA:

§ 1° A CEF intervird, em face do interesse juridico, nas acdes
judiciais que vierem a ser propostas a partir desta data, que representem
risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas subcontas.

JUSTIFICATIVA:

Alteragbes de regras de direito material ndo podem ser aplicadas aos
processos em curso em face do principio da estabilidade da lide e da
seguranga juridica, nos termos do art. 5°, LiV da CF.

Art. 3° - Omissis...
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JUSTIFICATIVA

TEXTO ORIGINAL:

Art. 4° Em relagéo aos feitos em andamento, a CEF providenciara o seu ingresso
imediato como representante do FCVS.

PROPOSTA DE EMENDA:

Art. 4° Em relagéo aos feitos em andamento, a CEF providenciara o seu
ingresso sempre que represente risco para os recursos do FCVS.

PARLAMENTAR

i *, t
|

{
[

Deputado Manoel Junioy (PMDB/PB)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 633/2013

n? 633 de 2013:

Altera a Lei n? 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de
acdes de resposta e recuperagao nas
areas atingidas por desastre e sobre o
Fundo Especial para Calamidades
Publicas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria

"Art. 32 Os Onibus origindrios do Programa
Caminho da Escola poderdo ser utilizados pelos
municipios para outros fins, desde que em hordrios
distintos daqueles reservados ao transporte dos
educandos.

Pardgrafo Unico. Lei municipal requlamentard o
uso a que se refere o caput, vedada a utilizacdo de
recursos destinados para a educa¢do em despesas
provenientes do uso concedido a outras finalidades.”

JUSTIFICACAO

Os Municipios brasileiros, frequentemente com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

poucos recursos, atendem a multiplas demandas em varias areas de sua
administracao. Neste contexto é razoavel que um equipamento como
Onibus escolar municipal possa, em seus horarios ociosos, em que nao
atenda aos educandos, ser utilizado para outras finalidades relevantes

para os cidadaos do municipio.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2014.

ﬁ,,_,;)

Deputado PEDRO UCZAI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 633/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida
Proviséria:

Os trechos ferrovidrios a seguir serdao incluidos no PAC das
Concessoes:

1. Corredor Ferroviario Catarinense, conhecida no Estado de
Santa Catarina como Ferrovia da Integracdo, ligando o Porto de
Itajai(SC) a Dionisio Cerqueira (SC);

2. Ferrovia Norte-Sul, ligando Panorama (SP) a Chapecd (SC) e
Chapecd (SC) ao Porto de Rio Grande - Rio Grande (RS).

JUSTIFICACAO

A expansao da malha ferroviaria brasileira significa a
estruturacdo de moderno sistema ferroviario integrado e de alta
capacidade, conectando areas de producao agricola e mineral aos
principais portos e as zonas de processamento e consumo interno,
com perspectivas de atendimento também da movimentacdo de
containers.

O aumento da capacidade da malha atual representa o
equacionamento de trechos que apresentam restricaio da
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capacidade em face da demanda de transporte, com duplicacao de
linhas, construcao de variantes e melhorias de tracado e de conexao
com os portos. Eliminara pontos de conflito associados a travessias
de zonas urbanas, com equacionamento de passagens de nivel e
implantacao de contornos ferroviarios.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 633/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida
Provisoria:

Os empreendimentos de geracao hidroelétrica de que tratam
as resolucdes 393/98, 394/98 e 395/98, bem como a resolucdo 343/08 da
Agéncia Nacional de Energia — ANEEL cujos projetos apresentem segundo
inventarios aprovados por aquela agéncia potencia total instalada de até
3.000 KW, deixam de pertencer a classificagdo de pequenas centrais
hidrelétricas, para denominar-se também como centrais geradoras
hidrelétricas, gozando dos mesmos direitos e deveres desta categoria.

JUSTIFICACAO

1. Os empreendedores que investem em PCHs ou CGHs sao obrigados
por leis e regulamentos do Conselho Nacional de Meio Ambiente a
criar e manter por sua conta, a volta de seus reservatorios,
consideraveis areas de preservacao permanente.

2. Além disso, devem recuperar a vegetacao e a fauna nativas, em
areas muitas vezes mais extensas em superficie do que a area que
efetivamente alagaram, recompondo gratuitamente dareas que
foram muito degradadas pela presenca do homem.

3. Por estarem situadas no fundo dos vales, as PCHs e CGHs sdo
construidas em locais desabitados por serem geralmente terrenos
muito ingremes e sujeitos a inundacdes frequentes.
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4. Pode-se dizer que as apenas sao construidas em locais onde nao
deveria morar ninguém. Por tudo isso, geralmente ndo existe
nenhuma perda de areas agricultaveis, de lavouras ou benfeitorias.

5.E também por isso que, para a construcio deste tipo de
empreendimentos de geracdao de energia, tampouco existe
necessidade de remover nenhuma familia das suas margens.

6. Desde a construcao das PCHs e CGHs as margens dos rios passarao a
ser protegidas contra as queimadas e a erosdao, bem como contra a
ocupacdo irregular, por representarem alto risco para a vida e o
patrimoénio dos ocupantes.

7. As PCHs e CGHs usam tecnologia muito conhecida dos brasileiros.
Desde 1876 elas estdo presentes em nosso pais, ano em que
funcionou a primeira delas, em Diamantina, Minas Gerais, por
coincidéncia, na terra natal do presidente Juscelino Kubistchek de
Oliveira, grande pioneiro do setor elétrico brasileiro nas décadas de
50 e 60.

8. Por isso, ao invés de importar, o Brasil € um grande exportador de
equipamentos, projetos e servigcos de construcdao de pequenas,
médias e grandes hidrelétricas para a Asia, Africa e América Latina
e Central.

9. Por tudo isso nao existe justificativa para o pais ter ignorado, até
agora indiferente, esse enorme potencial que ja estd inventariado e
em boa parte projetado, mas que nao pode ser implantado porque
a burocracia do processo de outorga de autorizagdes de geracgao da
ANEEL para empreendimentos acima de 1.000 kW é absurdamente
longo, dificil e demorado.
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10.Dai a justeza em estender-se a 3.000 kW o limite para que um
empreendimento seja enquadrado na categoria de central
geradora hidroelétrica, CGH e ndao mais como PCH ou pequena
central hidrelétrica. Outras razdes sao citadas a seguir.

11.Para financiamento das PCHs, segundo suas regras atuais, o Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social exige dos
empreendedores a apresentacdao de contratos de fornecimento de
energia com prazos superiores a 10 ( dez ) anos.

12.Ja para as CGHs, basta o tomador apresentar garantias patrimoniais
como em qualquer outro tipo de financiamento.

13.Isto pode estimular muito a viabilizagdo da constru¢cdao de um
enorme contingente de potenciais hidraulicos abaixo de 3.000 kW
qgue hoje, por estarem classificados como PCHs, encontram devido
ao excesso de burocracia na ANEEL, muita dificuldade em conseguir
contratos de longo prazo para venda de um montante
relativamente pequeno de energia.

14.Em varios paises como Estados Unidos e China, o limite para as
chamadas CGHs, que dispensam longos processos burocraticos é de
5.000 kW, o mesmo acontecendo no Brasil com as centrais edlicas,
térmicas, solares e a biomassa.

15.0 fato de classificar as usinas até 3.000 kW como CGHs simplificaria
sobremaneira o processo de sua regularizacdao, que ao invés de um
longo processo de mais de 5 ( cinco) anos para aprovag¢ao de um
projeto pela ANEEL como acontece com as PCHs, passaria a ser tao
somente de efetuar-se o registro do empreendimento na agencia
reguladora mediante o fornecimento de informacgdes sobre a usina
pelo interessado.
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16.Uma vez que grande parte dos processos de outorga de
autorizagao ora em tramite na ANEEL s3ao de PCHs de até 3.000 kW,
sua passagem para a categoria de CGHs, aliviaria a agéncia de boa
parte de seus encargos, oportunizando que sua equipe se dedicasse
a analisar projetos superiores a 3.000 KW.

17.Quanto ao licenciamento ambiental este também seria
simplificado, ja que varios érgaos ambientais estaduais possuem
regras mais simples para empreendimentos nessa faixa de até
3.000 kW.

18.A construcao de CGHs é uma forma de aproveitar-se potenciais
pequenos, que de outra forma, se tiverem que enfrentar toda a
burocracia, ficariam desperdicados. Esses potenciais podem
estimular o surgimento de pequenas e médias industrias junto aos
aproveitamentos hidraulicos, contribuindo para aumentar a oferta
de empregos nas regides rurais e interioranas e também a
competitividade da producao local.

19.As pequenas exigéncias de capital para construir uma CGH
democratizam a participacao societaria dos interessados de menor
capacidade financeira, localizados no interior do pais e de outros
setores como a agropecuaria, os servicos, o imobiliario, etc.

Motivos pelos quais pedimos a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

O art 1°da Lei n° 12.096, de 2009, alterada pela Medida Proviséria n® 633, 26 de dezembro 2013 passa vigorar
com a seguinte redaciio;

Art. 1° £ a Unido autorizada a conceder subvenciio econdmica sob modalidade de equalizaciio de taxa
de juros, nas operagdes de financiamentos contratadas até 31 de dezembro de 2015,

JUSTIFICACAO

PSI- Programa de Sustentacio do Investimento para contratagio dos diversos financiamentos ao amparo do
programa. Dados o cendrio econdmico ainda incerto e o exiguo prazo decorrido desde a edigio da Resolugio
CMN n° 4170 de 20 de dezembro de 2012, entendo que a prorrogacio do referido limite trard benelicios, nio
apenas ac setores beneficiados , mas a todo o conjunto da sociedade Brasileira,

De acordo com os niimeros oficiais do banco, a liberagiio de empréstimos para a venda de caminhdes aumeniou
68,4% de janeiro a setembro deste ano, registrando R$ 21 bilhdes, ante R$ 12,5 bilhdes no mesmo periodo do
ano passado. Caminhdes ¢ dnibus respondem por cerca de melade dos desembolsos do PSI no segmenio de
bens de capital.

Diante do exposto encaminho esta emenda para adogiio de providencias no sentido de propor a prorrogaciio até
31 de dezembro de 2015 do prazo limite para contratagio de financiamento ao amparo do PSL

As inedidas de incentivo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento da Lei n® 12.096, de 2009
tiveram éxito no que diz respeito A retomada do crescimento econdmico nacional, sobretudo para a reversio do
cendrio de contragio da atividade econdmica mundial decorrente da crise financeira instalada a partir do
segundo semestre de 2008,

A continuidade e ampliagiio dessa medida ano ano tém como objelivo estimular a competitividade da inddstria
brasileira por meio da modernizagio do parque industrial, do incentivo a inovacio tecnolégica e A agregacio de
valor nas cadeias,fomentar e apoiar operagdes associadas & formagio de capacitagdes e ao desenvolvimento de
ambientes inovadores, com o intuito de gerar valor econdmico ou social e melhorar o posicionamento
compelilivo das empresas, contribuindo para a criagio de empregos de methor qualidade, o aumento da
eliciéncia produtiva, a_sustentabilidade ambiental e o crescimento sustentado do pais.
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Data Proposigio ,
10 03 2014 Medida Proviséria n° & 33 /2013
Autor N? do prontudrio
Deputado Alfredo Kaefer 451
II [:] Supressiva 2, I:’ Substituliva 4 3.0 Modificativa 4. [ Aditiva 5. DSuhstitulivo global l

[{ Pagina { | | Art. |  Paragrafo | Inciso f Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACACQ

Inclua-se aonde couber na Lei n° 12096, de 24 de novembro de 2009 Medida proviséria
n° 633, de 2013, renumerando-se os demais:

“Art, xx pelos menos 20% do valor total das operacées subvencionadas, aplicadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, nos termos
desta lei, deverdo ser direcionadas a projetos de agricultura, pecudria e servigos
relacionados.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incentivar o agronegdcio que hoje demonstra maior
pujanga na economia brasileira. Com aproximadamente 23% de participagio do PIB, o
setor foi responsdvel por metade do crescimento total em 2013,

A forca do sctor, dos seguidos aumentos de produtividade e da alta tecnologia ao
agronegocio, recebe tio somente 7,7% dos desembolsos do BNDES com base em
creditos concedidos pela Unidio. De montante total de R$ 402 bilhdes, apenas 31 bilhdes
foram desembolsados para setor. Foi que demonstrou relatério Gerencial Trimestral dos
recursos do Tesouro Nacional,

A presente emenda visa tio somente a corrigir a distor¢fio e garantir crescimento maior
para Pais, recursos este que contam pesado subsidios que batem, atualmente mais de 17
bilhGes anuais, arcados pela populagio Brasileira.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber na Lei n® 12096, de 24 de novembro de 2009 Medida provisoria n® 633, de 2013,
renumerando-se 0s demais;

“Art. xx pelos menos 20% do valor total das operagdes subvencmnadas, aplicadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econfmico e Social — BNDES, nos termos desta lei, deverdio ser
direcionadas para as micros e pequenas empresas,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incentivar as micros e pequenas empresas brasileiras, atendendo ao
que preconiza o arl, 179 da Constituigio federal,

Num momento em que pais demonsirar os baixos crescimentos econdmicos, faz se necessario criar
condigSes para que micros e pequenas empresas possam obter financiamentos e condicées financeiras no
mesmo patamar das gigaales Brasileiro.

Os micros e pequenas empresas concentram a maior parte dos empregos formais no Brasil,

Por essas razdes, ciente do relevante valor social da proposta, conto com o apoio de meus ilustres pares do
Congresso Nacional para sua aprovagio.
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TEXTO 7 JUSTIFICACAQ

Acrescente-o seguinte novo artigo a Lei n® 12,096, de 2009, alterada pela Medida proviséria n® 633, de 2013,
renumerando-se 0s demais: .

“Artxx Nas operagdes subvencionadas nos termos desta lei, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémice ¢
Social — BNDES e suas subsididrias nfio poderiio alegar confidencialidade, inclusive para operacdes realizadas por
intermédio outros agenies financeiros . #

JUSTIFICATIVA

Os brasileitos acompanham, indignados, mais um périplo do governo ao redor do mundo. Especial indignagio causa
saber que dinheiro dos brasileitos foi empregado para erguer um moderno porto em Cuba. O Banco Nacional de
Deseavolvimento Econdmico Social (BNDES) financiou mais de 70% de um empreendimento de quase R$ 1 bithio em
Martel, nas proximidades de Havana.

Fosse o Brasil um pais que esbanjasse dinheiro € com questdes de infraestrutura ¢ logfstica resolvidas, poderia até ser
compreensivel. Mas os recursos que vao para a ilha da ditadura castrislta — ¢ também para & Venezuela chavisla e para
outros paises, noladamente os ideologicamente alinhados ~ sfio os mesmos que faltam para obras estrurantes no Brasil,
em especial as de mobilidade urbana nas nossas metrépoles,

Falta, sobretudo, transparéncia 2 estas operages, mantidas sob sigilo a mando do Ministério do Desenvolvimento
Infelizmente, sob o governo, o BNDES se transformou numa caixa-preta: ninguém sabe quais sfic os critérios e as
condigGes para financiamentos, nem tampouco os objelivos eslratégico dessas operages. Sabe-se, apenas, que, nos
tiitimos anos, o bance foi transformado numa alavanca para produzir “campedes nacionais™ ¢ num dos principais attifices
da famigerada contabilidade criativa.

Trata-se de politica fracassada, que imp6s pesadas perdas ao BNDES ¢ ora estd sendo abandonada. Nio sem anles,
contudo, distribuir benesses ao redor do mundo ¢ favorecer empresas eleitas, numa inaceitavel apropriagio do dinheiro do
contribuinte brasilteiro.

Fonte: Nota do PSDB sobre financiamenios do BNDES em Cuba
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5 TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n° 633, de 2013, que passara vigorar com a seguinie redagao:

Art. xx. As Institui¢des Comunitdrias de Educagho Superior, de que trata a Lei n® 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que efetuaram o parcelamenfo de débitos nos moldes estabelecidos pela Lei n°
11,941, de 27 de maio de 2009, inclusive durante a reabertura de prazo prevista no art, 17 da Lei n’
12.865, de 9 de outubro de 2013, poderdio aderir ao Programa de Estimulo a Reestruturacio ¢ ao
Fortalecimento das Instifuicdes de Ensine Superior (Proies), instituido pela Lei n® 12.688, de 18 de julho
de 2012.

Pardgrafo (nico. Os débitos parcelados na forma do caput poderdo constar do plano de recuperagiio
tributdria e da concessdo de moratéria de dividas Tributarias Federais previstos no Proies.

JUSTIFICATIVA

As Instituigdes Comunitérias de Educacdo Superior estiio se tornando um relevante instrumento de aumento
do grau de instrugio da populagio brasileira, Essas entidades sem fins lucrativos tiveram sua importincia
reconhecida com a recente aprovagio da Lei n® 12.881, de 12 de novembro de 2013.

Nesse sentido, a presente emenda busca possibilitar a migrago de débitos de tributos federais do parcelamento
chamado “Refis da Crise” (Lei n® 11,941, de 27 de maio de 2009) para o do “Proies” (Programa de Estimulo 4
Reestruturacio ¢ ao Fortalecimento das Instituigées de Ensino Superior - Lei n® 12.688, de 18 de julho de
2012), cujas condigbes de quitagio da divida sdo muito mais adequadas is instituigées de ensino que ndo
almejam a obtenciio de lucro, mas sim a prestagao de um servico essencial 3 populagdo — a oferta de uma
educagio superior de qualidade.

Por essas razées, ciente do relevante valor social da proposta, conto com o apoio de meus ilustres pares do,
Congresso Nacional para sua aprovagio
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Inclua-se aonde couber na Medida proviséria n® 633/2013 novo arligo contendo a seguinte redagao

Art. Os débitos do Bance de Desenvolvimento do Parand S.A. - BADEP, em liquidagao, com o Banco Nznuiun;:l dy
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME poderio.

Ser sepactuados no montante de 10% {dez por cento) do {otal apurado, tendo uma remissio de 90% {novenla por cento).

§ 1° A forma do pagamenio fica estabelecido em 360 (trezentos ¢ sessenla) parcelas mensais, com juros de 2,02% . {dois
inteiros e dois centésimos por cento ao ano); juros de mora calculados 2 taxa de 1% a.a. {um por cento a0 ano), acrescida A tax:
de juros incidente sobre os pagamentos de principat e juros que venham 2 ser efetuados em atraso.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda, editard
0% alos necessarios a execugdo da remissio que trata o presente artigo.

Pardgrafo Unico: A remissio gozard de isengho tributdria, estardo os seus resultados, rendimentos e operacées livres dd
qualquer tributo ou contribuigio, inclusive o imposto sobre operacdes de crédito, imposto sobre renda e proventos de gualque
naturcza e as contribuigdes do PIS, Pasep e Finsocial,

Art. O prazo para o exercicio da presente aulorizagio é de 540 {quinhentos e quarenta diss), contado a pustir da publicagic

desta lei,
JUSTIFICATIVA

A emenda tem como escopo propiciar ao Banco de Desenvolvimento do Parani — BADEP om Higuidagdo desde 1991 4
possibitidade de repactuar, reduzir e quitar sua divida com o BNDES e FINAM E, para dai estar pronto para a extingio.

O Parand esta sendo prejedicado pelo BNDES que lenta reter empréstimos para suas empresas como SANEPAR, CO!’EL_ e g
a Agéncia de Fomento (sem qualquer vinculo com o governo estadual), que nem de longe & o proprietirio do BADEP, pois sey
controlador de fato € o BNDES desde 1991,

Diante das dificuldades inéditas impostas pelo BNDES em uma procedimento adotado desde 1994 com um acordo dy
pagamento que dd ao BNDES 80% de ludo que é exccutado no BADEP, cabe a Unido reconhecer que a divida jd fo
devidamente paga indmeras vezes.Como a Resolugio do Senado n® 39/2013 estabelece um perdao (remissao} de divida para o
pais africano Congo e até perdoa as dividas de outros como Zambia e Tanzénia, ndo ¢ possivel o governo federal paralisag
investimentos ro Parand por conta de uma divida j4 paga e instituida em uma liquidagio desde 1991, ou seja, 22 anos apds.
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Acrescente-o seguinte art. 2° 4 Medida proviséria n® 633, de 2013, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES néio poder# conceder
financiamento a taxas subsidiadas com intuito de viabilizar projetos que contemplem atos de
concentra¢do econdmica. |

§ 1° Para efeitos deste artigo, a taxa subsidiada é aquela, & época da contratacio seja inferior A taxa
de captagiio do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

§2° O BNDES participacées $/A ~ BNDESPAR nio poderd prover apoio financeiro, mediante
participacfio societdria, a projetos como os mencionados no caput deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretendemos inibir a pratica contrario aos objetivos do Estado. Ao conceder
financiamentos a taxas subsidiadas, suportadas por toda populacio brasileira, o BNDES deve tomar o
cuidado de ndio provocar ou até mesmo estimular, atos de concentragio econdmica, que dito acima,
podem trazer consequéncias graves aos brasileiros que arcam com subsidios,

Alem, comprovadamente mostrado os recentes desempenhos das agles de empresar “ eleitas pelo
BNDES, que essa polilica conduzida pelo governo ndo tem se mostrado sucesso do ponto de vista
financeiro.Pelo contrario, houve redugio significativa no resultado de participagdes do BNDES nos
tiltimos anos.

Ibase e o Instituto Mais Democracia, revelam que o aumento dos empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ndo tem sido eficaz, O quadro & pior entre os campedes nacionais
escolhidos pelo Banco, como inostram os Jjornalistas: “endividamento elevado, prejuizo, corte de custos,
demissdes e pouco avango no mercado externo®.

os setores escolhidos ¢ a falta de garantias de que as empresas apoiadas pelo banco serio de controle
pliblico. “Sdo setores com baixa geracdo de emprego ¢ nio afetam muitos segmentos da economia
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N2 633, DE 2013
(MENSAGEM N° 146/2013-CN)

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a concessio
de subven¢do econdmica sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros pela Uniao,
acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de 25
de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacédo de Variagbes Salariais - FCVS,
a assumir direitos e obrigacdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagao - SH/SFH e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Fernando Francischini

| - RELATORIO

Em cumprimento ao art. 62 da Constituicdo Federal, vem 2
apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 633, de 2013, que
‘altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concesséo de
subvengdo econdmica sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros pela
Uniéo, acrescenta o art. 1°-A a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo
- SH/SFH e dé& outras providéncias”. A norma em exame foi editada pela
Presidente da Republica, com fulcro no art. 84, inciso XXVI, da Constituicdo
Federal, em 26 de dezembro de 2013 e publicada no Diario Oficial da Unido na
mesma data. & FEDE
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é;[gma a consolidar a recuperagéo da economia nacional.

A Medida Proviséria n® 633, de 2013, compde-se de cinco
artigos, inclulda a clausula de vigéncia, os quais s&o descritos a seguir
juntamente com o resumo da Exposigao de Motivos que os justificam:

O art. 1° altera o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 12.096,
de 2009, que trata da concesséo de subvengdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES, em operagées de financiamento
destinadas & aquisicdo e produgéo de bens de capital e & inovagéo tecnologica,
para, respectivamente: i) prorrogar, até 31 de dezembro de 2014, o prazo de
vigéncia do programa e; ii) aumentar, de R$ 322 bilhdes para 372 bilhGes, o
montante das operagées de financiamento objeto da subvengéo econémica.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Provisoria informa que as politicas de estimulo ao investimento em bens de
capital, iniciadas com a edi¢ao da Lei n° 12.096, de 2009, foram fundamentais
para a retomada do crescimento econdémico nacional, especialmente como forma
de reversdo do cenario de contragéo da atividade econdmica mundial decorrente
da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008. Acrescenta
que, de acordo com o BNDES, o valor total ja comprometido com os
financiamentos da espécie, consideradas as demandas em fase de consulta,
analise, enquadramento, aprovagéo e contratagdo, alcangou, em 10 de dezembro
de 2013, aproximadamente R$ 308.000.000.000,00 (trezentos e oito bilhdes de
reais) de um total de R$ 316.000.000.000,00 (trezentos e dezesseis bilhdes de
reais) autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

O Governo considera que a continuidade das medidas de
incentivo ao investimento, por mais um ano, é fundamental para estimular o
aumento da competitividade da industria brasileira, sobretudo por meio da
modernizagdo do parque industrial, mediante investimentos em projetos de
engenharia e de inovagéo tecnol6gica, voltados & produgéo crescente e

sustentavel de bens de capital.

Os requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia para a
edicéo de medidas provisérias sao justificados pela necessidade de implantagéo,
no curto prazo, de agbes governamentais capazes de ampliar a capacidade
competitiva das empresas brasileiras por meio do incremento nos investimentos
em tecnologia e inovagédo, com reflexos positivos na renda e no emprego, de
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O art. 2° da MP inclui 0 art. 1°-A na Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, para estabelecer competéncia a Caixa Econémica Federal para
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS. O § 1°
acrescenta que a Caixa intervira nas acgdes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econdmico ac FCVS ou as suas subcontas, na forma definida
pelo Conselho Curador do FCVS. O § 2° esclarece que, para a intervencéo da
Caixa, devera ser considerada a totalidade das acdes com fundamento em
idéntica questdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em suas
subcontas.

A medida tem por fim assegurar que os direitos da Unigo
sejam devidamente resguardados, por meio da correta defesa nos processos
judiciais, pela intervengéo da Caixa Econdmica Federal nos processos que
representem risco ou impacto juridico ou econd8mico ao FCVS ou as suas

subcontas.

A alteragéo da Lei n® 12.409/2011, segundo a Exposigdo de
Motivos, da seguimento as medidas iniciadas com a Medida Proviséria n® 478, de
29 de dezembro de 2009, tornada posteriormente sem efeito, que extinguiu o
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo (SH/SFH), cujo
equilibrio, nos termos do Decreto-Lei n° 2.4086, de 5 de janeiro de 1988, cabia ao
FCVS garantir,

Posteriormente, a Medida Proviséria n° 513, de 26 de
novembro de 2010, convertida na Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, autorizou
o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato pelo CCFCVS, direitos e
obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagéo -
SH/SFH.

Ill

*

Verificou-se ao longo dos anos a proliferacdo em varios
Estados de escritérios de advocacia especializados em litigar contra as
seguradoras que operavam o SH/SFH, aproveitando a fragilidade da defesa
apresentada nessas agfes judiciais. Tal fato foi inclusive denunciado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, por meio do Acdrdao n® 1924/2004.

I

JI

Os contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice do extinto seguro contavam com cobertura securitaria para os sinistros de
Morte e Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFI e de
Responsabilidade Civil do Construtor - RCC. Nos proces‘?sgqg"fﬁﬁj’;gdos, as
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seguradoras vém sendo condenadas a pagar indenizagdes por danos néo
previstos na Apdlice do SH/SFH e até sobre imoveis que ndo possuem mais ou
nunca possuiram previsdo de cobertura desse seguro. Algumas dessas
condenagdes, por envolverem iméveis que contam ou contaram no passado com
a garantia do Seguro Habitacional do SFH, podem repercutir no FCVS, tendo em
vista ser o Fundo o garantidor do equilibric do SH/SFH, o que confirma o
agravamento do risco para o Tesouro Nacional.

O art. 3° dispde que a Unigo, por intermédio da Advocacia-
Geral da Unido, poderé intervir nas agdes referidas no art. 1°-A, na forma do art.
5° da Lei n° 9.469, de 10 de jutho de 1997, ou avoca-las na forma do ait. 8°-C da
Lei n°® 9.028, de 12 de abril de 1995. (

Esse artigo prevé, também, a possibilidade de intervengéo
da Unigo, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, nos processos judiciais,
ou sua avocagéo, de modo a assegurar efetividade a defesa judicial do FCVS ea
robustecé-la, especialmente quando a relevancia ou materialidade do assunto
assim o justificarem, como por exemplo, nas agoes em que ha qguestionamento
pela negativa de cobertura pelo FCVS dos saldos devedores residuais dos
mutuarios que possuiam mais de um financiamento no ambito do SFH.

O citado art. 5° da Lei n® 9.469, de 1997, dispde:

“Art, 5° A Unido podera intervir nas causas em que
figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagbes piblicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo (nico. As pessoas juridicas de direito publico
poderédo, nas causas cuja decisdo possa fter reflexos, ainda que indiretos, de
natureza econémica, intervir, independentemente da demonstragéo de interesse
juridico, para esclarecer questbes de fato e de direifo, podendo juntar documentos
e memoriais reputados uteis ao exame da matéria e, se for 0 caso, recorrer,
hipdtese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas
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Por sua vez, o art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 1985, também

citado, estabelece:

M

e “Art. 8°-C. O Advogado-Geral da Unido, na defesa dos
PO F l%}; interesses desta e em hipéteses as quais possam trazer reflexos de natureza
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econdmica, ainda que indiretos, ao erario federal, poderéd avocar, ou integrar e
coordenar, os frabalhos a cargo de 6rgéo juridico de empresa publica ou
sociedade de economia mista, a se desenvolverem em sede judicial ou
extrajudicial. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 2001)

Paragrafo (nico.  Poderfo ser cometidas, a Camara
competente da Advocacia-Geral da Unido, as fungbes de executar a infegragdo e
a coordenagéo previstas neste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-

35, de 2001).”

O art. 4° determina que, em relagdo aos feitos em
andamento, a CEF deverd providenciar o seu ingresso imediato como
representante do FCVS.

Quanto a urgéncia e relevancia dessa medida, a Exposigéo
de Motivos reitera que os possiveis danos a Unido decorrentes das acgoes
judiciais s&o substanciais, considerando a quantidade de acoes judiciais ja
propostas e a estimativa das agbes que ainda podem ser ajuizadas, o que requer
um reforgo na defesa judicial do seguro, a fim de evitar consequéncias fiscais

mais severas.

O art. 5° estabelece que a MP entra em vigor na data de sua

publicagao.

EMENDAS

A Medida Proviséria foram apresentadas 34 (trinta e quatro)
emendas, cujos contetdos s@o descritos resumidamente em anexo a este

parecer,
Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comisséo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da

Constituigdo Federal, examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir

parecer, antes de serem apreciadas pelo plenario de cada uma das Casas do

Congresso Nacional. v;)
>
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Ademais, de acordo com o art. 5° da Resolu¢do n® 1-CN, de
8 de maio de 2002, deve a Comissao Mista em parecer Unico manifestar-se sobre
a matéria quantos aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos
de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequacéo financeira e orgamentaria,
bem como quanto ao cumprimento do § 1° do art. 2° da Resolugéo, que determina
o envio ao Congresso Nacional do texto da Medida Proviséria acompanhado da
respectiva mensagem e de documento expondo a motivagéo do ato, no dia da

publicagéo da MP.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE URGENCIA E RELEVANCIA

A Medida Proviséria n® 633 trata de duas matérias: i) o
aumento do montante de financiamentos subvencionados e prorrogagéo do prazo
de vigéncia da subvengéo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDES em operagdes de financiamento destinadas a aquisigéo e
produgéo de bens de capital e & inovagéo tecnologica; e, ii) o estabelecimento de
competéncia & Caixa Econdmica Federal para representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, bem como a Advocacia-Geral da Unido
para intervir nas ages que envolvam o FCVS, quando essas possam trazer
reflexos de natureza econdémica ao eréario federal. Trata-se, portanto, de materias
da competéncia legislativa da Uniéo, de cunho financeiro ou administrativo, sob
as quais ndo incidem quaisquer das vedagdes previstas pelo § 1° do art. 62 da
Constituicdo quanto a edigdo de medidas provisorias.

Os pressupostos de relevancia e urgéncia que autorizam o
Poder Executivo a recorrer a emissdo de Medida Proviséria encontram-se
dispostos na Exposigdo de Motivos que a acompanha e foram citados na
descrigdo das matérias que compdem a Medida Proviséria, no Relatério deste
Parecer. Concordamos com as justificaces apresentadas quanto & urgéncia e
relevancia das matérias constantes da Medida Provisoria.

Dessa maneira, votamos pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia da Medida Provisoria
n° 633, de 2013, conforme requerido no art. 62 da Constitui¢édo Federal.
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DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que tange & constitucionalidade, nao vislumbramos no
texto da Medida Provisoria elementos que afrontem as disposicdes
constitucionais. Sao matérias que ja foram objeto de disciplinamento por medidas
provisorias, nao constituindo, quanto ao aspecto formal, qualquer inovacao
normativa. Ademais, aspectos afetos ao ordenamento juridico vigente sobre o
tema foram respeitados, ndo se constatando afronta aos principios que regem a
matéria. A redagao da Medida Proviséria atende igualmente aos preceitos da boa
tecnica legislativa.

Quanto as emendas apresentadas, consideramos que as
Emendas n° 001, 007, 008, 009, 010, 013, 019, 020, 021, 025, 026, 027, 032, 033
tratam de matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, o que de plano
merecem ser rejeitadas.

As Emendas n® 002 e 031 n&o se ajustam ao ordenamento
juridico vigente, uma vez que pleiteiam a excegéo do sigilo bancario das
operacoes do BNDES, contrariando a Lei Complementar n® 105, de 2001, que
estabelece a obrigagéo de sigilo para “os bancos de qualquer espécie.” Diante
disso, votamos pela injuridicidade dessas duas emendas.

Quanto as demais emendas, ndo constatamos dispositivos
que representem vicios de inconstitucionalidade ou injuridicidade, estando elas
todas vazadas segundo a boa técnica legislativa.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequagéo a técnica legislativa da Medida Proviséria n° 633, de 2013, pela
injuridicidade das Emendas n° 002 e 031 e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das demais emendas.

DA ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Quanto ao exame de adequagdo orgamentaria da Medida
Proviséria n°® 633, de 2013, concordamos com os termos da Nota Técnica
n°® 8/2014, da Consuitoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos

! Lei Complementar n° 105, de 2001 - Dispée sobre o sigilo das operagées de ins&nl'j;(;ﬁe%;ﬁn\ggceiras e
da outras providéncias, ?S)O ED@ o
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Deputados, elaborada em atendimento ao disposto no art. 19 da Res. n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, cuja analise transcrevemos a seguir;

“O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que "dispbe sobre
a apreciagdo. pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacgdo orgamentaria e financeira: "0 exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentéria e financeira das Medidas Provisoérias
abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa da Uniéo e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias € a lei {

orcamentaria da Uniao”,

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n® 101/2000), no seu art. 16, § 1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre
adequacéo e compatibilidade financeira e orgamentaria:

Art. 16 da LRF

“Art. 16 {...)
§ 1° Para os fins da Lei Complementar, considera-se:

I- Adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas fodas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
frabalho, ndo sejam ultrapassados o0s limites
estabelecidos para o exercicio;

M

e compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer
de suas disposi¢des.”

ET
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subvengéo pela Unido atende ao artigo 26 da LRF, a seguir referenciado, ao
estabelecé-la em ato especifico, ou seja, mediante a edicdo de Medida Proviséria.

Art. 26 da LRF

‘Art. 26. A destinagdo de recurso para, direla ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢Bes estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a
administragéo indireta, inclusive fundagdes publicas e
empresas estatais, excefo, no exercicio de suas
atribuicdes precipuas, as instituigbes financeiras e o
Banco Central do Brasi.

§ 2° Compreende-se inclufda a concessdo de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogages e a composigéo
de dividas, a concessfio de subvencbes e a
participagédo em constituigdo ou aumento de capital.”

Esclarece a EM que, quanto aos artigos 16 e 17 da LRF, a
implementagdo do art. 1° da MP implicara custo adicional para as despesas
previstas de equalizagdo de R$ 12,3 bilhdes ao longo de todo o periodo dos
financiamentos, sendo que para o exercicio corrente e para os dois
subsequentes, ndo havera impacto adicional devido a metodologia adotada para o

pagamento da equalizagéo.
Arts. 16 e 17 da LRF

"Art. 16. A criag&o, expanséo ou aperfeigoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes; ég‘ﬁ’?‘g'b E%
§ @Ln‘m"
90
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10

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de direlrizes
orgamentarias.

(..)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seré
acompanhada das premissas e melodologia de
calculo utilizadas.

(..) (

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo
por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deveréo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa |
criada ou aumentada ndo afetarda as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente
de despesa.

(.)"

Quanto & compatibilidade dessas despesas com o Plano
Plurianual, a EM ndo consigna qualquer referéncia neste sentido, em

cumprimento ao disposto no art. 16, inciso Il, da LRF.
40 FED,
% <&
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No entanto, & importante considerar gue concessdo de
subvengdo econdmica sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros
classifica-se como Operagéo Especial, uma vez que, nos termos do inciso IV do
art. 5° da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2013) n&o contribui para a manutencéo, expanséo ou aperfeicoamento das
acdes do governo federal, da qual ndo resulta um produto e nio gera
contraprestagéo direta de bens ou servigos.

Assim, em principio, deveriam integrar programa destinado
exclusivamente a operagbes especiais, subsumindo-se a situagdo prevista no
paragrafo tnico do art. 5° da Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 (Plano
Plurianual 2012/2015), segundo o qual tais programas néo integram o PPA.

Quanto aos dispositivos que tratam da alteragdo da Lei n°
12.409, de 2011, verifica-se a sua compatibilidade e adequagéo orgamentaria e
financeira, na medida em que buscam assegurar que os direitos da Unido sejam
devidamente resguardados nos processos judiciais relativos ao extinto SH/SFH,
pois determinam a intervencéo da CAIXA e da AGU em todos os processos que
representem risco ou impacto juridico ou econdmico ac FCVS e, por
consequéncia, ao Tesouro Nacional. Saliente-se que essa iniciativa nao implicara
despesas adicionais ao erario, porquanto se valera da estrutura ja disponivel
nesses 6rgéos da administragao publica.”

Diante do exposto, votamos pela adequagio orgamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 633, de 2013.

DO MERITO

A Medida Proviséria 633, de 2013, encerra duas normas,
gue visam a complementar politicas publicas ja em andamento.

A primeira consiste na ampliacdo, em mais R$ 50 bilhées,
do montante de operacdes passiveis de receber subvencdo econdmica do
Tesouro Nacional para investimento em bens de capital e modernizagéo
tecnoldgica; e extensdo do prazo de sua vigéneia as operagbes contratadas até
31 de dezembro de 2014,

O Poder Executivo defende a continuidade das medidas de
estimulo ao investimento, iniciadas com a Lei n° 12.096, de 2009, com a
justificativa de que foram fundamentais para a retomada d
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econdmico nacional, especialmente num momento de revers&o do cenario de
contracgo da atividade econémica mundial decorrente da crise financeira iniciada
em 2008. Além disso, advoga que a continuidade das medidas de incentivo por
mais um ano, & de fundamental importancia para aumentar a competitividade da
industria brasileira, sobretudo pela modernizagéo do parque industrial, a partir de
investimentos em projetos de engenharia e inovagdo tecnolégica, voltados a
producgéo de bens de capital.

De fato, o crescimento da economia brasileira no ano de
2013 foi de 2,3%, percentual que superou o de 2012 (1%), entretanto a inddstria
foi o setor que menos cresceu {1,3%, ante 7,0% da agropecuaria e 2% dos
servigos). Por outro lado, os dados demonstraram que a formagéo bruta de capital
fixo (investimentos) foi o item que mais cresceu no perjodo — 6,3%, — influenciado
pelo aumento da produgéo de maquinas e equipamentos. Esses numeros
denotam, de um lado, a necessidade de manutengdo das medidas de incentivo &
produgéo industrial, uma vez que a indUstria nacional ainda é o setor que mais
sofre as consequéncias da crise internacional e da concorréncia externa. De outro
lado, o aumento significativo do investimento aponta a eficacia do incentivo
concedido e a conveniéncia de sua continuidade. Apoiamos, portanto, essa

medida proposta pela MP.

Apoiamos igualmente a proposta contida no art. 2° e
seguintes, que concedem poderes & Caixa Econdmica e & Advocacia-Geral da
Unido para intervengdo em agdes judiciais que envolvam o Seguro Habitacional
do SFH. Concordamos inteiramente quanto a necessidade de fortalecer a defesa
judicial do SH/SFH, ante a vulnerabilidade de sua defesa judicial e a possibilidade
de graves prejuizos ao FCVS e, por consequéncia, ao Tesouro Nacional.
Ademais, ha suspeitas de fraudes e irregularidades. Tal fato consta da ementa do
Acordao n° 1924/2004, do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual restou

assim sintetizado:

“Auditoria de conformidade na gestéo do Seguro Habitacional do
Sistermna Financeiro de Habitagdo — SH/SFH. A coexisténcia com
seguros privados e a baixa seletividade do SH pode levar a rapida
degradagdo da massa segurada, conduzindo a importantes
déficits. Alteragdo desse cendrio depende de mudanga legislativa.
Registro de irregularidades na gestdo do SH. Auséncia de
controles efetivos, indicios da existéncia de fraudes e
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irrazoabflidade na distribuicdo de responsabilidade entre os
diversos agentes. Determinagées. Arquivamento”?

A titulo ilustrativo, corroborando tal entendimento colaciona-
se a seguinte matéria:

Congresso vota nesta terca MP para
reduzir rombo de R$ 18 bi

Prejuizo contra o Sistema Financeiro da Habitac&o pode cair nas contas do Tesouro
28 de abril de 2014 | 20h 56

BRASILIA - O Congresso Nacional comeca a votar nesta terca-feira a Medida
Proviséria 633 que pode ajudar o governo a conter um rombo bilionario nas contas
do Tesouro Nacional, Editada em dezembro do ano passado, a MP é mais uma
tentativa do governo de frear uma avalanche de agdes judiciais em todo o Brasil
contra o Sistema Financeiro da Habitacio (SKH), representando um universo
estimado de 350 mil pessoas. O prejuizo pode atingir R$ 18 bilhdes, segundo
caleulos preliminares do governo e das seguradoras, mas o governo espera uma
economia de R$ 13 bilh&es se a MP for aprovada.

Sao 38 mil a¢des que cobram garantias do extinto seguro habitacional do SFH. O
governo suspeita, conforme revelou reportagem do Broadcast, servigo de noticias
em tempo real da Agéncia Estado, publicada em maio de 2012, que haja um
movimento orquestrado dos escritérios de advocacia e fraudes na Justica dos
Estados. Por isso, o Tesouro e a Caixa tentam h4 anos centralizar as acOes na
Justi¢a Federal e garantir que a defesa seja feita pelo banco estatal e nfio pelas

seguradoras.

O seguro, que deveria ser utilizado para cobrir casos de morte e invalidez do
mutudrio ou danos fisicos e climéticos dos iméveis que ainda estdo sendo
financiados, acaba sendo liberado até mesmo para pessoas que nunca tiveram
cobertura. Os advogados vém conseguindo sentengas milionarias que superam em
muito o valor do préprio imével, Isso acontece, também, porque o célculo de
multas didrias é exagerado e desproporcional ao prejuizo alegado., Ao final do
processo, se transformam em valores que nfo condizem com o preco de mercado

dos imbveis.

Acordos. A MP 633 transfere a defesa das acées contra o Fundo de Compensacio
de VariagBes Salariais (FCVS) das seguradoras para a Caixa Econdmica Federal e
permite a intervengéo da Advocacia-Geral da Unifio nos processos. Essa medida

2 Disponivel em: https://contas.tcu.eov.br/juris SviHighT ight?key=ACORDAO-LEGADO.
47421&texto=2b25323843554d4i43452444'14f2533413'13932342b4f522b4e554652454c41434'14f25334'13'13932
342532392b4 1 4e442h2b2532384e554d41 ded £ 1434524441 4£25334 1323030342b4£522b4e554d4 1 ded4f52454c414
34l4f25334132303034253239&30rt:~“D’I'RELFVANCL\&ordem=DESC&basesZACORDAO~
LEGADO:DECISAQO-LEGADO:RELACAO-LEGADO:ACORDAO-RELACAO- .
I_JE.GADO-&hioh]joht=&posicaoDocumentoL‘O&numDocumento=1&t0taﬂ30cumenms=3_*”e§1’3§%
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facilita a defesa da Caixa e permite acordos com os mutuarios. O conselho curador
do FCVS determinou no fim de marco, com base na MP, que a Caixa pega o
ingresso em todos os processos independente do estagio em que se encontram.

O relator da MP, deputado Fernando Francischini (SD/PR), apresenta hoje
relatério na Comissio Mista do Congresso que analisa a medida. A sessio promete
ser tensa. O governo foi avisado que advogados contrarios a MP se mobilizaram
para garantir a presenca de centenas de mutudrios que vao protestar contra a sua
aprovagdo. Segundo fontes do governo, o relatério estd em linha com o que o
governo considera adequado e ao que foi proposto na medida provisoria. O
governo conta com a aprovagao da MP.3

Isto posto, manifestamos nosso inteiro apoio a aprovacéo
integral do texto da Medida Provisoria em apreciagéo.

Entendemos conveniente, também, acrescentar os §§ 15 e
16 ao art. 1° da Lei n° 12.096/2009, alterado pela MP, bem como os §§ 3° e 4° ao
art. 1°-A da Lei 12.409/2011, inserido pela MP.

Primeiramente, a inclusdo do § 15 tem por objetivo
estabelecer que o aumento de R$ 50 bilhdes nos financiamentos subvencionados
pela Unido sejam empregados nos setores ligados & exportagéo, intensivos em
tecnologia e de produgéo de bens de capital exclusivamente de empresas e
projetos dentro do territorio brasileiro, em razéo da caréncia existente nestes

setores.

No que concerne ao § 16, cumpre, de igual modo, obrigar
nos casos de operagbes financeiras que envolvam informagbes sigilosas, o
respeito ao § 8° do artigo em questao, porquanto, independente do carater das
informacgbes, deve o Congresso Nacional, nos termos em que dispde a
Constituicio Federal de 1988, em seu art. 70, a fiscalizagéo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unidgo e das entidades da
administraggo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvengdes e rendncia de receitas, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Logo, no exercicio de sua fungao fiscalizadora, esta Casa
nao pode se furtar de examinar quaisquer questoes que possam causar prejuizos
para a sociedade brasileira.

3 http:lleéonomia.estadao.com.bn’noticiasleconomia—geral,congresso-vota-nesta-terca-mp-parﬂa
reduzir-rombo-de—r-1 8-bi,183192,0.htm
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Quanto ao § 3° que se refere & faculdade de a Caixa
Econdmica Federal realizar acordos nas agbes judiciais em que esteja
representando judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS, mister a
adogao desta medida a fim de dar uma prestagdo jurisdicional mais célere e
efetiva, sobretudo, para os mutudrios, o que acaba por refletir diretamente na
qualidade de suas vidas.

O § 4° visa, também, dar cumprimento aos principios
constitucionais, como os da economia e da celeridade processual.

Aléem disso, achamos por bem acatar, parciaimente, em
nosso Projeto de Lei de Conversdo, a Emenda n° 12, apresentada nesta
Comissao Mista, porquanto entendemos necesséario o apoio aos produtores de
cana-de-aglcar da Regido Nordeste. Efetivamente as adversidades climaticas
tém prejudicado as lavouras dessa regiéo e a situagéo financeira das unidades de
produgéo de etanol, com reflexos negativos sobre o emprego e a renda. Diante
desse fato incontestavel, consideramos que o Nordeste necessita de uma politica
de apoio financeiro, para compensar as adversidades sofridas pela cadeia
produtiva da cana e socorrer os municipios que tdm nessa indlstria uma
importante fonte de renda.

A aludida emenda guarda estreita relagdo com esta Medida
Proviséria, uma vez que versa, de igual modo, acerca de uma modalidade de
subvengéo econdmica com o intuito amparar as unidades industriais produtoras
de etanol que desenvolvam suas atividades na Regido Nordeste, referente 3
producgio da safra 2012/2013.

Imp&e-se mencionar, nos termos da justificativa apresentada
na emenda, que foram incluidos na Lei n® 12,952, de 20 de janeiro de 2014, (Lei
Orgamentéaria Anual 2014), recursos no montante de R$ 50,0 mithdes, destinados

para este fim.

Cresce de importancia essa subvengéo, uma vez que a safra
de 2012/2013 foi submetida a periodos de estiagem mais prolongados do que a
safra anterior. Naquela oportunidade, por intermédio da Medida Proviséria 622/13,

transformada em Lei 12.865/13, concedeu-se subvencéo de R$ 0,20 por litro de

combustivel efetivamente produzido e comercializado no mercado interno. Assim,

néo faz sentido suprimir tal ajuda, em um momento que o /Sgt@gépassa por
o
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[£a]

96
%%ﬁcf

Il

1

A A

|

*CD14213059873¢6

10

*




16

dificuldades ainda maiores. O objetivo & ajudar o setor nessa regido por causa da
estiagem que se agravou desde o ano passado.

Logo, ndo se verifica 6bice algum para a aprovagédo da
Emenda n® 12, com os ajustes realizados.

Destaca-se, em relagéo ao art. 6° da MP, que se torna
necessario a dispensa da comprovagéo de regularidade fiscal, na medida em que
a subvencdo em questéo fatalmente seria in6cua em razéo da situagéo precaria
vivida pelos beneficiarios. Com efeito, combatem-se os reflexos negativos no

emprego e na renda.

Y

Acrescentou-se o art. 8° a MP, tendo em vista que o (
desenvolvimento regional da Amazdnia tem sido promovido com diversos
instrumentos, cabendo destacar a manutencdo das Areas de Livre Comércio,
onde as atividades produtivas contam com a concesséo de isengbes e beneficios
e incentivos fiscais previstos em diversas leis federais vigentes desde os anos

sessenta.

Agora que esta em tramitagdo uma proposta de emenda a
Constituicdo onde a Zona Franca de Manaus tem sua existéncia prorrogada por
mais cinquenta anos, € importante manter o equilibrio entre as diversas unidades

federativas.

Para tanto, & necesséario um fratamento equanime entre o
Estado do Amazonas, beneficiado com a prorrogagédo da Zona Franca, e SOS
demais Estados da Amazdnia, os quais contam, apenas, com as Areas de Livre

Comércio.

Entende-se por bem aplicar tal medida as Areas de Livre
Comeércio situadas na triplice fronteira de Foz do Iguagu.

Quanto as demais emendas apresentadas, somos de
parecer pela rejeigdo das Emendas n° 003, 004, 005, 006, 029, 030 e 034, pois
introduzem regra de direcionamento dos recursos do BNDES, a qual certamente
resultara em ineficiéncia de alocagdo, uma vez que a aplicacdo de recursos
financeiros depende necessariamente da existéncia de demanda por parte das
empresas, e néo apenas do fatiamento da oferta.

*CDT&213059836 1 *

Propomos igualmente a rejei¢do das Emendas n°® 017, 018 e
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014, por introduzir obrigagéo onerosa que pode atingir inclusive pequenas e
médias empresas; das de n° 015, 022 e 028, por aumentarem substancialmente o
montante de recursos da subvengio; e das de n° 011, 016 e 023, por nao se
circunscreverem ao tema principal da MP, embora tratem de matéria financeira,
Finalmente, pela rejeigdo das Emendas n° 001, 007, 008, 009, 010, 013, 019, 020,
021, 025, 026, 027, 032, e 033, por tratarem de matéria estranha ao objeto da
Medida Proviséria.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, pela injuridicidade das
Emendas n® 002 e 031, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das demais emendas; pela adequagédo orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria e das emendas apresentadas, e, no merito, pela aprovacgéo da
Medida Proviséria n® 633, de 2013, na forma do anexo Projeto de Lei de
Converséo, que incorpora parcialmente a Emenda n° 12, e pela rejeicdo das
demais emendas apresentadas nesta 6ﬁ1isséo Mista)

j

i
i

/

Sala da Comiss o/em d / de 2014.
A
Deputado Fernandd Francischini
Relator
2014_1130
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 |, DE 2014

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a concessao
de subvengdo econdmica sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros pela Uniéo,
acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de 25
de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacéo de Variagbes Salariais - FCVS,
a assumir direitos e obrigagdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitag&o - SH/SFH e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.098, de 24 de novembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvengéo
econdmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas operagoes
de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014:

..........................................................................................

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela
Unigo & limitado ao montante de até R$ 372.000.000.000,00 (trezentos e setenta

e dois bilhdes de reais).

..................................................................................

§ 15. A subvengdo econdmica, sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara exclusivamente
projetos executados no territdrio brasiteiro.

|

|

# CD14213059836 1=

§ 16. No caso de operagfes financeiras que envolvam
informagdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo." (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

AWRTA RN
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"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econémico aoc FCVS
ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.,

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das agbes com fundamento em idéntica questao de direito que possam
repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agbes
judiciais, conforme parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral

da Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justiga
Estadual ou do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na
forma da lei.

§ 5° As agGes em que a CEF intervir terdo prioridade de
tramitagdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de doenga grave,
nos termos da Lei n® 12,008, de 20 de julho de 2009." (NR)

Art. 3° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, podera intervir nas agdes de que trata o art. 1°-A da Lei n° 12.409, de
2011, na forma do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las,
na forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 4° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS,

Art. 5° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas
atividades na Regiéo Nordeste, referente a produgao da safra de 2012/2013.

§1° A subvengédo de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao
respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de R$ 0,25
(vinte e cinco centavos de real) por litro de etanol efetivame ;p’rgguzzdo e
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comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras, até o limite
estabelecido na Lei Orgamentéria Anual — LOA,

§ 2° Esta subvengdo pode ser estendida as unidades
industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo sindicato de produtores
regularmente constituido de outras regides do pais cujas safras sofrerem
adversidades climaticas com reflexos negativos no emprego e renda, desde que
previsto na Lei Orgamentéria Anual — LOA.

Art. 6° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de
produtores regularmente constituido dispensados da comprovagao de
regularidade fiscal, para efeito do recebimento da subvengéo de que trata o

art. 5°.
Art. 7° Fica reduzida a zero a aliguota da Contribuicéo para
os Programas de Integragéo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor

Publico — Pis/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, incidentes somente sobre os valores efetivamente recebidos a

titulo da subvengéo de que trata o art. 5°.
Art, 8° As isencdes, os beneficios e os incentivos fiscais
previstos nas leis federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e destinados as

Areas de Livre Comércio situadas na Amazénia permanecerao em vigor enquanto

for mantida a Zona Franca de Manaus.
Paragrafo tnico. O previsto no caput aplica-se as Areas de

Livie Comércio situadas na triplice fronteira de Foz do Iguagu.

Art. 9° Esta lei

‘n_,itra em vigor ‘? data de sua publicagéo.
% |
/ de 2014.

e L

Deputado Fernando Erancischini
Relator
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PROVISORIA N° 633, DE 2013.

N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
Alteta a Lei n° 8.906, de 1994, | Considera que a aprovagao
que “dispSe sobte o Estatuto | em exame de ordem como
da Advocacia e a Ordem dos | condigio para o exercicio da
Advogados do Beasil (OAB)” | advocacia é uma exigéncia
pata dispensat o exame da absurda que ctia uma
ordem como requisito para o | avaliagiio das universidades de
1 Dep. Eduardo exercicio da advocacia. Altera | uma catreira, com poder de
Cunha também as competéncias da veto. Por conta disso, varios
OAB para autotizi-la a bacharéis gastam dinheiro
“aprovat”, previamente, os com inscri¢des ¢ pagam
pedidos de criagio, cutsos suplementates para
reconhecimento e validagio da graduagio ja
credenciamento de cursos de | obtida.
Diteito,
Propde o acréscimo de artigo | Assinala que o BNDES tem
dispondo que néio se podetd | como principal fonte de
alegar sigilo ou definir como | recursos os créditos
secretas as operagoes do concedidos pela Unido, a
BNDES, ou de suas taxas subsidiadas, mormente
subsidirias, qualquer que seja | para o financiamento a
o beneficiitio, incluindo emptresas nacionais,
nagoes estrangeiras. Entretanto, tem financiado
2 ?ﬂ?  Mendonga empreendimentos fora do
© Brasil, como é o caso da
construgao de um porto em
Cuba. Contudo, quando
questionados sobre as
condigdes de apoio, alegam os
orgaos envolvidos que as
operagoes com Cuba estio
protegidas por sigilo.
Acrescenta artigo dispondo A Constituigio estabelece a
que, na concessio de reducio das desigualdades
financiamentos, pelo tegionais como um objetivo
BNDES, a taxas subsidiadas, | da Republica Federativa do
fend sejam direcionados a Brasil. Entretanto, de acordo
3 I?i;ip - Mendonga tomadotes do Notte e com o Relatério Gerencial
10 Nordeste, no minimo, 30% Trimestral dos Recursos do
dos recursos. Tesouro Nacional, apenas
9,8% dos desembolsos
subsidiados foram destinados
a projetos nas Regides Notte
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A

N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
e Nordeste.
Actescenta artigo A emenda pretende incentivar
determinando que na 4s MICLO € pequenas
concessio de financiamentos | empresas, atendendo ao que
pelo BNDES, a taxas pteconiza o att. 179 da
subsidiadas, no minimo 35% | Constituigao. Dos
4 Dep. Mendonga dos recursos sejam desembolsos do BNDES com
Filho direcionados as micto ¢ base em créditos concedidos
pequenas empresas. pelo Tesouro, apenas 23,1 %
VA0 pata as micto e pequenas
emptesas, justamente as que
t&m mais dificuldade de
acesso ao metcado de capitais,
Actescenta artigo Fotam apoiados pelo BNDES
determinando que o BNDES | diversos atos de
nio podera conceder concentiagio, inclusive no
financiamentos a taxas Ambito da politica nacional de
subsidiadas para viabilizar criatr “campedes nacionais”.
ptojetos que contemplem Mas essas fustes e aquisicOes
5 Dep. Mendonga atos de concentracao trazem como consequéncia
Filho econdmica. A mesma vedagio | dispensa de trabalhadores,
é estendida ao apoio piota no servigo prestado ¢
financeiro, mediante aumento dos pregos ao
patticipagio societaria, pela consumidor. Com a emenda
BNDIESPAR. pretende-se inibir a pritica
flagrantemente contraria aos
: objetivos do Estado.
Acrescenta novo artigo A MP | O agtonegécio é o setor mais
para estabelecer que, na pujante da economia
concessio de financiamentos | brasileira, com a participagio
pelo BNDES, a taxas de 23% no PIB. A despeito
subsidiadas, no minimo 20% | da forca do setot, cle recebe
D dos recutsos sejam somente 7,7% dos
6 °p- Ronaldo direcionados a projetos de desembolsos do BNDES com
Caiado . po] . .
agricultura, pecuatia € base em créditos concedidos
servicos relacionados. pela Unido. A emenda
destina-se a cotrigir tal
injustiga e garantir
ctescimento maiot para o
Pais,
Inclui artigo para estabelecer | A questio do idioma
que, para fins das encontra-se presente nas
Dep. Hentique invest‘igagées realizadas ao invesﬁg.agées de d.efesa
7 | Fontana amparo dos acordos que comercial conquzzfias .peio .
regulamentam as provisoes DECOM, devido a existéncia
G FED}? s dos arts. VI, XVI e XiX do de pattes interessadas
4‘29 Y q{)& GATT, possam set estrangeiras Nesses Processos.
i Flodde— "
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA 7
JUSTIFICACAO
incotporados aos autos A aplicagio da legislacio
documentos elabotados nos | vigente burocratiza demasiado
idiomas oficiais da o andamento das
Organizagio Mundial de investigagdes e prejudica o
Comércio. E que, no caso de | direito de defesa das partes
documentos elaborados em estrangeiras no processo. A
idioma estrangeiro para os flexibilizagio proposta é de
quais ndo haja tradutor fundamental impottincia pata
publico no Brasil, sejam o andamento das
aceitas ttadugGes efetuadas investigagSes e a garantia do
pela tepresentacio oficial da | contraditério e ampla defesa
otigem expottadota no Brasil, | das pattes envolvidas,
acompanhadas de
comunicagio oficial atestando
a autoria da tradugio.
Inclui artigo destinado a A legislagiio vigente sobre
permitit o uso de meio processos de defesa comercial
clettbnico nos procedimentos | promovidos pelo DECOM
relativos s investigacoes de prevé o tramite de diversos
defesa cometcial, devendo documentos entre as partes
todos os atos processuais ser | interessadas. Uma vez que as
assinados digitalmente com o | investigagdes envolvem
emptego de certificado digital | grande volume de
emitido no 4mbito da documentos impressos, o
Infraestrutura de Chaves acesso a40s autos do processo
. Publicas Brasileiras (ICP— fica demasiadamente
8 Dep. Henrigue Brasil). burocratizado,
Fontana
comprometendo a ampla
disponibilidade dos

documentos as partes
interessadas e a perfeita
garantia do contraditério. A
emenda visa 4 inser¢io em lei
de dispositivo que ampate o
processo administtativo
eletronico no Ambito das
investiga¢des conduzidas pelo
Departamento.

Dep. Hentique
Fontana

Inclui dispositivo destinado a
estabelecer que, para os fins
das investigacGes realizadas
a0 ampato dos Acordos que
regulamentam as ptevisdes
dos artigos VI, XVI ¢ XIX do
GATT, presume-se que as
pattes intetessadas terdo
ciéncia de documentos

A emenda pretende
estabelecer prazos pata a
ciéncia das partes
interessadas, ¢ superar as
dificuldades atuais da
contagem dos prazos, com a
comunica¢io por ARs, nos

processos de i investigacio de
defesa comeic}ﬁ{ﬁbﬁﬁiﬂ
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
impressos pelo DECOM pelo DECOM.
cinco dias apds a data de
envio, se patte interessada
nacional, e dez dias, se
estrangeira. No caso de
processos administrativos
eletrOnicos, presume-se a
ciéncia dos documentos
transmitidos eletronicamente
trés dias apds a data de
fransmissio.
A emenda propoe a Beneficiat a industria da
prorrogagio da suspensio de | construgio naval, cujo ciclo
pagamentos de tributos produtivo é mais extenso que
concedida mediante atos o dos demais setores
concessotios de regime industiiais, uma vez que os
10 | Dep. Edson Santos | especial de drawback, nos estaleiros nacionais enfrentam
termos do art. 4° do Decreto- | escassez de mio de obta
Lein® 1.722, de 1979, pelo qualificada, greves ¢
prazo de um ano. paralisagdes, atrasos de
fornecedores ¢ embates com
clientes.
Propoe a repactuagdo das A emenda tem por finalidade
opetagdes de crédito rural oferecer condigbes de
com recutsos dos Fundos pagamento diferenciadas para
Constitucionais de os municipios que estejam
Financiamento FNFE e FNO, | enfrentando situagio de
adimplentes em 2011, com a emergéncia ou de calamidade
prottogagio para pagamento | publica nas Regides Notte e
em 20 parcelas anuais, com 5 | Notdeste, cujo nimero ja
anos de caréncia e taxa de alcanca 1.134, devido a
juros de 3,5% ao ano, ¢ estiagem.
11 Sen. Eduatdo vencimento inicial em 2018,
Amoritn para os tomadores situados
em municipios que
decretaram situagdo de
~ emergéncia ou de calamidade
publica, e, para os demais
municipios, pagamento em 10
parcelas anuais, com 3 anos
de caréncia, taxa de juros de
3,5% ao ano e vencimento da
prieita parcela nio antetiot
a 2016.
Dep. Catlos Autoﬂza~a Unido a f:onceder As adv'ersidades climaticas
S FRI 12 ) subvencao econdmica as dos ultimos anos tém
A% Eduardo Cadoca . . g .
\25) R , unidades produtores de ptejudicado muitas lavouras
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~N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
etanol da Regiio Notdeste, de cana de agiicar e
referente a safta de impactado, de forma negativa,
2012/2013; dispensa, para o as finangas das unidades
acesso a subvengio, os industtiais de etanol
beneficidrios, coopetativas e | combustivel, em especial na
sindicatos de produtores de Regiio Nordeste, resultando
comprovagio de regularidade | na redugio da oferta de cana-
fiscal; e reduz a zeto a de-agticar, com impacto
aliquota da contribuigdo para | negativo sobre a exportacio
o PIS/Pasep e Cofins e a produgio de etanol
incidente sobre o valor combustivel, e reduzindo
recebido a titulo de empregos e rendas.
subvengio.
Isenta de IOF as operacoes O Decreto n° 8,175, de 2013,
de cambio destinadas ao elevou, de 0,38% para 6,38%,
cumprimento de obtigagdes a aliquota de TOF incidente
de emissores de cartio de sobre as opetagdes de cimbio
crédito oun de débito, com cartbes de débito, pré-
decorrentes de operagdes pagos e cheques de viagem,
13 | Sen. Inicio Arruda | efetuadas por estudantes ignalando-a 4 incidente sobre
bolsistas e destinadas a os cartbes de crédito.
atender gastos relativos ao seu | Infelizmente houve impacto
sustento e formagio injusto sobte as bolsas dos
académica no extetior, estudantes brasileiros que
estudam no extetior, Hnus que
a emenda busca corrigir,
Actescenta patgrafo ao art. | O escopo da emenda ¢ tornar
1° da Lei n® 12.906, de 2009, | obrigatéria, pata as empresas
para determinar que as publicas e privadas que
empresas publicas e privadas | tecebam subvengcio
que recebam subvengio econbmica, a divulgagio de
econdmica sejam obrigadas a | suas demonstracbes
divulgar periodicamente suas | financeiras, uma vez que &
14 Dep. Rogério demonstracGes financeiras, na | importante conferir maior
Carvalho forma prescrita pela Lei n° transparéncia a esse tipo de
6.404, de 1976, as gasto do governo. Por
companhias de capital abetto. | disporem de recursos
publicos e manterem relagio
contratual cotn o setor
piiblico, tais empresas
precisam prestar contas a
sociedade.
D4 nova redagdo ao art, 1°da | O combate a crises se apoia,
Lei n° 12,9006, de 2009, além da implantacio de agoes
15 | Dep. Fabio Faria alterada pelo art. 1° da MP, efetivas, no cultivo da
para fixar o prazo de confianga e redugio dos ‘
contratagio das operagdes em | riscos. B rnecc;sg’zii:lc)F ?zigggxym |
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. DESCRICAO SINTESE DA
N*| AUTOR JUSTIFICACAO
31 de dezembro de 2016, ¢ esforco de antecipagao para
aumentar, de R$ 372 bilhdes | dar um horizonte de
para RS 422 bilhdes, o valor | planejamento adequado pata
dos financiamentos o empreendedor nacional.
subvencionados pela Unizo. Propée-se, portanto, um
acréscimo de 100 bilhoes
adicionais no valor dos
financiamentos e a
prosrogagio do prazo de
vigéncia da subvengo até
2016.
Inclui na MP attigo destinado | A parcela de “pelo menos
a dar nova redagio ao inciso I | 3%” ¢ insuficiente para
do art. 38 da Lei n® 10.741, de | atender as necessidades da
1° de outubro de 2003, pata | populagio carente de terceira
elevar, de pelo menos 3% idade, que enfrenta
. ata pelo menos 5%, a dificuldades para obter
16 | Dep. Junji Abe i)esen{)a de unidades condigdes dilg}nas de moradia.
habitacionais destinadas aos
idosos, nos programas
habitacionais piblicos ou
subsidiados com recursos
publicos.
Altera a redagiio dada ao § 1° | Alteragdes de regras de direito
do att. 1°-A da Lei n° 12.409, | material ndo podem ser
de 2011, para definir que a aplicadas aos processos em
. Caixa s6 intetvird nas agdes cutso, em face do principio da
17 | Dep. Manoel Jinior judiciais que vierem a sgt estabilidade da lidepc da b
propostas a pattir da seguranga juridica, nos termos
publicacio da lei que resultar | do art. 5% LIV, da
da conversio da MP, Constituigio,
Propée os atts. 4° e 5° 4 MP, | Ndo se pode pot meio de MP
pata dispor que, em relagio regulamentar matéria de
aos feitos em andamento, a cunho processual, de acordo
Caixa providenciara seu com o art. 62, § 1°, L, b, da
18 | Dep. Manoel Jonior | ingresso como repsesentante | Constitnigio Federal,
do FCVS e que a MP s6 &
aplicivel aos contratos que
vierem a set celebrados apos
a sua edigdo.
Actescenta artigo destinado a | Muitas redes piblicas de
acrescentar um § 5° a0 att. 9° | ensino, tendo investido na
da Lei n® 11.494, de 2007, expansiio do namero de
19 | Dep. Pedro Uczai para dispor que, caso o matticulas, somente podem
T nimeto de matricolas constatar sua ampliagio apds
@0 i {',%\ efetivamente observado até o | o periodo de matriculas, que
5 ‘gb)ég; - ultimo dia util do més de se estende até o més de
th
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
fevereito do ano em curso fevereiro. Entretanto, como
ultrapasse o vetificado pelo os recursos do FUNDEB sio
censo escolar mais atualizado, | distribuidos com base no
o ente federado tera diteito ao | nimero de matriculas
computo desse adicional de observado em marco do ano
matriculas para efeito de anteriot, os entes federados
distribuicio de recursos no que promovem a ampliacio
mesmo exercicio. sao penalizados ao nio
teceber imediatamente pelo
adicional de matriculas. A
emenda busca cortigir o
descompasso.
Acrescenta artigo 3 MP com a | As Instituicoes Comunitarias
finalidade de autorizar as de Fducagio Superior estio
Instituigdes Comunitdrias de | se tornando um relevante
Educagiio Supetior, de que instrumento de aumento do
trata a Lei n® 12.881, de 2013, grau de instrugio da
que efetuaram o populagio brasileira. A
patcelamento de débitos nos | emenda busca petmitis a
20 | Dep. Pedto Uczai n:;oldes estabelecidos pela‘.liei @gragﬁo de dé:bitos de
n° 11.941, de 2009, a aderir ao | tributos federais dessas
Programa de Estimulo 4 institui¢des, do parcelamento
Reestruturacio e ao do “Refis da Crise” para o do
Fortalecimento das Proies, cujas condicdes de
Institui¢des de Ensino quitagao da divida sio muito
Superior (Proies), instituido mais adequadas as institui¢oes
pela Lei n°® 12.688, de 2012. de ensino que nao almejam a
obtencio de lucro.
D4 nova redagio ao att. 3° da | O recolhimento do ISS nio
Lei Complementar n® 116, de | tem sido feito ao municipio
21 de julho de 2003, para no qual o produto da
determinar que, nas operagio ficard, onde reside a
operacdes de arrendamento pessoa que fez a operagio. As
mercantil (leasing), o instituigdes bancarias estio
Imposto sobre Setvigos de preferindo pagar o ISS em
21 | Dep. Pedro Uczai ?le}iquer Natux.fe’za' (ISS) seja | alguns poucos municiplios
evido no municipio onde onde a aliquota fixada é
seja efetuada a operagio. baixissima. Essa situagio
configura uma extrema
injustiga, pois poucas cidades
acabain se beneficiando dos
impostos de opetagdes que
tiverain otigem em outros
locais.
Da nova redagiio ao art. 4° da | A emenda destina-se a
22 | Dep. Glauber Braga | Lei n° 12.409, de 2011, pata | beneficiar os setores
prorrogat, até 31 de produtivos da inddsgtig.e .
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AUTOR

DESCRICAO

SINTESE DA
JUSTIFICACAO

dezembro de 2015, o prazo
das operagdes do BNDES e
BNB objeto de subvengio
economica, por estarem em
municipios atingidos por
desastres naturais. Além
disso, introduz § 9° para
autotizar as instituigdes
financeiras a rencgociar
operagdes contratadas pelo
BNDES no #ambito do
Programa Emergencial de
Reconstrucio (PER), de que
trata o inciso V do att. 1° da
Resolugao CMN n® 4,170, de
20/12/2012.

comércio da regifo sestana do
Estado do Rio de Janeiro,
vitimada por enchentes em
2011, porquanto o nivel de
atividade econdmica das areas
atingidas ainda nao retotniou
ao nivel de 2010. Com a
queda do faturamento pos-
tragédia ¢ com o curto prazo
de pagamentos dos
empréstimos, as empresas
enfrentam dificuldades para
honrar os pagamentos a0s
agentes financeiros,

23

Dep. Glaubet Braga

Esta emenda cotresponde a
segunda parte da emenda 22:
autoriza as instituicoes
financeiras a renegociar
opetagbes contratadas pelo
BNDES no ambito do
Programa Emergencial de
Reconstrugio (PER), de que
trata o inciso V do att. 1° da
Resolucio CMN n° 4.170, de
20/12/2012.

A emenda, como a antetior,
destina-se a beneficiar os
setotes produtivos da
industria e cométcio da regido
serrana do Estado do Rio de
Janeiro, vitimada pot
enchentes em 2011,
porquanto o nivel de
atividade econdmica das areas
atingidas ainda nio retotnou
ao nivel de 2010, Com a
queda do faturamento pos-
tragédia € com o cutto prazo
de pagamentos dos
empréstimos as empresas
enfrentam dificuldades para
honrar os pagamentos a0s
agentes financeiros.

24

Dep. Manoel Juniot

Altera a redacio dada zo § 1°
do art. 1°-A da Lei n° 12,409,
de 2011, para definir que a
Caixa sO intervira nas agoes
judiciais que vierem a set
propostas a partir da
publicagio da lei que resultar
da conversio da MP.

Propde ainda alteragio do att.

4° da MP, para dispor que,
em telagdo aos feitos em
andamento, a Caixa

Alteragdes de regras de direito

“material nio podem ser

aplicadas aos processos em
curso, em face do principio da
estabilidade da lide e da
seguranca juridica, nos tetmos
do art. 5°, LIV, da
Constituigao.

A MP visa a alterar lei
material que reza sobte
conttatos de seguro
habitacional, somente
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
sempre que represente risco | contratos que vierem a ser
para os tecutsos do FCVS, celebrados apds a edi¢io da
notma,
Inclui na MP artigo destinado | Os municipios brasileitos
a permitir que os 6nibus do atendem a mdltiplas
Programa Caminho da Escola | demandas em vérias 4reas da
possam ser utilizados pelos administracio. Nesse
Municipios para outros fins, | contexto, é razoivel que um
25 | Dep. Pedro Uczai desde que em horarios equipamento como o énibus
distintos dos resetvados ao escolat possa, em seus
transpotte dos educandos. horatios ociosos, ser usado
em outras finalidades
relevantes para os cidaddos do
municipio.
Inclui na MP artigo destinado | A expansdo da malha
a incluir no PAC: o Corredor | ferrovidria brasileira significa
Ferroviario Catarinense, a estruturagiao de moderno
conhecido como Ferrovia da | sistema fetrovitio integrado
26 | Dep. Pedro Uczai fintegi:a?ﬁo, ]%'gar’lc.io o Portc?- . e de alta cap:,u.:idade,
e Itajai a Dionisio Cetqueita; | conectando areas de
e a Ferrovia Norte-Sul, produgio agricola e mineral
ligando Panorama (SP) a a0s principals pottos e zonas
Chapecé (SC) e ChapecS ao | de processamento e consumo
Potto de Rio Grande. interno.
Actescenta artigo 4 MP para | Além de outras vantagens em
dispot que os relagio ao financiamento e
empreendimentos de geragio | licenca ambiental, a
hidroelétrica que apresentem | classificagio das usinas até
poténcia instalada de até 3.000 kY como CGHs
3.000 kW, deixem de simplificaria sobremaneira o
pertencer a classificagio de processo de sua regulatizagio,
pequenas centrais que, ao invés de um longo
27 | Dep. Pedro Uczai hidrelétricas pata processo, de mais de cinco
denominarem-se também anos, para aprovagio na
como centrais geradoras ANEEL, passatia a efetuar-se
hidrelétricas, gozando dos somente com o registro do
mesmo diteitos e deveres empreendimento na agéncia
desta categoria. reguladora mediante o
fornecimento de informagdes
sobre a usina pelo
interessado.
Altera a redagio do art. 1°da | Dado o cendtio econdmico
Lei n® 12.096, de 2009, ainda incetto ¢ o exiguo prazo
28 | Dep. Alfiedo Kacfer alterado pela MP, para decorrido degde a edigio da
estender o prazo de vigéncia | Res. CMN n° 4.170, de 20 de
da subvengio as operagdes dezembro de 2002, a
contratadas até 31 de prosrogacioo B de
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
dezembro de 2015. vigéncia da subvencio trard
beneficios, nio apenas aos
setores beneficiados, mas a
toda a sociedade.
Emenda de mesmo teor da O agronegdcio ¢ o setor mais
Emenda n® 6: pujante da economia
Actescenta novo artigo # MP | brasileira, com a participagio
para estabelecer que, na de 23% no PIB. A despeito
concessio de financiamentos | da fotga do setor, ele recebe
pelo BNDES, a taxas somente 7,7% dos
29 | Dep. Alfredo Kacefer | subsidiadas, no minimo 20% | desembolsos do BNDES com
dos recursos sejam base em créditos concedidos
direcionados a projetos de pela Uniio. A emenda
agticultuta, pecuiria e destina-se a cotrigir tal
setvicos relacionados. injusti¢a e garantir
crescimento maior para o
Pais.
Actescenta artigo A etenda pretende incentivar
determinando que 20% do as ticro e pequenas
valor total das operagGes empresas, atendendo ao que
subvencionadas, aplicadas pteconiza o art. 179 da
pelo BNDES, nos termos da | Constituicdo, pois faz-se
30 | Dep. Alfredo Kaefer | Lei n° 12.096, de 2009, sejam | necessario criar condigdes
direcionados as micro e para que mictos e pequenas
pequenas empresas. empresas possam obter
financiamentos nas mesmas
condi¢tes das gigantes
brasileiras,
Acrescenta artigo A MP pata | Falta transparéncia as
dispor que, nas operagdes operagtes do BNDES,
subvencionadas, nos termos especialmente as realizadas
da Lei n® 12.096, de 2009, o junto a outros paises, como
BNDES e suas subsidiarias Cuba e Venezuela, que tém
nio poderio alegar sido tratadas como
confidencialidade, inclusive estratégicas e mantidas sob
31 | Dep. Alfredo Kacfer nas operagdes realizadas por | sigilo a mando do Ministério

intermédio de agentes
financeitos.

do Desenvolvimento. O
BNDES transformou-se
numa caixa preta, ninguém
sabe quais sfo os critérios ¢ as
condi¢bes para o
financiamento nem o0s
objetivos estratégicos dessas
operagoes.

Emenda de mesmo teor da

As Instituicoes Comunitarias

1 32 | Dep. Alfredo Kaefer | Emenda n° 20 de Educagio Superior estio
3%1\ se tornando um relevante
S
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NO

AUTOR

DESCRICAO

SINTESE DA
JUSTIFICACAQ

instrumento de aumento do
grau de instrugio da
populagio brasileira, A
emenda busca permitir a
migragio de débitos de
tributos fedetais dessas
institui¢Ses, do parcelamento
do “Refis da Crise” para o do
Proies, cujas condigtes de
quitagdo da divida sao muito
mais adequadas as instituicdes
de ensino que nio almejam a
obtencio de lucro,

33

Dep. Alfredo Kaefer

A emenda inclui artigo na MP
destinado autotizar a
repactuagio, com remissio de
90%, dos débitos do Banco
de Desenvolvimento do
Parana (BADEP) com o
BNDES e a FINAME,

A emenda tem como escopo
propiciar ao BADEP, em
liquidagdo desde 1991, a
possibilidade de repactuat,
reduzir e quitat sua divida
com o BNDES e FINAME.
O Parana estd sendo
prejudicado pelo BNDES,
que tenta reter empréstimos
pata suas empresas, COmo
SANEPAR e COPEL ¢ até
para a Agéncia de Fomento,
sem qualquet vinculo com o
governo estadual.

34

Dep. Alfredo Kaefer

Acrescenta attigo
determinando que o BNDES
nao podera conceder
financiamentos a taxas
subsidiadas para viabilizar
projetos que contemplem
atos de concentragio
econdmica. A mesma vedacgio
¢ estendida ao apoio
financeiro, mediante
participacio societatia, pela
BNDESPAR.

A emenda pretende inibir
pratica contriria aos objetivos
do Estado que consiste em
conceder financiamentos a
taxas subsidiadas, suportadas
por toda a populagio
brasileira, pata apoiar atos de
concentragio econdomica.
Comprovadamente, os
recentes desempenhos das
agoes de empresas “eleitas”
pelo BNDES nio tem
mostrado sucesso do ponto
de vista financeiro, pelo
contrario, houve redugio
significativa nos resultado de
participagdes do BNDES, nos
daltimos anos.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 633, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a
concesséo de subvengdo econdmica sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A 3
Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensacgdo de
Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e  obrigagdes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitaggo - SH/SFH e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Fernando Francischini

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

No dia 29 de abril, apresentei a esta Comissao Mista meu
Parecer, com Projeto de Lei de Conversao, sobre a Medida Proviséria n® 633,
de 2013. Na ocasido, o Presidente decidiu conceder vista conjunta a todos os
membros da Comiss&éo e suspendeu a reunido, a qual, reaberta em 06 de
maio, ndo logrou o consenso hecessario a votagdo do Parecer. Assim,
realizamos novas consultas e negociages - junto ao Governo, membros da
Comiss#o, representantes dos mutuarios e das seguradoras — e decidimos
alterar o PLV, razéo pela qual apresentamos a presente Complementagéo de
Voto, justificando as mudangas efetuadas.
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Por solicitagdo do Governo, elevamos o montante dos
financiamentos passiveis de subvencdo para R$ 402 bilhdes, para adequar o
valor proposto na Medida Provisoéria as projegdes de demanda. Essa elevacéo
contempla parcialmente a Emenda n° 15, e ultrapassa a proposta do Voto em
Separado apresentado na Ultima reunido da Comissdo Mista pelo Senador
Humberto Costa.

Sobre o impacto financeiro e orgamentario desse
acréscimo, temos informag&o do Poder Executivo nos seguintes termos:

“Quanto ao cumprimento dos artigos 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, estimamos que o custo adicional além daqueles ja
calculados quando da edigdo da Lei n°® 12.096, de 2009, e suas alteragées
(inclusive a Medida Proviséria n® 633/2013) sera da ordem de R$ 7,5 bilhdes,
sendo que deste total, devido a metodologia de pagamento da equalizacdo
adotada, ndo havera custos para 2014 e 2015 e para 2016 o custo sera de R$
146,4 milhdes".

Igualmente, por solicitagdo do Governo, introduzimos o
art. 2°, que autoriza a Uni&o a conceder empréstimo de R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhdes de reais) ao BNDES nas condigdes financeiras e contratuais a
serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Na redacdo do art. 1-A da Lei n° 12409, de 2011,
alterado pelo art. 2° do PLV (agora art. 3% acrescentamos novos paragrafos
para bem especificar os casos e condicdes em gue a intervengédo da Caixa
Econdmica Federal e da Advocacia-Geral da Unido - AGU nos processos sera
necessaria e conveniente. Essas alteragbes visam a resguardar os direitos das
partes envolvidas hos processos ja em tramitagdo e atendem a sugestdes da
Caixa, da AGU, dos mutuarios e das seguradoras.

Além disso, retiramos do PLV o art. 8° referente a
beneficios e incentivos fiscais as Areas de Livre Comércio da Amazénia e de
Foz do Iguagu, matéria que sera oportunamente inserida quando da apreciagéo
de outra medida proviséria.

Com essas mudangas, acreditamos que o PLV atende
melhor aos objetivos visados pelo Governo Federal ao editar a MP n°
633/2013, as demandas dos parlamentares desta Comissdo Mista e as
reivindicagdes dos mutuarios e das seguradoras.
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Il -VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, reiteramos nosso vbto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria,
pela injuridicidade das Emendas n® 002 e 031, e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das demais emendas; pela adequacéo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria e das emendas apresentadas,
e, no mérito, pela aprovagéo da Medida Proviséria n® 633, de 2013, na forma
do anexo Projeto de Lei de Conversdo, que incorpora parcialmente as
Emendas n°® 12 e 15, e pela rejeicéo das demais emendas apresentadas nesta
Comissao.

de 2014.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 | DE 2014

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a
concesséo de subvencdo econdmica sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art, 1%-A a
Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensagdo de
Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e  obrigagdes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SH/SFH, autoriza a Uni&o a
conceder emprestimo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, autoriza a Unido a conceder
subvencdo econdmica as  unidades
produtoras de etanol na Regido Nordeste, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvengio
econdmica, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de juros, nas operacdes
de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014:

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Uni&o ¢ limitado ao montante de até R$ 402.000.000.000,00 (quatrocentos
e dois bhilhdes de reais).

..................................................................................

§ 15. A subvengdo econdmica, sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara, exclusivamente,
pessoas fisicas e juridicas brasileiras visando a aquisicdo, produgéo,
arrendamento de bens de capital e execugdo de projetos realizados em
territorio nacional, assim como o apoio a exportacéo de bens brasileiros,
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§ 16. No caso de operagdes financeiras que envolvam
informagdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo." (NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condigtes
financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da

Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a
Uniao podera emitir, sob a forma de colocagdo direta, em favor do BNDES,
tituios da Divida Pdblica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serso
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, o BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos
detidos contra a BNDES Participagées S.A. —~ BNDESPAR.

§ 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.,

Art. 3° A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art, 1°-A. Compete & Caixa Econdmica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
acdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do

FCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das agles com fundamento em idéntica questdo de direito que
possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas acles
judiciais, conforme pardmetros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-

Geral da Uniao.
. }/




§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justica
Estadual ou do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na
forma da lei.

§ 5° As agbes em que a CEF intervir terdo prioridade de
tramitacdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de doenca grave,
nos termos da Lei n® 12.008, de 20 de julho de 2009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos gue
tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice
publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo — SH/SFH,
para que manifeste o seu interesse em infervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apdlice de seguro néo €
coberta pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8° Caso o processo frate de apdlices publicas e
privadas, devera ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apdlices do ramo publico,
mantendo-se, na Justica Comum Estadual as demandas referentes as demais
apolices.

§ 9° Com a remessa & Justica Federal dos processos em
andamento, devera ser garantido aos mutuarios a continuidade dos
pagamentos de auxilio-moradia, de aluguel, de prestagéo junto ao agente
financeiro, e de guarda e vigilancia dos iméveis, até que se resolva o retorno
aos imoéveis danificados ou o pagamento de indenizagzo." (NR)

Art. 4° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da
Uni&o, podera intervir nas agtes de que trata o art. 1°-A da Lei n® 12.409, de

2011, na forma do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las,.
na forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS.
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Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvengio
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas
atividades na Regido Nordeste, referente a producéo da safra de 2012/2013,

§ 1° A subvengéo de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao
respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de
R$ 0,25 (vinte e cinco centavos de real) por litro de etanol efetivamente
produzido e comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras.

§ 2° Esta subvencao pode ser estendida, nas proximas
safras, as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo
sindicato de produtores regularmente constituido de outras regides do pais
cujas safras sofrerem adversidades climaticas com reflexos negativos no
emprego e renda, desde que previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Art. 7° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de
produtores regularmente constituido dispensados da comprovagdo de
regularidade fiscal, para efeito do recebimento da subvengdo de que trata o
art. 6°,

Art. 8° Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuicéo
para os Programas de Integracéo Social e de Formacédo do Patriménio do
Servidor Publico — Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social —~ COFINS, incidentes somente sobre os valores
efetivamente recebidos a titulo da subvengéo de que trata o art. 6°.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

de 2014.

2014_7638
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013
MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a
concessao de subvencdo econémica sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a
Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensacdo de
Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e  obrigagbes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
HabitacdGo - SH/SFH e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Fernando Francischini

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 29 de abril, apresentei a esta Comissao Mista meu
Parecer, com Projeto de Lei de Conversao, sobre a Medida Provisoria n° 633,
de 2013. Na ocasiado, o Presidente decidiu conceder vista conjunta a todos os
membros da Comissdo e suspendeu a reunido, a qual, reaberta em 06 de
maio, nao logrou o0 consenso necessario a votacdo do Parecer. Assim,
realizamos novas consultas e negociagdes — junto ao Governo, membros da
Comisséo, representantes dos mutuarios e das seguradoras — e decidimos
alterar o PLV, razao pela qual apresentei Complementag¢ao de Voto, no dia 13
de maio de 2014, justificando as mudancas efetuadas. Nesta data, 0 meu
parecer foi aprovado pela Comissdo Mista, com dois acréscimos,
consoante demonstrado a seguir:

l. Foi acrescido ao § 15 do art. 1° da Lei n°
12.096/2009, alterado pelo art. 1° do PLV, a
expressdo “e servigos brasileiros de interesse
nacional.”; e
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Il. Foi acrescentado o § 10 ao art. 1°-A da Lei n°
12.409/2011, alterado pelo art. 3° do PLV.

Com essas mudangas, o Projeto de Lei de Conversao foi
aprovado na forma do texto anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Fernando Francischini
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 | DE 2014

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a
concessao de subvencado econémica sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a
Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensacdo de
Variagdes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e obrigagcbes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SH/SFH, autoriza a Unido a
conceder empréstimo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social —
BNDES, autoriza a Unido a conceder
subvencdo econdmica as  unidades
produtoras de etanol na Regido Nordeste, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvengdo
econdmica, sob a modalidade de equalizacao de taxas de juros, nas operagoes
de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unido é limitado ao montante de até R$ 402.000.000.000,00 (quatrocentos
e dois bilhdes de reais).
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§ 15. A subvencdo econbmica, sob a modalidade de
equalizagcado de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara, exclusivamente,
pessoas fisicas e juridicas brasileiras visando a aquisi¢do, produgao,
arrendamento de bens de capital e execugao de projetos realizados em
territério nacional, assim como o apoio a exportacdo de bens e servicos
brasileiros de interesse nacional.

§ 16. No caso de operagdes financeiras que envolvam
informagdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo." (NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condigdes
financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a
Unido podera emitir, sob a forma de colocacao direta, em favor do BNDES,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serao
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, o BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos
detidos contra a BNDES Participagcdes S.A. — BNDESPAR.

§ 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

Art. 3° A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
acgdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do
FCVS.
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§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das agdes com fundamento em idéntica questido de direito que
possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agdes
judiciais, conforme parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-
Geral da Uniéo.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justica
Estadual ou do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justigca Federal, na
forma da lei.

§ 5° As agbes em que a CEF intervir terao prioridade de
tramitacdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de doenga grave,
nos termos da Lei n° 12.008, de 20 de julho de 2009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que
tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice
publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo — SH/SFH,
para que manifeste o seu interesse em intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apdlice de seguro nao é
coberta pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8° Caso o processo trate de apdlices publicas e
privadas, devera ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apdlices do ramo publico,
mantendo-se, na Justica Comum Estadual as demandas referentes as demais
apdlices.

§ 9° Com a remessa a Justica Federal dos processos em
andamento, deverd ser garantido aos mutuarios a continuidade dos
pagamentos de auxilio-moradia, de aluguel, de prestacédo junto ao agente
financeiro, e de guarda e vigilancia dos iméveis, até que se resolva o retorno

aos imoveis danificados ou o pagamento de indenizagao.
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§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por
determinacdo da Justiga Estadual permanecerao no ambito estadual até sua

liberagao ou a decisao final do processo." (NR)

Art. 4° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, podera intervir nas agdes de que trata o art. 1°-A da Lei n® 12.409, de
2011, na forma do art. 5° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las,
na forma do art. 8°-C da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° Em relacdo aos feitos em andamento, a CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econOmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas
atividades na Regido Nordeste, referente a produgéo da safra de 2012/2013.

§ 1° A subvengéo de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao
respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de
R$ 0,25 (vinte e cinco centavos de real) por litro de etanol efetivamente
produzido e comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras.

§ 2° Esta subvencgdo pode ser estendida, nas proximas
safras, as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo
sindicato de produtores regularmente constituido de outras regides do pais
cujas safras sofrerem adversidades climaticas com reflexos negativos no
emprego e renda, desde que previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Art. 7° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de
produtores regularmente constituido dispensados da comprovagao de
regularidade fiscal, para efeito do recebimento da subvencédo de que trata o
art. 6°.

Art. 8° Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuicédo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico — Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, incidentes somente sobre os valores
efetivamente recebidos a titulo da subvencao de que trata o art. 6°.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Fernando Francischini
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-633/2013
Brasilia, 13 de maio de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comisséio Mista aprovou, por unanimidade, em reunidio realizada nesta
data, Relatério do Deputado Fernando Francischini, que passa a constituir Parecer da
Comisséio, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica da Medida
Provisoria n® 633, de 2013, pela injuridicidade das Emendas n°s 002 ¢ 031, ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das demais; pela adequagfo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria e das emendas apresentadas , e, no mérito,
pela aprovagio da Medida Proviséria n® 633, de 2013, na forma do Projeto de Lei de
Conversfio apresentado, que incorpora parcialmente as FEmendas n° 12 e 15, ¢ pela
rejeigfio das demais emendas.

Presentes & reunifio os Senadores Romero Jucd, Castldo Maldaner,
Ana Amélia, José Pimentel, Humberto Costa, Gleisi Hoffinann, Flexa Ribeiro, José
Agripino, Eduardo Amorim, Vicentinho Alves, Angela Portela, Wellington Dias, Inacio
Arruda, Wilder Morais ¢ Armando Monteiro; ¢ os Deputados Odair Cunha, Claudio Puty,
Manoel Junior, Edinho Bez, Eduardo Sciarra, Hugo Napoledo, Bruno Araljo, Roberto
Teixeira, Glauber Braga, Fernando Francischini, Alex Canziani, José Guimardes, Lucio
Vieira Lima, Guilherme Campos, Duarte Nogueira, Waldir Maranh#io, Pauderney Avelino,
Armando Vergilio € Nelson Marqueze]]i._,,-/;N

Respeimsamq}lt’é,

Presidente da Comisga

Excelentissimo Senhor R
Senador RENAN CALHEIROS §
-a‘ “{’&‘"‘Jq

Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 8, DE 2014

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a
concessao de subvencido econémica sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a
Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensacdo de
Variagbes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e obrigagbes do  Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SH/SFH, autoriza a Unido a
conceder empréstimo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, autoriza a Unido a conceder
subvencdo econbmica as  unidades
produtoras de etanol na Regido Nordeste, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvengdo
econdmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas operagoes
de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unido é limitado ao montante de até R$ 402.000.000.000,00 (quatrocentos
e dois bilhdes de reais).



§ 15. A subvengdo econbmica, sob a modalidade de
equalizacado de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara, exclusivamente,
pessoas fisicas e juridicas brasileiras visando a aquisi¢do, producéo,
arrendamento de bens de capital e execugado de projetos realizados em
territério nacional, assim como o apoio a exportacdo de bens e servicos
brasileiros de interesse nacional.

§ 16. No caso de operagdes financeiras que envolvam
informagdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo." (NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condi¢des
financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a
Unido podera emitir, sob a forma de colocacado direta, em favor do BNDES,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serao
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, o BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos
detidos contra a BNDES Participagbes S.A. — BNDESPAR.

§ 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

Art. 3° A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econdémica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
acdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do
FCVS.
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§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das acgdes com fundamento em idéntica questdo de direito que
possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agdes
judiciais, conforme parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-
Geral da Uniao.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justica
Estadual ou do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na
forma da lei.

§ 5° As agdes em que a CEF intervir terao prioridade de
tramitacdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de doenga grave,
nos termos da Lei n° 12.008, de 20 de julho de 2009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que
tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice
publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo — SH/SFH,
para que manifeste o seu interesse em intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apdlice de seguro nao é
coberta pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8° Caso o processo trate de apdlices publicas e
privadas, devera ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apdlices do ramo publico,
mantendo-se, na Justica Comum Estadual as demandas referentes as demais
apolices.

§ 9° Com a remessa a Justica Federal dos processos em
andamento, devera ser garantido aos mutuarios a continuidade dos
pagamentos de auxilio-moradia, de aluguel, de prestacdo junto ao agente
financeiro, e de guarda e vigilancia dos iméveis, até que se resolva o retorno

aos imoveis danificados ou o pagamento de indenizagao.
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§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por
determinacdo da Justica Estadual permanecerdo no ambito estadual até sua

liberacdo ou a decisao final do processo." (NR)

Art. 4° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, podera intervir nas acdes de que trata o art. 1°-A da Lei n® 12.409, de
2011, na forma do art. 5° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las,
na forma do art. 8°-C da Lei n°® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° Em relacdo aos feitos em andamento, a CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas
atividades na Regiao Nordeste, referente a produgéo da safra de 2012/2013.

§ 1° A subvencao de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao
respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de
R$ 0,25 (vinte e cinco centavos de real) por litro de etanol efetivamente
produzido e comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras.

§ 2° Esta subvengédo pode ser estendida, nas préximas
safras, as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo
sindicato de produtores regularmente constituido de outras regides do pais
cujas safras sofrerem adversidades climaticas com reflexos negativos no
emprego e renda, desde que previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Art. 7° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicao Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de
produtores regularmente constituido dispensados da comprovagao de
regularidade fiscal, para efeito do recebimento da subvencédo de que trata o
art. 6°.

Art. 8° Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimbénio do
Servidor Publico — Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, incidentes somente sobre os valores
efetivamente recebidos a titulo da subvencao de que trata o art. 6°.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2014.

Senador ROMERO JUCA
Presidente da Comissao
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 633, de 26 de dezembro de 2013, que
altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
que autoriza a concessdo de subvengdo econdmica
sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros
pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de
25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensagdao de Variagoes Salariais - FCVS a
assumir direitos e obrigagoes do Seguro Habitacional
do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH e da
outras providéncias.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constitui¢ao Federal, a Medida Proviséria (MPV) n°® 633, de 26 de
dezembro de 2013, que altera a Lei n°® 12.096, de 24 de novembro de 2009, que
autoriza a concessao de subvencdo econdmica sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a Lei n°
12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de Compensacao de
Variagdes Salariais - FCVS a assumir direitos e obrigagdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH e da outras
providéncias.

O eminente relator designado para apreciar a matéria, Deputado
Fernando Francischini, elaborou competente relatorio que culmina com voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV, pela
injuridicidade das Emendas n°s 2 e 31, e pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa das demais emendas; pela adequagdo orcamentaria e
financeira da MPV e das emendas apresentadas e, no mérito, pela aprovagao da
Medida Provisoria n® 633, de 2013, na forma de Projeto de Lei de Conversao
(PLV) que incorpora parcialmente a Emenda n° 12, e pela rejeicao das demais
emendas.

O art. 1° do PLV, para o qual pretendemos chamar a atencao,
altera a Lei n° 12.096, de 2009, que trata, em especial, da concessdo de
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subvencdo econdmica, por prazo determinado, ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em operagdes de
financiamento destinadas a aquisi¢dao e a producdo de bens de capital e outros
itens, ¢ a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), destinadas
exclusivamente para a modalidade de inovagao tecnologica.

A referida alteragdo estende até 31 de dezembro de 2014 o prazo
pelo qual a Unido ¢ autorizada a conceder subvengdo econdmica, na
modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento
citadas. Ademais, eleva em R$ 50 bilhdes o limite do valor total dos
financiamentos subvencionados, alcancando R$ 372 bilhdes.

Adicionalmente, determina-se que a subvencdo econdmica em
questdo beneficiara exclusivamente projetos executados no territdrio brasileiro,
bem como que, no caso de operagdes envolvendo informagdes sigilosas ou
confidenciais, subsiste a obrigatoriedade de o BNDES encaminhar ao
Congresso Nacional, at¢ o Ultimo dia atil do més subsequente de cada
trimestre, relatdério pormenorizado sobre as operagdes realizadas, nos termos
do § 8° do referido art. 1° da Lei n°® 12.096, de 2009.

I - ANALISE

Compartilhamos do entendimento manifestado pelo ilustre relator
na analise dos pressupostos de relevancia e urgéncia da MPV n° 633, de 2013,
assim como no que tange a sua constitucionalidade, juridicidade, adequacao
or¢amentaria e financeira e técnica legislativa.

No mérito, estamos de acordo com as modificagdes a MPV
introduzidas por meio do PLV oferecido. Em particular, louvamos a
sensibilidade do ilustre relator para com as dificuldades financeiras enfrentadas
pelos produtores de cana-de-agucar da Regido Nordeste, por conta das
adversidades climaticas que tém prejudicado a producdo de etanol, com
reflexos negativos sobre o emprego e a renda.

Da mesma forma, é meritoria, a bem de um tratamento isondmico,
a garantia de que as isencgoes, beneficios e incentivos fiscais previstos nas leis
federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e destinados as Areas de Livre
Comércio situadas na Amazonia e na triplice fronteira de Foz do Iguacu
permanecerao em vigor enquanto for mantida a Zona Franca de Manaus.
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Posto isso, nosso foco recai especificamente sobre o art. 1° da
MPV n° 633, de 2013, que, conforme ja mencionado, estende até 31 de
dezembro de 2014 o prazo segundo o qual a Unido est4 autorizada a conceder
subven¢dao econdmica, na modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas
operagdes de financiamento citadas. Ademais, aumenta o limite do valor total
dos financiamentos subvencionados pela Unido para R$ 372 bilhoes.

Cabe lembrar que essa politica iniciou-se em 2009 com o
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) e, por meio de seguidas
medidas provisorias, o valor limite e o prazo t€m sido alterados.

De acordo com a EM n° 4/2013 MF AGU, a continuidade dessa
politica e o aumento dos recursos sdo fundamentais para a recuperagdao do
crescimento da renda, do emprego e para o aumento da competitividade da
industria nacional.

O volume de recursos destinados a execucdo dessa politica ¢
expressivo. A EM n° 4/2013 MF AGU cita, com base nos dados do BNDES,
que o valor total comprometido para os financiamentos de que trata a Lei n°
12.096, de 2009, alcangou aproximadamente R$ 308 bilhdes em 10 de
dezembro de 2013 (consideradas as operacdes em consulta, em anélise,
enquadradas, aprovadas e contratadas).

A dificuldade de recuperagdo da economia brasileira, bem como
de aumento da participacdo dos investimentos no PIB, tornam relevante a
continuidade da politica de estimulo a aquisicdo e a produg¢do de bens de
capital, para que o parque industrial seja modernizado. Por outro lado, no que
se refere a inovacao, os dados mais recentes sdo preocupantes. De acordo com
a Pesquisa de Inovagdo, conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PINTEC/IBGE), a taxa de inovacdo da industria brasileira caiu de
38,1%, no periodo 2006-2008, para 35,6%, no periodo 2009-2011. Mais critico
ainda ¢ o fato de que menos de 4% das empresas industriais introduziram um
produto novo no mercado nacional entre 2009 e 2011. Apenas para comparar,
na Alemanha essa taxa ultrapassa 60%. Ou seja, os dados revelam o quanto a
industria brasileira ainda é pouco inovadora e passa por um periodo critico.

Diante desse cendrio, € importante que se continue a incentivar a
inovacdo tecnologica na tentativa de alavancar a produtividade da indistria
nacional. Para tanto, o Governo Federal lancou em marco de 2013 o Plano
Inova Empresa, com previsdo de investimentos de R$ 32,9 bilhdes, o que
representa um volume de recursos inédito para a inovagdo no Pais. Trata-se do
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mais importante programa ja formulado para impulsionar a inovacao no Pais
em dareas estratégicas como Petroleo, Saude, Aeroespacial e Defesa,
Agronegocio, Etanol, Farmacos e Energia, dentre outras.

Parte significativa desses recursos (R$ 20,9 bilhdes) sera
disponibilizada as empresas na forma de crédito a projetos de inovagdo a taxas
de juros subsidiadas (2,55 a 5% ao ano), com quatro anos de caréncia e doze
anos para pagamento. O BNDES e a FINEP serdo os executores dessa
modalidade. No que se refere particularmente a FINEP, a demanda por essa
modalidade de financiamento ao longo de 2013 foi bastante superior a oferta,
chegando a expressivos R$ 93,4 bilhoes, envolvendo 2,7 mil empresas e 223
instituicoes de pesquisa.

Dessa demanda inicial, R$ 16 bilhdes ja foram contratados pela
propria FINEP e também pelo BNDES, mas é preciso destacar que outros R$
23,4 bilhoes estdo em fase de contratacao, necessitando de recursos adicionais
para serem efetivados. E o exemplo de Pernambuco, que tomamos a liberdade
de citar, ¢ apenas um a demonstrar a importancia da continuidade e ampliacao
do programa. De fato, nos ultimos trés anos, foram viabilizados 76 projetos no
Estado, or¢ados em mais de R$ 1 bilhdo e capazes de gerar cerca de 15 mil
empregos diretos e 60 mil indiretos, o que naturalmente se traduz em mais
crescimento econdmico ¢ qualidade de vida.

Nesse contexto, propomos aumentar o limite de financiamentos
subvencionaveis pela Unido para R$ 378 bilhdes, ao invés de R$ 372 bilhdes.
Esses R$ 6 bilhdes adicionais poderdo, assim, ser direcionados a FINEP para o
cumprimento de suas obrigacdes no ambito do Programa Inova Empresa. Essa
medida evitara a possibilidade de embate entre a FINEP e o BNDES em torno
de recursos insuficientes e, ainda, garantira a execug¢do desse programa que ¢
vital para o desenvolvimento econdmico, a geracdo de empregos € a
competitividade do Pais.

Portanto, a excecdo do valor acima mencionado, que consta do art.
1° do PLV, estamos de acordo com o restante do Parecer, incluindo tudo o que

foi acolhido, rejeitado, no todo ou em parte, ou introduzido no texto do PLV.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da MPV, pela injuridicidade das Emendas n°s 2 e 31, e
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pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das demais
emendas; pela adequagdo orcamentaria e financeira e das emendas
apresentadas e, no mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoria n°® 633, de
2013, na forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo, que incorpora
parcialmente a Emenda n° 12, e pela rejeicdo das demais emendas
apresentadas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
que autoriza a concessdo de subvengdo economica
sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros
pela Unido, acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de
25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensagao de Variagoes Salariais - FCVS a
assumir direitos e obrigagoes do Seguro Habitacional
do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica,
sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas operagdes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014:

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido
¢ limitado ao montante de até R$ 378.000.000.000,00 (trezentos e
setenta e oito bilhdes de reais).

§ 15. A subvengao econdmica, sob a modalidade de equalizagao
de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara exclusivamente projetos
executados no territorio brasileiro.
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§ 16. No caso de operacdes financeiras que envolvam
informacdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A Compete a Caixa Econdmica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervird, em face do interesse juridico, nas agdes
judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador
do FCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das agdes com fundamento em idéntica questdo de direito
que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas ac¢des judiciais,
conforme parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral
da Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou
do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justi¢a Federal, na forma
da lei.

§ 5° As agdoes em que a CEF intervir terdo prioridade de
tramitacdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de
doenca grave, nos termos da Lei n° 12.008, de 20 de julho de 2009.”
(NR)

Art. 3° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido,

podera intervir nas agoes de que trata o art. 1°-A da Lei n® 12.409, de 2011, na
forma do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las, na
forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 4° Em relacdo aos feitos em andamento, a CEF providenciara

o seu ingresso imediato como representante do FCVS.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica

as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas atividades
na Regido Nordeste, referente a producao da safra de 2012/2013.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

§ 1° A subvengao de que trata o caput deste artigo serd concedida
diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo
sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de R$ 0,25 (vinte e
cinco centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e
comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras, até o limite
estabelecido na Lei Or¢gamentéaria Anual — LOA.

§ 2° Esta subvengao pode ser estendida as unidades industriais, ou
as suas cooperativas ou ao respectivo sindicato de produtores regularmente
constituido de outras regides do pais cujas safras sofrerem adversidades
climaticas com reflexos negativos no emprego e renda, desde que previsto na
Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 6° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao
Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de produtores
regularmente constituido dispensados da comprovacao de regularidade fiscal,
para efeito do recebimento da subvenc¢do de que trata o art. 5°.

Art. 7° Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimoénio do Servidor
Publico — PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, incidentes somente sobre os valores efetivamente recebidos
a titulo da subvencgao de que trata o art. 5°.

Art. 8° As isengdes, 0os beneficios e os incentivos fiscais previstos
nas leis federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e destinados as Areas de
Livre Comércio situadas na Amazdnia permanecerdo em vigor enquanto for
mantida a Zona Franca de Manaus.

Paragrafo tinico. O previsto no caput aplica-se s Areas de Livre
Comércio situadas na triplice fronteira de Foz do Iguacu.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador HUMBERTO COSTA
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24.579 (MAI/12)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que o Parecer n. 22/2014-CN da
Comissdo Mista da Medida Provisoria n. 633/2013 concluiu pela
apresentagdo do Projeto de Lei de Convers&o n. 8/2014, que, em seus

arts. 2°, 6°, 7° e 8°, contém matéria estranha ao objeto do diploma de
urgéncia.

Com efeito, a Medida Proviséria n. 633/2013 limita-se a alterar
a Lei n. 12.096/2009 para prorrogar até 31 de dezembro de 2014 a
autorizacdo de concessdo de subvengdo economica, sob a modalidade
de equalizag&o de taxas de juros, para operagoes de financiamento para
aquisicdo e produgdo de bens de capital e inovagdo tecnologica; e,
ainda, a regular a representacéo judicial e extrajudicial dos interesses do
Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais (FCVS) pela Caixa
Econdmica Federal. J4 o Projeto de Lei de Conversao apresentado
regula temas estranhos a esses, notadamente:

a)Concessdo de crédito ao BNDES no montante de 30 bilhdes
de reais, em condi¢des financeiras e contratuais a serem
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda; e

b) Concesséo de subvengao econdmica as unidades
produtores de etanol que desenvolvam suas atividades na
Regiso Nordeste, referente a produgéo da safra 2012/2013.

Assim, na esteira do entendimento adotado por esta
Presidéncia em relagdo as Medidas Provisorias n. 627 e 628, ambas de
2013, e atento ao disposto no art. 7°, I, da Lei Complementar n.
05/1998, decido escoimar a matéria concernente a Medida Proviséria n.

633/2013 dos vicios que a inquinam, a fim de torna-la apta a
deliberagéo.

Resolvo, portanto, com fundamento no art. 55, paragrafo unico,
combinado com o art. 125, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, considerar como n&o escrita a parte do parecer exarado
pela Comissdo Mista da Medida Provisoria n. 633/2013 correspondente
20 texto dos arts. 2°, 6°, 7° e 8°, todos do PLV n. 8/2014, bem como as
Emendas ns. 1, 7, 8, 9, 10, 13, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 32 ¢ 33, por nao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

guardarem qualquer relagdo com a matéria, submetendo o restante da
proposigao a deliberagdo do Plenario.

Em 2/ / S /2014,

’ S
Y HENRIQUE/EDU 60 ALVES
Presi
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