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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 955, DE 2018

(Do Sr. Rogério Rosso)

Susta o artigo 6° da Resolugao n° 43, de 22 de dezembro de 2009, da
Agéncia Nacional de Petréleo - ANP.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-916/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o art. 6° da Resolugcéo n°® 43, de 22 de
dezembro de 2009, da Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O art. 6° da Resolugdo ANP n° 43, de 22 de dezembro de 2009, veda a
comercializacdo de etanol combustivel diretamente da usina produtora para 0s
postos de abastecimento. Em sua redagéo, o referido artigo estabelece:

“Art. 6° O fornecedor somente podera comercializar etanol combustivel com:
| - outro fornecedor cadastrado na ANP;

II - distribuidor autorizado pela ANP; e

Il - mercado externo.

Paragrafo unico. O etanol comercializado somente adquirird a denominagéo
combustivel se atender a especificacdo estabelecida pela ANP, inclusive
guanto a adicdo de corante no caso do etanol anidro, e se tal finalidade for
indicada no respectivo documento fiscal.”

Conforme se depreende do texto acima exposto, as usinas produtoras de
etanol para atendimento do mercado interno tém sua comercializacdo restrita a
outros fornecedores cadastrados na ANP ou a um grupo restrito de distribuidoras
autorizadas pela Agéncia, que praticamente monopolizam o fornecimento do etanol
para 0s postos de combustiveis.

Ocorre que, em funcdo dos altos custos envolvidos, a grande maioria das
usinas ndo se enquadram nos critérios de cadastramento e autorizacdo de
distribuicdo da ANP, restando tdo somente a comercializacdo de seu produto por
intermédio das distribuidoras.

Nesse sentido, verifica-se que, em diversas regibes do Pais, a intermediacao
na comercializacdo do etanol pelas distribuidoras tem elevado o preco do
combustivel a patamares de precos tais que sua utilizacdo se torna economicamente
inviavel em relacédo a gasolina, cujo refino encontra-se em sua quase totalidade em
poder da Petrobras.

Ademais, o contetdo do art. ora impugnado viola frontalmente os principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia, contidos, respectivamente, no art. 1°, inciso
IV e art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal, que se caracterizam como
manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicéo
Federal estabelece que a lei reprimira o abuso de poder econémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.
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Cabe ainda destacar que o Projeto de Decreto Legislativo ora proposto nao
inviabiliza a atuacdo das distribuidoras, mas tdo somente concede as usinas a
possibilidade de venda direta aos postos de combustiveis sempre que tal opcao se
mostrar mais vantajosa e econdmica, beneficiando diretamente o consumidor.

Por fim, considerando que os veiculos flex representam hoje cerca de 90% da
frota nacional de veiculos, esperamos que tal medida possa contribuir
significativamente para atenuar os efeitos da alta recente dos precos dos
combustiveis e promover o aumento da producéo e consumo de etanol combustivel
com beneficios diretos na geracdo de empregos, no preco dos combustiveis e na
conservagao do meio ambiente.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2018.

ROGERIO ROSSO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

RESOLUCAO ANP N° 43, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso de suas atribuicdes, de acordo com as
disposigdes da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da Resolugéo de Diretoria n® 1219, de
22 de dezembro de 2009,

considerando que compete & ANP regular as atividades relativas ao abastecimento
nacional de petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, definido na Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, como de utilidade publica;

Considerando que o abastecimento nacional abrange a atividade de
comercializacéo, distribuicdo, revenda e controle de qualidade de etanol combustivel,

Considerando a necessidade de identificar as pessoas juridicas integrantes do
sistema de abastecimento nacional de combustiveis, que comercializam etanol combustivel;

Considerando que operacdes em bolsa de mercadorias e futuros contribui para a
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reducéo da volatilidade de pregos de etanol;

Considerando que a introducédo de novos agentes para a comercializacdo de etanol
combustivel concorre para a melhor distribuicdo dos estoques desse produto, em especial
durante a entressafra; e

considerando a necessidade de aprimorar o mecanismo de controle e de
acompanhamento do volume de etanol combustivel comercializado no Pais, torna publico o
seguinte ato:

Das Disposicoes Gerais
Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolucdo, os requisitos para
cadastramento de fornecedor, comercializacdo e envio de dados de etanol combustivel a ANP.

Das Definicdes

Art. 2° Para os fins desta Resolucao, adotam-se as seguintes definicoes:

| - agente operador de etanol: pessoa juridica que atua em bolsa de mercadorias e
futuros na condicdo de cliente de etanol;

Il - empresa comercializadora de etanol: pessoa juridica controlada diretamente ou
indiretamente por dois ou mais produtores ou cooperativas de produtores de etanol, que se
enquadre no art. 116 e no 8 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e que
ndo podera conter, em seu objeto social, a producdo ou qualquer outra forma de
industrializacéo de etanol,

I11 - etanol: alcool etilico anidro, alcool etilico hidratado, etanol anidro ou etanol
hidratado;

IV - etanol combustivel: Etanol Anidro Combustivel ou Etanol Hidratado
Combustivel, comercializado no mercado interno para fins automotivos, em conformidade
com as especificacdes da ANP;

V - distribuidor: pessoa juridica, constituida sob as leis brasileiras, autorizada para
0 exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos derivados de petroleo, etanol
combustivel, biodiesel, mistura dleo diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela ANP e
outros combustiveis automotivos;

VI - fornecedor: produtor com unidade fabril instalada no territorio nacional,
cooperativa de produtores de etanol ou empresa comercializadora de etanol que possuam
coédigo de cadastramento no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, agente
operador de etanol e importador de etanol, ndo podendo ser agente econdmico que exerca
outra atividade regulada pela ANP; e

VII - importador de etanol: pessoa juridica, constituida sob as leis brasileiras, que
adquire etanol combustivel exclusivamente de procedéncia do mercado externo para
comercializacdo no mercado interno.

Do Cadastramento do Fornecedor de Etanol Combustivel

Art. 3° A comercializacdo de etanol combustivel somente podera ser efetuada pelo
fornecedor apos seu cadastramento na ANP.

8 1° A ANP somente cadastrara fornecedor que possua codigo de cadastramento
no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, & excecdo do importador de etanol e
do agente operador de etanol.

8 2° O Certificado de Cadastramento de Fornecedor de Etanol Combustivel serd
emitido pela ANP apos preenchimento e atendimento a Ficha Cadastral, cujo modelo acha-se
disponivel no endereco eletrdnico www.anp.gov.br.

8 3° Alteragdes cadastrais do fornecedor deverdo ser informadas & ANP no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias a contar da efetivacdo do ato.
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8§ 4° As alteragOes cadastrais dos fornecedores cadastrados na ANP, referentes a
mudanca de razdo social, nome fantasia e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
deverdo ser efetuadas, quando couber, primeiramente no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

8 5% Somente os agentes operadores de etanol que movimentarem fisicamente o
etanol combustivel necessitardo ser cadastrados na ANP nos termos deste artigo, devendo
realiz&-lo ap6s a comunicacdo da liquidacdo do contrato a bolsa de mercadorias e futuros,
indicando, na Ficha Cadastral, o endereco onde o produto ficara armazenado até a sua
comercializagdo nos termos do art. 7° desta Resolucéo.

8 6° No caso de cadastramento de filial de produtor que possua apenas instalagao
de armazenamento de etanol, de cooperativa de produtores ou de empresa comercializadora
de etanol, devera ser encaminhada a ANP nova Ficha Cadastral, conjuntamente com o envio
dos seguintes documentos:

i) comprovacao de que esse estabelecimento possui instalacdo de armazenamento
propria com copia autenticada do Registro Geral de Imdveis, contrato de arrendamento ou
contrato de cessao de espaco com outra instalacdo de armazenamento;

1) comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica;

1ii) comprovante da regular inscri¢do estadual.

Da Aquisicéo e da Comercializagao

Art. 4° A empresa comercializadora e 0 agente operador de etanol somente
poderdo movimentar o etanol anidro combustivel adquirido dos produtores desse produto ja
com adicdo de corante, nos termos da Resolucdo ANP n° 36, de 6 de dezembro de 2005, ou de
outro ato normativo que a substitua.

Art. 5° O fornecedor somente poderd comercializar etanol combustivel apds a
emissdo do Certificado de Cadastramento de Fornecedor de Etanol Combustivel para Fins
Automotivos pela ANP.

Art. 6° O fornecedor somente podera comercializar etanol combustivel com:

| - outro fornecedor cadastrado na ANP;

Il - distribuidor autorizado pela ANP; e

I11 - mercado externo.

Paragrafo unico. O etanol comercializado somente adquirira a denominacao
combustivel se atender a especificacdo estabelecida pela ANP, inclusive quanto a adicdo de
corante no caso do etanol anidro, e se tal finalidade for indicada no respectivo documento
fiscal.

Art. 7° O agente operador de etanol somente podera comercializar o etanol
combustivel, objeto de liquidacdo de contrato na bolsa de mercadorias e futuros, para produtor
de etanol, cooperativa de produtores de etanol, empresa comercializadora de etanol, agente
operador de etanol cadastrados na ANP, distribuidor autorizado pela ANP ou comercializar
diretamente com o0 mercado externo.

8 1° Se 0 agente operador de etanol estiver na posi¢do de comprador na bolsa de
mercadorias e futuros, e receber o produto fisicamente, na condi¢do de etanol combustivel,
devera comercializalo, desde que seja na operacdo seguinte a do seu recebimento, somente
com produtor de etanol, cooperativa de produtores de etanol, empresa comercializadora de
etanol, agente operador de etanol cadastrados na ANP, distribuidor autorizado pela ANP ou
comercializar diretamente com o0 mercado externo.

8 2° Nos casos em que o agente operador de etanol:

I) possuir autorizagdo da ANP para o exercicio da atividade de distribuig&o,

i) indicar um distribuidor como terceiro para o recebimento do produto ou
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iii) comercializar o produto com distribuidor, a comercializagdo desse produto, em
operacdo seguinte a do seu recebimento, ficara dispensada da observancia ao percentual
méaximo de comercializacdo entre distribuidores que estabelece a regulamentacdo em vigor.

8 3° A ANP recorrerd a bolsa de mercadorias e futuros a fim de obter os volumes
de etanol combustivel que foram entregues aos agentes operadores de etanol ou a terceiros por
este indicado, por meio de arquivo eletrénico, conforme modelo constante no endereco
eletronico www.anp.gov.br.

Art. 8° O distribuidor somente podera adquirir etanol combustivel:

| - de estabelecimento de fornecedor cadastrado na ANP;

Il - de outro distribuidor autorizado pela ANP, observada a regulamentacdo
aplicavel;

I11 - diretamente do mercado externo.

Art. 9° Fica vedada a comercializacdo, entre fornecedores e entre fornecedor e
distribuidor, de etanol combustivel que ndo se enquadre nas especificacdes da Resolucdo ANP
n° 36, de 6 de dezembro de 2005, ou de outro ato normativo que a substitua.

Art. 10. O produtor de etanol, a cooperativa de produtores de etanol e a empresa
comercializadora de etanol deverdo enviar, até o dia 15 (quinze) do més subseqliente ao de
competéncia, os dados de comercializacdo de etanol por meio do arquivo eletrbnico
"Demonstrativo de Producdo e Movimentagdo de Produtos - DPMP", nos termos da
Resolucdo ANP n° 17, de 31 de agosto de 2004, ou de outra que a substitua, mesmo nos
meses em que ndo haja comercializacdo de produto.

Art. 11. O agente operador de etanol deverd enviar os seus dados de
comercializacao de etanol

combustivel, ou de terceiro indicado por esse, por meio de arquivo eletrénico
conforme modelo constante no endereco eletrénico www.anp.gov.br, em até 2 (dois) dias
apos a comercializacao.

Das Obrigacdes

Art. 12. O fornecedor cadastrado na ANP obriga-se a:

| - lacrar com selo numerado cada compartimento do caminhdo-tanque, vagao-
tanque, balsa-tanque e qualquer outro veiculo que venha a ser utilizado para o transporte de
etanol combustivel, cujo nimero devera constar da nota fiscal do produto; e

Il - manter a documentacdo, nos termos da legislacdo tributaria em vigor,
inclusive notas fiscais, relativa a comercializa¢do de etanol combustivel disponivel a agentes
de fiscalizacdo da ANP ou de 6rgédos conveniados.

Paragrafo Unico. A ANP podera solicitar informagdes, documentos ou
providéncias adicionais pertinentes a comercializacdo e a qualidade do etanol combustivel
tratados nesta Resolucdo, indicando o motivo ao requerente.

Das DisposicOes Transitorias

Art. 13. Fica concedido ao fornecedor de etanol combustivel em operacéo:

| - o prazo de 60 (sessenta) dias para atender ao disposto no art. 3° desta
Resolucdo, caso ndo se encontre cadastrado pela ANP nos termos da Resolugdo ANP n° 5, de
13 de fevereiro de 2006; e

Il - 0 prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para que o fornecedor ndo
exerca outra atividade regulada pela ANP, nos termos do inciso VI do art. 2° desta Resolucao.

Das Disposicoes Finais
Art. 14, Caberd a ANP adotar procedimentos, no ambito de suas atribuicOes
legais, para a mediagdo de conflitos decorrentes de situagdes ndo previstas nesta Resolucéo.
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Art. 15. O cadastramento seré:

| - suspenso nos seguintes casos:

a) quando do ndo encaminhamento, & ANP, por 2 (dois) meses consecutivos, do
"Demonstrativo de Producdo e Movimentacdo de Produtos - DPMP™, conforme art. 10 desta
Resolucao, ou

b) quando a ANP for oficiada de que houve a suspensdo do cddigo de
cadastramento previsto conforme o inciso VI do art. 2° desta Resolugdo, por parte do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

Il - cancelado nos seguintes casos:

a) extincdo do fornecedor, judicial ou extrajudicialmente;

b) por decretagéo de faléncia do fornecedor;

c) por requerimento do fornecedor;

d) quando do ndo encaminhamento, & ANP, por 6 (seis) meses consecutivos, do
"Demonstrativo de Producdo e Movimentacdo de Produtos - DPMP™, conforme art. 10 desta
Resolucéo;

e) por cancelamento do codigo de cadastramento a que se refere o inciso VI do
art. 2° desta Resolucdo, por parte do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

f) quando do descumprimento da legislacdo vigente, justificado pela autoridade
competente; ou

g) quando existir fundadas razbes de interesse publico, justificado pela autoridade
competente.

Art. 16 Os funcionarios da ANP e de 6rgdos conveniados terdo livre acesso as
instalagdes do fornecedor.

Art. 17. Quando a ANP tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio
de infracdo da ordem econdmica, relacionado a fornecedor de etanol combustivel, comunicara
0s 6rgdos de defesa da concorréncia nos termos do art. 10 da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de
2007.

Art. 18. O ndo atendimento as disposi¢cdes desta Resolucdo sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto n° 2.953, de 28
de janeiro de 1999, sem prejuizo das demais san¢Ges cabiveis.

Art. 19. A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publica¢do no Diario
Oficial da Unido.

Art. 20. Fica revogada a Resolugdo ANP n° 5, de 13 de fevereiro de 2006.

HAROLDO BORGES RODRIGUES LIMA

FIM DO DOCUMENTO
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