PROJETO DE LEI

Reserva aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a trés.

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, este sera aumentado para 0 primeiro numero inteiro subsequente, em caso de
fracdo igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou diminuido para numero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 3% A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou
raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Pardgrafo unico. Na hipotese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua admissdo ao
servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia nao serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga



sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3% Na hip6tese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e
serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificacéo.

Art. 4° A nomeacédo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relacdo entre 0 nimero de vagas total e 0 nimero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O ()r%éo responsavel pela politica de promocéo da igualdade étnica de que trata
0 8 1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da Lei n® 12.288, de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e tera vigéncia pelo prazo de
dez anos.

Paragrafo unico. A presente Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais ja tiverem
sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia,



EMI n2 00195/2013 MP SEPPIR

Brasilia, 4 de novembro de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1 Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
regulamenta o art. 39 da Lei n® 12.288, de 2 de julho de 2010, para disciplinar a reserva de vagas
para negros nos concursos publicos para cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

2. Diante da constatacdo de diversos estudos acerca da persisténcia de diferencas
significativas quanto aos indicadores sociais das populac@es negra e branca, mesmo diante do
esforco de reducdo da pobreza e da desigualdade, de expansao do emprego, do crédito e do acesso a
protecdo social, foi editada, em 2010, a Lei n® 12.288, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
determinando, em seus diversos artigos, ac0es capazes de proporcionar um tratamento mais
isonémico entre essas populacdes.

3. Essa realidade se replica, também, na composicdo racial dos servidores da
administracdo publica federal. Constata-se significativa discrepancia entre os percentuais da
populacdo negra na populacdo total do pais e naquela de servidores publicos civis do Poder
Executivo federal. A analise de dados demonstra que, embora a populagdo negra represente 50,74%
da populacéo total', no Poder Executivo federal, a representacéo cai para 30%, considerando-se que
82% dos 519.369 dos servidores possuem a informacdo de raga/cor registrada no Sistema. Tem-se,
assim, evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam método de selec¢do isondémico,
meritocratico e transparente, sua mera utilizagdo ndo tem sido suficiente para garantir um
tratamento isonémico entre as racas, falhando em fomentar o resgate de divida historica que o
Brasil mantem com a populacgao negra.

4. Para solucionar a problemética apontada, entende-se ser necessaria a adogdo de politica
afirmativa que, nos proximos 10 anos, torne possivel aproximar a composi¢do dos servidores da
administracdo puablica federal dos percentuais observados no conjunto da populagdo brasileira.
Pressupde-se que diversas outras agdes fomentadas pelo Estatuto da Igualdade Racial (algumas das
quais ja implantadas, como é o caso da reserva de vagas em Universidades) impactardo também no
ingresso de negros pela ampla concorréncia, constituindo a reserva de vagas proposta um avango
significativo na efetivacao da igualdade de oportunidades entre as ragas, garantindo que os quadros
do Poder Executivo federal reflitam de forma mais realista a diversidade existente na populacdo
brasileira.

[1] Dados extraidos da Tabela 1.3.1, Resultados do Universo, do Censo Demografico de 2010, conduzido pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), considerando a autodeclaracdo dos entrevistados.



5. A adogéo de tal medida vem ao encontro do entendimento acerca da necessidade de
diversidade na administracdo publica, considerando seu papel na formulacdo e implantacdo de
politicas publicas voltadas para todos os segmentos da sociedade, e conjuga, ainda, elevado
potencial de incentivar a adogdo de a¢Bes semelhantes tanto no setor publico quanto no setor
privado, fazendo cumprir determinacdo da Lei n® 12.288, de 2010, que, em seu artigo 39, dispde
que “o poder publico promovera a¢des que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a
promocdo da igualdade nas contratacGes do setor publico e o incentivo & ado¢do de medidas
similares nas empresas e organizagoes privadas”.

6. Justifica-se o prazo de dez anos para a acdo em face de sua natureza afirmativa, cuja
efetividade deve garantir seu carater temporario, e pela dificuldade de se quantificar o impacto
sistémico de outras a¢Bes afirmativas sobre os ingressos de negros no servico publico pela ampla
concorréncia. Considera-se, portanto, de grande importancia a avaliacdo do alcance da medida
proposta no médio prazo, bem como o exame periddico pelo 6rgdo responsavel pela politica de
promocdo da igualdade étnica de que trata o § 1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010.

7. Diante do quadro retratado, sugere-se o envio do Projeto de Lei anexo ao Poder
Legislativo, visando a assegurar que, nos proximos dez anos, observe-se a reserva de 20% das vagas
para candidatos negros em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo federal. Entende-se que
tal observancia deve, obrigatoriamente, constar em Edital e que, para fazer jus ao direito, 0
candidato deve se autodeclarar negro, conforme o quesito cor ou raca utilizado pelo IBGE.
Considerou-se a possibilidade de verificacdo de tal informacao a fim de que se garanta a atracdo do
publico-alvo pretendido pela a¢do. Os candidatos negros aprovados dentro do quantitativo de vagas
de ampla concorréncia ndo ocupardo vaga reservada, propiciando, assim, real possibilidade de
superacdo da situacdo atual. Sem prejuizo das avaliacdes peridédicas mencionadas, findo o prazo de
dez anos estipulado para a medida, devera ser efetivada avaliacdo dos resultados, o que propiciara
verificar a necessidade de novas ac¢des nesse sentido.

8. Sugere-se, ainda, que a proposta de Projeto de Lei em anexo seja submetida em regime
de urgéncia constitucional, nos termos do art. 64, § 1° da Constituicdo Federal, em funcdo da
prioridade dada ao enfrentamento das causas das desigualdades sociais no Brasil e também porque o
debate sobre as a¢Oes afirmativas e 0s avangos institucionais a esse respeito se encontram na ordem
do dia. Comprovam-no o julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
186/DF no Supremo Tribunal Federal e a promulgacéo da Lei n® 12.711/2012.

9. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a VVossa Exceléncia
0 Projeto de Lei em questdo, o qual, ao reforcar o compromisso com a igualdade racial, constitui
exemplo para o setor privado e para outros Poderes da Republica.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:Eva Maria Cella Dal Chiavon, Luiza Helena de Bairros



