Mensagem n® 536

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 501 ,de 6 de setembro de 2010, que
“Dispde sobre a prestagio de auxilio financeiro pela Unifo aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, no exercicio de 2010, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais; altera as
Leis n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e n® 10.260, de 12 de julho de 2001; modifica
condigdes para a concessio da subvengdo em operacdes de financiamento de que trata o art. 12
da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessdo de subvengio
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, em
operagoes de financiamento destinadas 4 aquisicdo e produgao de bens de capital e a inovagao
tecnolégica; e dé outras providéncias™.

Brasilia, 6 de setpmbro  de 2010

Congresso Nacional X
Secretaria de Coordendgao
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E.M.I. N° 26/MEC/MF

Brasilia, 12 de setembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edigdo de medida

provisoria que dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2010, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais;
altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, na parte que dispde sobre a participagio da Unido
em fundos garantidores de risco de crédito para micro, pequenas ¢ médias empresas e para produtores
rurais e suas cooperativas; altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES; e modifica as condi¢des para a concessdo de
subven¢do econdmica pela Unido, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, em operagdes de financiamento destinadas a aquisigdo e & produgio de bens de capital, a
produgdo de bens de consumo para exportagdo, 4 inovagio tecnologica € ao setor de energia elétrica,
de que trata o art. 12 da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009.
2. No que concerne a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos Municipios
com o objetivo de fomentar as exporta¢des do Pais, cuampre informar que a Lei Or¢amentaria de 2010,
tal como vem ocorrendo nos ultimos anos, conjuga diferentes rubricas or¢amentérias para tratar de
transferéncias da Unido a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, correlacionadas as exportagges.

3. Uma delas da cumprimento ao disposto no § 3% do art. 91 do ADCT, o qual preceitua que,
enquanto ndo for editada a lei complementar prevista em seu caput, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 1996, com a redagéo
dada pela Lei Complementar n® 115, de 2002. A distribui¢io desses recursos observa uma sisteméatica
especifica delineada na referida Lei Complementar, que da curso automatico a execugdo das
transferéncias pela Unido.

4, Outra rubrica, tal como ja ocorreu nos exercicios de 2004 a 2009, prevé a prestagdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos Municipios com o objetivo de fomentar as exportagbes
do Pais. A execugdo da distribuigdo desses recursos, entretanto, ¢ dependente de regulamentagio
especifica.

5. Assim, o Ministério da Fazenda submete & consideragiio de Vossa Exceléncia proposta de
Medida Proviséria, regulamentando a entrega desses recursos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativos ao exercicio de 2010, no montante de R$1.950.000.000,00 (um
bilhdio novecentos e cingiienta milhdes de reais), gravado na rubrica orgamentaria
28.845.0903.0E25.0001, constante da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro de 2010, referindo-se a prestagao
de Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para fomento das
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6. A distribuicdo dos montantes sera realizada utilizando-se coeficientes individuais de
participagdo de cada unidade federada definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendara -
CONFAZ, conforme entendimentos havidos entre os governos estaduais. O montante sera entregue na
forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sendo pagas até o ultimo
dia util de cada més, em parcelas iguais, tantas quantos forem os meses entre a data de publicacio desta
Medida Provisora e o final deste exercicio.

7. Com vistas a se obter informagdes quanto ao comportamento do volume de creditos
acumulados do ICMS dos estabelecimentos exportadores, tal como ocorreu na implementagdo desse
auxilio financeiro em anos anteriores, ao Ministério da Fazenda cabera definir as regras da prestagdo
de informagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengdo e aproveitamento de
créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 22 inciso X, alinea "a", da Constituigdo.

8. A urgéncia e a relevincia da medida se justificam pela necessidade de entrega tempestiva
dos recursos previstos no orgamento da Unifio as unidades federadas, ainda neste exercicio de 2010,
possibilitando a adequada execugdo das programagdes or¢amentarias dos Entes Federados.

9. Acerca da alteracdo da Lei n2 12,087, de 11 de novembro de 2009, a referida proposta
possibilita que os fundos de que trata o art. 72 da citada Lei possam garantir o risco em operagdes de
crédito educativo, desde essas estejam no dmbito de programas ou institui¢des oficiais. Dessa forma,
facilita-se o acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel superior. Importa destacar que o
financiamento estudantil complementado por uma estrutura de garantias adequada potencializa os
efeitos da politica de insergio social promovida pela educagfio e auxilia no desenvolvimento de uma
mio-de-obra qualificada, cada vez mais necessdria para obtengdo de um crescimento sustentavel de
médio e longo prazo.

10. Além disso, a referida proposta visa corrigir aspectos da Lei n® 10.260, de 2001, relativos a
amortizagdo do financiamento e a disciplina do pagamento das contribui¢des sociais previstas nas
alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das
contribuigdes previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, utilizando os certiticados

emitidos pelo FIES.

1. A relevancia e a urgéncia das alteragdes acima mencionadas nas Leis n® 12.087, de 2009, ¢
n® 10.260, de 2001, justificam-se pela necessidade de ndo interromper o fluxo atual de contratagGes:
temos mais de cinqiienta mil contratos de financiamento ja fechados e cento e quinze mil, quatrocentos
e vinte em processo de preenchimento pelo aluno. A fim de que os processos de contratagdo do
financiamento iniciados por mais de cem mil alunos ndo sejam interrompidos e que muitos outros
possam vir a ser efetivados, propde-se a anexa Medida Provisdria.

12. Vale considerar que a proposta de Medida Proviséria ndo implica custos ao FIES ou a
Unifo. Trata-se apenas de ajuste de gestdo para acelerar e facilitar a conclusdo dos contratos de
financiamento do FIES.

13. No que concerne a modificagdo das condi¢des para a concessdo da subvengao em
operagdes de financiamento de que trata o art. 12 da Lei n® 12.096, de 2009, cumpre destacar que as
alteragdes pretendidas sdo necessarias para dar continuidade & politica de apoio a inddstria e demais
segmentos produtivos do pais, ja iniciada quando da edig@o da referida Lei, que teve como objetivo
principal a recuperagdo dos niveis de produgdo ¢ venda, mediante a institui¢do de subvencio
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14. A Lei n® 12.096, de 2009, estabeleceu limite para as operagdes de financiamento no valor
de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), objeto da subvengdo econdémica a ser
concedida pela Unido ao BNDES, com prazo de contratagio até 31 de dezembro de 2009, o qual foi
prorrogado para 29 de junho de 2010 pelo Decreto n® 7.031, de 14 de dezembro de 2009, conforme
autoriza¢do concedida na mencionada Lei.

15. No entanto, a média diaria das operagdes de todas as modalidades operacionais do BNDES
saltou de um patamar de aproximadamente R$ 325.000.000,00 (trezentos ¢ vinte cinco milhdes de
reais) em novembro do ano passado para aproximadamente R$ 730.000.000,00 (setecentos e trinta
mithdes de reais) em dezembro, evidenciando que a demanda por essas operagdes superou todas as
expectativas iniciais e fez com que o limite estabelecido pela Lei n? 12.096, de 2009, fosse insuficiente
para atender as necessidades do setor.

16. Essa constatagio trouxe 4 tona a iminente necessidade de refor¢o do limite de
financiamentos subvencionados pela Unido para atender ndo sé a aquisi¢do ¢ produgdo de bens de
capital, mas também a produgdo de bens de consumo para exportag3o, para a inovagdo tecnologica e
para o setor de energia elétrica, no montante de R$ 90.000.000.000,00 (noventa bilhdes de reais).
Além disso, também ¢é imprescindivel a alteragdo da data final para contratagio das operagdes para 31
de margo de 2011, possibilitando sua prorrogacdo por ato do Poder Executivo, caso o total das
operagdes nio seja contratado em tempo habil, de forma a viabilizar a aplicagdo integral desses
recursos.

17. Ressalte-se que o valor ora proposto foi definido em fungdo de estudo realizado pelo
BNDES, que considerou, em sua projecio, dentre outros fatores, o aumento expressivo da média diaria
de contratagdes em dezembro de 2009, as projegdes de crescimento do PIB em 2010 e a importéncia
dos investimentos para a manutengdo da competitividade das empresas exportadoras.

18. A urgéncia e a relevincia da modificagdo das condiges para a concessdo da subvengdo
econémica supramencionada se justificam pela necessidade de dar continuidade &s agdes
governamentais voltadas para a retomada do crescimento econdmico, as quais tém surtido efeitos
positivos para a recuperagdo da economia nacional, tais como o aumento dos niveis de produgdo da
industria brasileira, ¢ conseqiientes reflexos sobre o nivel de emprego. Acrescente-se que a medida ira
contribuir com ¢ aumento das vendas externas e fortalecimento do Pais no comércio internacional,
possibilitando a melhoria da competitividade do setor exportador e a redugio do saldo negativo na
conta corrente do balango de pagamentos.

19. Adicionalmente, cabe informar que a proposta atende aos arts. 26, 27 ¢ 28 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e aos arts. 48 ¢ 49 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de
2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010), ao estabelecer o limite da subvengdo concedida
pela Unido ao BNDES em ato especifico, ou seja, mediante edi¢io de medida provisdria.

20. Quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101 de 2000, temos que
as despesas do Tesouro Nacional com o pagamento da equalizagdo adicional dos juros no dmbito dos
financiamentos, de acordo com estimativas baseadas no andamento do Programa, serfo da ordem de
RS 3,7 bilhdes em 2011 e R$ 4,1 bilhdes em 2012. Observe-se que, para o presente exercicio, ndo
havera despesa adicional de equalizagio, dentro da atual sistematica de pagamento estabelecida para o
caso.
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Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, so as razdes que nos levam a
apresentar a Vossa Exceléncia a presente proposta de medida provisoria.

Respeitosamente,
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Assinado por: Fernando Haddad e Guido Mantega
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