C0065339A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.534-D, DE 2005
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Torna obrigatdria a protecéo contra radiacao ultravioleta nos 6culos de sol
e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissdo de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, pela aprovagao, com
emendas (relator: DEP. MURILO ZAUITH); da Comissao de Defesa do
Consumidor, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. LAERTE
BESSA); da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. ARNALDO FARIA DE SA); e da Comiss&o
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, das Emendas da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comercio, do Substitutivo da
Comisséo de Defesa do Consumidor e do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia (relator: DEP. BACELAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
DEFESA DO CONSUMIDOR

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 II.
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O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Os 6culos de sol comercializados no Pais deverdo, obrigatoriamente,
oferecer protegéo contra a radiagéo ultravioleta.

8 1° O nivel da protegéo de que trata o caput sera definido em regulamento.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se aos oculos equipados com lentes
corretivas e aqueles cujas lentes ndo possuam funcgéo de correcdo visual.

Art. 2° A comercializagdo de d6culos equipados com lentes ndo-corretivas
independe de autorizacdo especifica do 6rgdo de vigilancia sanitaria competente e ndo
esta sujeita ao disposto no art. 6° do Decreto n° 24.492, de 28 de junho de 1934.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 4° Revoga-se 0 Decreto-Lei n° 8.829, de 24 de janeiro de 1946.

Senado Federal, em 29 de junho de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N. 24.492, DE 28 DE JUNHO DE 1934

Baixa instrucdes sobre o decreto n. 20.931, de
11 de janeiro de 1932, na parte relativa & venda
de lentes de graus

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando
das atribuicGes que Ihe sdo conferidas pelo art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de
1930,

DECRETA:

Art. 1° A fiscalizacdo dos estabelecimentos que vende lentes da grau em todo o
territério da Republica é regula na forma dos arts. 38, 39, 41 e 42 do decreto n. 20.931, de
janeiro de 1932, e exercida, no Distrito Federal, pela Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da
Medicina, da Diretoria Nacional de Salde e Assisténcia Médico-Social, por intermédio do
Servico de Profilaxia das Molestias Contagiosas dos Olhos, e nos Estados ficard a cargo das
reparticOes sanitarias estaduais competentes.

Art. 2° Os especialistas do Servico de Profilaxia das Molestias Contagiosas dos
Olhos, da Diretoria Nacional de Salude e Assisténcia Médico-Social, no Distrito Federal, e a
autoridade sanitaria, competente nos Estados, sdo os agentes dessa fiscalizacdo e orgaos
consultivos sébre os assuntos concernentes a venda de lentes de grau.

Art. 3° Dos atos e decisdes das autoridades sanitarias cabe recurso para o inspetor

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5534-D/2005




de Fiscalizacéo do Exercicio da Medicina, quanto aos autos de infragdo, e, nos demais atos, ao
diretor da Diretoria Nacional de Saude e Assistencia Médico-Social e ao ministro de Educacgéo
e Salde Publica, na forma da lei.

Art. 4° Serd permitido, a quem o requerer, juntando provas de competicdo e de
idoneidade, habilitar-se a ser registrado como 6ético pratico na Diretoria Nacional de Saude e
Assistencia Médico-Social ou nas reparticdes de Higiene Estaduais, depois de prestar exames
perante peritos designados para ésse fim, pelo diretor da Diretoria Nacional de Saude e
Assisténcia Médico-Social, no Distrito Federal, ou pela autoridade sanitaria competente, nos
Estados.

8 1° O registro feito na Diretoria Nacional de Assisténcia Médico-Social da direito
ao exercicio da profissdo de 6tico pratico em todo o territério da Republica e o feito nas
reparticdes estaduais competentes é valido somente dentro do Estado em que o profissional se
habilitou.

8 2° Todo aquéle que, na data da publicacdo do presente decreto fizer prova de que
tem mais de 10 anos de exercicio como otico pratico no pais, e comprovar sua idoneidade
profissional, podera requerer para, independente de exame, ser registrado na Diretoria Nacional
de Salde e Assisténcia Médico-Social ou nos Servigos Sanitarios Estaduais, a juizo da
autoridade sanitaria competente.

Art. 5° A autorizagdo para o comércio de lentes de grau sera solicitada & autoridade
sanitaria competente, em requerimento assinado pelo proprietario ou socio, ficando o
requerente responsavel pelo fiel cumprimento déste decreto.

Art. 6° Para a obtencdo da autorizagdo ou licenga respectiva, o estabelecimento
comercial é obrigado a possuir:

1° - No minimo um 6tico préatico, de acdrdo com o artigo 4° deste decreto.

2° - As seguintes lentes, no minimo duas, de cada espécie :

a) esféricas positivas, em grau crescente, de 0,25 D em 0,25 D, desde 0,25 D até 10
D, e, dai por diante de 1 D em 1D até 20D;

b) esféricas negativas, em grau crescente, de 0,25D a 0,25D, desde 0,25D até 10D,
e dai por diante de 1D em 1D até 20D;

c) cilindricas simples, positivas, em grau crescente, desde 0,25 D até 4D;

d) cilindricas simples negativas, em grau crescente, desde 0,25D até 4D;

e) esféro-cilindricas positivas, desde 0,25D, cilindricas combinada com 0,25D
esférica e progressivamente até 2D cil. com 6D esféricas ;

f) esfero-cilindricas negativas désde 0,25D cil. com 0,25D esf. e progressivamente
até 2,50D cil. com 10 esf.;

g) vidros em bruto incolores e conservas que habilitem o aviamento das receitas de
otica.

Paragrafo unico. A exigéncia no n. Il sé se tornara efetiva, para os estabelecimentos
ja instalados, decorridos seis meses da publicacdo do presente decreto.

3° - Os aparelhos seguintes:

Maquina para centrar cristais, maquina para talhar superficies com uma série de
moldes para lentes esférica, outra série para lentes cilindricas, que habilitem ao preparo de
lentes combinadas; aparelhamento para o controle e retificacdo; pedra para rebaixar cristais;
aparelho para verificacdo de grau das lentes e respectiva montagem de lentes. Uma caixa
completa de lentes de ensaio.

4° - Um livro para o registro de tddas as receitas de otica legalizado com térmo de
abertura e encerramento com tddas as folhas numeradas e devidamente rubricadas pela
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autoridade sanitaria competente.

5° - Na localidade em que ndo houver estabelecimento comercial que venda lentes
de grau na forma do art. 6° serd permitido, a titulo precério, & farmacias ou a outro
estabelecimento devidamente licenciado pelas autoridades sanitarias, a venda de lentes de grau,
cessando, porém, esta licenca seis meses depois da instalacdo do estabelecimento licenciado na
forma do presente decreto.

Art. 7° - No livro de registo serdo transcritas textualmente as receitas de oética
aviadas, originais ou copias, com o nome e residéncia do paciente bem como do médico oculista
receitante.

Art. 8° - O livro registo das prescri¢@es Gticas ficara sujeito ao exame da autoridade
sanitaria sempre que esta entender conveniente.

Art. 9° Ao Gtico prético do estabelecimento compete:

a) a manipulacéo ou fabrico das lentes de grau;

b) o aviamento perfeito das formulas o6ticas fornecidas por médico oculista;

c) substituir por lentes de grau idéntico aquelas que lhe forem apresentadas
danificadas:

d) datar e assinar diariamente o livro de registro do receituario de 6tica.

Art. 10 O dtico préatico assinard, na Diretoria Nacional de e Salde Assisténcia
Médico-Social, do Districto Federal, ou na reparticdo competente nos Estados, juntamente com
0 requerente de acérdo com o art. 5°, um térmo de responsabilidade como técnico do
estabelecimento e, como proprietario, ficara solidariamente responsavel por qualquer infracéo
déste decreto na parte que lhe for afeta.

Art. 11 O dtico registrado ndo podera ser responsavel por mais de um
estabelecimento de venda de lentes de grau.

Art. 12 Nenhum médico oculista, na localidade em que exercer a clinica, nem a
respectiva espdsa, podera possuir ou ter sociedade para explorar o comércio de lentes de grau.

Art. 13 E' expressamente proibido ao proprietario, sécio gerente, 6tico pratico e
demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir escolher, indicar ou aconselhar o
uso de lentes de grau, sob pena de processo por exercicio ilegal da medicina, além das outras
penalidades previstas em lei.

Art. 14 O estabelecimento de venda de lentes de grau sé podera fornecer lentes de
grau mediante apresentacdo da formula Otica de médico, cujo diploma se ache devidamente
registrado na reparticdo competente.

Art. 15 Ao estabelecimento de venda de lentes de grau sé é permitido, independente
da receita médica, substituir por lentes de grau idéntico aquelas que forem apresentadas
danificadas, vender vidros protetores sem grau, executar concertos nas armacdes das lentes e
substituir as armacdes quando necessario.

Art. 16 O estabelecimento comercial de venda de lentes de grau ndo pode ter
consultério médico, em qualquer de seus compartimentos ou dependéncias, ndo sendo
permitido ao médico sua instalacdo em lugar de acesso obrigatério pelo estabelecimento.

8 1° E' vedado ao estabelecimento comercial manter consultorio médico mesmo
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fora das suas dependéncias; indicar médico oculista que dé aos seus recomendados vantagens
ndo concedidos aos demais clientes e a distribuir cartdes ou vales que deem direito a consultas
gratuitas, remuneradas ou com reducdo de preco.

8 2° E' proibido aos médicos oftalmologistas, seja por que procesco for, indicar
determinado estabelecimento de venda de lentes de grau para o aviamento de suas prescrigdes.

Art. 17 E' proibida a existéncia de cAmara escura no estabelecimento de venda de
lentes de grau, bem assim ter em pleno funcionamento aparélhos préprios para o exame dos
olhos, cartazes e anincios com oferecimento de exame da vista.

Art. 18 Os estabelecimentos comerciais que venderem por atacado lentes da grau,
sO poderdo fornecer as mesmas aos estabelecimentos licenciados na forma do presente decreto
e mediante pedido por escrito, datado e assinado, que serd arquivado na casa atacadista.

Art. 19 A Diretoria Nacional de Salde e Assisténcia Médico-Social, fara publicar
mensalmente no Diario Oficial a relacdo dos estabelecimentos devidamente licenciados.

Art. 20 A infracdo de qualquer dos dispositivos do presente decreto sera punida
com a multa de 50$000 a 5:000$000 conforme a sua natureza, cobrada executivamente no caso
de falta do pagamento da mesma no prazo da lei, sem prejuizo das demais penas criminais.

Art. 21 As multas prévistas neste decreto serdo impostas no Distrito Federal pelo
chefe do Servico de Profilaxia das Moléstias Contagiosas dos Olhos, por quem suas vezes fizer,
obedecido todo o disposto na parte Sexta, Capitulo | do Regulamento n. 16.300, de 31 de
dezembro de 1923, e nos Estados, pelo diretor dos respectivos servigos sanitarios ou pela
autoridade por éste designada.

Art. 22. A verificacdo das infracdes déste decreto podera ser requerida a autoridade
sanitaria competente; por quem se considerar por elas prejudicado, sendo os autos de infracéo
nestes casos, como nos demais, lavrados de acérdo com o artigo anterior.

Art. 23. Os casos omissos no presente decreto serdo resolvidos por instrucdes do
diretor da Diretoria Nacional de Assisténcia Médico-Social, aprovadas pelo Ministério da
Educacao e Saude Publica.

Art. 24 O presente decreto entrara em vigor no prazo da lei.

Art. 25 Revogam-se as disposi¢c@es em contréario.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 1934, 113° da Independéncia e 46° da Republica.

Getulio Vargas.
Washington F. Pires

DECRETO-LEI N. 8.829, DE 24 DE JANEIRO DE 1946

Torna extensivas ao comércio dos vidros
oftalmicos as disposic¢des, legais que indica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicbes que lhe confere o
artigo 180 da Constituicgéo,
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DECRETA:

Art. 1° Ficam extensivas ao comércio dos vidros oftalmicos sem grau. de cor e sem
cor, as disposicOes constantes dos artigos 5° e 6°. ns. I e V e do artigo 20 do Decreto n ©24.492,
de 28 de junho de 1934, bem como o disposto no artigo 1° do Decreto-lei n © 5.849, de 23 de
setembro de 1943.

Art. 2° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro 24 de Janeiro de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.

JOSE LINHARES.
Raul Leitdo da Cunha.
J. Pires do Rio.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Senador Jonas
Pinheiro, estabelece que os 6culos de sol, inclusive os equipados com lentes
corretivas, comercializados no Pais deverdo oferecer protecdo contra a radiacdo
ultravioleta, cujo nivel seré definido em regulamento.

Ao revogar o Decreto-Lei n° 8.829, de 24 de janeiro de 1946,
isenta os estabelecimentos que comercializam o6culos equipados com lentes nao-
corretivas de autorizacao ou licenca para exercer tal atividade, emitida pela autoridade
sanitaria competente.

Determina, ainda, o prazo de 180 dias para que a lei entre em
vigor.

Em sua justificacdo, o nobre autor da matéria discorre sobre os
efeitos deletérios da incidéncia direta dos raios ultravioleta no olho humano e sobre a
funcéo dos 6culos de sol, que oferecem protecdo contra essa radiacao.

No Senado Federal, a proposi¢cao — que recebeu o n°® 512, em 9
de dezembro de 2003 - foi distribuida a Comissédo de Assuntos Sociais, tendo sido
aprovada, em carater terminativo.

A matéria em questdo foi encaminhada a esta Casa em 29 de
junho de 2005, sendo distribuida as ComissGes de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio; Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa de
relatar o aludido Projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa possui indiscutivel mérito sanitario. A protecao
proporcionada pelo uso de 6culos de sol equipados com filme protetor contra a
radiacao ultravioleta (UVA) reduz a incidéncia de lesdes oculares — como a catarata,
0 carcinoma de conjuntiva e a degeneragao macular senil - conforme mencionado na
circunstanciada justificativa do Projeto em tela.

A esse respeito, cabe destacar que a Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABTN) baixou a Norma NBR 15111, elaborada pelo Comité
Brasileiro de Optica e Instrumentos Opticos, que estabelece as caracteristicas fisicas
para Oculos de sol e filtros de protecdo solar, que ndo sejam lentes para éculos
corretivos, previstos para uso geral na protecao contra radiacdes solares.

Quanto ao mérito econdmico, ao qual devemos nos ater, de
acordo com o inciso VI, do art. 32 do Regimento Interno, cabe-nos tecer algumas
consideracdes acerca da matéria.

O grande numero de consumidores que, atualmente, compram
Oculos de sol desprovidos de protecdo contra os raios ultravioletas - acreditando estar
resguardados dos efeitos nocivos provocados pela exposicao direta dos olhos aos
raios solares — tem elevado a incidéncia de doencas oftalmicas no Brasil. Exemplo
desse fendbmeno é revelado por dados recentes do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia. Estima-se que aproximadamente 2,9 milhdes de brasileiros com mais
de 65 anos de idade apresentem casos de degeneracao macular. Com o aumento da
expectativa de vida, é natural que este nimero se eleve.

Do ponto de vista econdbmico, hd que se considerar o duplo
impacto causado por essas doencas. O comprometimento das condi¢cdes de saude
ocular da populacdo, somado a nitida tendéncia de incremento de tais lesées, traduz-
se em significativa demanda por assisténcia oftalmoldgica, prestada inclusive pelo
sistema publico de saude, resultando no aumento dos gastos relacionados ao
tratamento desses agravos. Adicionalmente, é preciso atentar para a possivel perda
de produtividade associada ao acometimento de doencas oftalmicas e seus reflexos
para a economia como um todo. Por esses motivos, consideramos que a iniciativa sob
exame apresenta inegavel mérito econdémico.
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Ademais, em concordancia com o Projeto, julgamos
desnecessaria a exigéncia de que Oculos de sol sem grau sejam comercializados téo
somente em estabelecimentos especializados, os quais sao obrigados a obter
autorizacdo para a comercializagcdo desses produtos junto ao Orgdo sanitério
competente. O relaxamento dessa obrigatoriedade deve trazer beneficios ao
consumidor — relacionados a maior facilidade de acesso a esse produto — sem causar
maleficios a saude, ja que, para a compra de 6culos de sol sem grau, ndo é necessaria
prescricdo médica nem cuidados técnicos que justifiguem sua comercializagdo
apenas por estabelecimentos licenciados.

Por fim, para assegurar o cumprimento dos dispositivos contidos
na proposicao, acreditamos oportuno que a mesma preveja penalidade a ser aplicada
ao estabelecimento comercial infrator da lei, bem como apontar 6rgdo competente
para exercer atividade fiscalizatéria.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.534, de 2005, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2005.

Deputado MURILO ZAUITH
Relator

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 3°, renumerando-se
0S subsequentes:

“Art. 3° Cabera ao Orgdo sanitario competente fiscalizar o
cumprimento desta lei.”

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2005.

Deputado MURILO ZAUITH
Relator

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 4°, renumerando-se
0s subsequentes:
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“Art. 4° O descumprimento desta lei constitui infragdo sanitéaria,
sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.”

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2005.

Deputado MURILO ZAUITH
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ademais, em concordancia com o Projeto, julgamos
desnecessaria a exigéncia de que 6culos de sol sem grau sejam comercializados téo
somente em estabelecimentos especializados, os quais sdo obrigados a obter
autorizacdo para a comercializagcdo desses produtos junto ao Orgdo sanitério
competente. O relaxamento dessa obrigatoriedade deve trazer beneficios ao
consumidor — relacionados a maior facilidade de acesso a esse produto — sem causar
maleficios a saude, ja que, para a compra de 6culos de sol sem grau, ndo é necessaria
prescricdo médica, a sua comercializacdo devera ser feita sob orientacao técnica por
estabelecimentos comerciais.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n®
5.534, de 2005, com emendas.
Sala da Comisséo, em 30 de novembro de 2005.

Deputado MURILO ZAUITH
Relator

EMENDA N° 03

Da-se nova redacéo ao art. 2° do presente Projeto de Lei:

“Art. 2° A comercializagdo de 6culos de sol devera ser feita sob orientagcéo
técnica por estabelecimentos comerciais.”

Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2005.

Deputado MURILO ZAUITH
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comércio, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 5.534/2005,com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Murilo
Zauith, que apresentou Complementacgao de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo e Reginaldo Lopes -
Vice-Presidentes, Edson Ezequiel, Gerson Gabrielli, Jorge Boeira, Julio Redecker,
Léo Alcantara, Luciana Genro, Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, André Figueiredo,
Delfim Netto e Nelson Marquezelli.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ILDEU ARAUJO
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO Ne° 1

O Congresso Nacional decreta:

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 3°, renumerando-se
0S subsequentes:

“Art. 3° Cabera ao Orgédo sanitario competente fiscalizar o
cumprimento desta lei.”

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ILDEU ARAUJO
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO Ne° 2

O Congresso Nacional decreta:

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 4°, renumerando-se
0s subsequentes:
“Art. 4° O descumprimento desta lei constitui infragdo sanitéaria,
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sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.”

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ILDEU ARAUJO
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 03

O Congresso Nacional decreta:

Da-se nova redacéao ao art. 2° do presente Projeto de Lei:

“Art. 2° A comercializagcdo de oculos de sol devera ser feita sob
orientag&o técnica por estabelecimentos comerciais.”

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ILDEU ARAUJO
Presidente em exercicio

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe, oriunda do Senado Federal, pretende
que os 6culos de sol comercializados no Brasil possuam, obrigatoriamente, protecéo
contra raios ultravioletas, quer sejam eles equipados com lentes corretivas ou com
lentes sem funcdo de correcdo visual. O projeto também estabelece que a
comercializacdo de 6culos equipados com lentes sem funcéo de correcdo visual ndo
esta sujeita a prévia autorizacdo do 6rgao de vigilancia sanitéria.

Segundo o autor, além da funcao estética e de conforto, os
Oculos de sol, que oferecem protecao contra raios ultravioleta, diminuem a incidéncia
de doencas oculares como catarata, pterigio, degeneracdo macular senil e carcinoma
de conjuntiva. Por outro lado, € especialmente perigosa e nociva a saude a utilizacao
de oOculos de sol que ndo protejam contra radiacdo ultravioleta, pois as lentes escuras
provocam o dilatamento da pupila do cidaddo, abrindo caminho para uma maior
incidéncia de raios ultravioleta na sua retina. Se ele ndo estiver usando Oculos
escuros, sua pupila estara naturalmente contraida, devido a exposicdo a luz,
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protegendo assim sua retina contra a penetracao excessiva de raios ultravioleta.

Ainda de acordo com o autor, as exigéncias contidas no Decreto
n° 24.492, de 1934, e no Decreto-Lei n°® 8.829, de 1946, sdo desnecessarias e
dificultam o acesso da populagéo, especialmente os mais carentes, a um importante
instrumento de protecdo a saude, visto que “o uso de 6culos de sol com lentes isentas
de poder refrativo independe de prescricdo médica e, portanto, ndo deve ter sua
comercializagéo restrita aos estabelecimentos opticos especializados”.

Aduz o autor que, na grande maioria dos paises, 0s 6culos de
sol sdo vendidos livremente e sujeitos a fiscalizacdo como qualquer outro produto.

A proposicdo em pauta foi aprovada, com trés emendas, pela
unanimidade da Comissao de Desenvolvimento Econémico Industria e Comércio e
deverd ser apreciada em seguida pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, respectivamente.

No &mbito deste 6rgao técnico, ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

Um numero cada vez maior de instituicdes publicas e privadas
nos alertam a respeito dos efeitos nocivos causados pela exposicao excessiva aos
raios ultravioleta. Doencas como cancer de pele e catarata estédo ligadas ao excesso
de exposicdo ao Sol e a sua radiacao.

E consabido que a nossa pupila aumenta e diminui de tamanho
em funcéo da quantidade de luz que incide sobre ela, de modo a permitir uma entrada
maior ou menor de luz para dentro do olho, a fim de adaptar nossa visdo a ambientes
mais claros ou mais escuros. Notamos esse fenbmeno ao passarmos de um ambiente
com muita luz para outro com pouca luz, ou vice versa; quando nossa vista demora
certo tempo até adaptar-se ao novo nivel de luz.

Assim, o individuo, ao usar 6culos de sol, estara com a pupila
dilatada e, se esse 6culos ndo oferecer protecao contra a radiacdo UV (ultravioleta),
o interior de seu olho estara recebendo um nivel de radiacdo UV muito maior do que
se ele ndo os estivesse usando, pois, sem 6culos, sua pupila estaria naturalmente
contraida pela luz, impedindo a passagem excessiva de raios UV. A consequéncia
desse fato é que, se o 6culos de sol ndo oferecer protecdo efetiva contra os raios
ultravioleta, o individuo, ao uséa-lo, estara gozando de um conforto apenas aparente,
pois, na verdade, seu olho estar4 recebendo um nivel excessivo de radiacdo UV, em
prejuizo de sua saude. Portanto somos favoraveis ao conteudo do art. 1° da
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proposicao.

Somos igualmente favoraveis ao conteudo do art. 2°, que passa
a permitir a comercializagdo de 6culos equipados com lentes ndo corretivas, ou seja,
isentas de poder refrativo, independente de autorizacdo do 6rgdo de vigilancia
sanitaria. Em nossa opinido, a exigéncia dessa autorizacdo é imprescindivel para os
estabelecimentos que aviam receitas de oculistas, mas desnecessaria para aqueles
que vendem unicamente O6culos de sol. Ademais, a dispensa da autorizacdo
aumentara o numero de fornecedores, colocando os oOculos de sol com protecédo
contra raios UV cada vez mais ao alcance dos consumidores com menor poder
aquisitivo, em beneficio de sua saude.

Quanto as trés emendas recebidas pela matéria no ambito da
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, somos favoraveis a
de n° 1, que submete os Oculos de sol a fiscalizacdo do 6rgdo sanitario, pois
entendemos ser impossivel ao consumidor verificar a existéncia ou nao de protecao
efetiva contra os raios UV. Igualmente, somos favoraveis a emenda de n° 2, que
confere eficacia a norma, pois estabelece sancédo a seus infratores.

No que concerne a necessidade de orientacdo de um
responsavel técnico no momento da comercializacdo do produto em comento,
providéncia esta sugerida durante a tramitacao desta proposi¢ao, reconhecemos que
proporcionaria ao consumidor informagdes interessantes sobre o uso dos 6culos de
sol, mas ndo podemos concordar que a presenca desse profissional seja
imprescindivel a esse momento da relacdo de consumo, pois a qualidade do éculos
de sol é definida no momento de sua fabricacdo, quando devem ser observadas as
normas estabelecidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e pelo
Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO, além do que, a proposi¢cdo em andlise
estabelece que a comercializacdo de 6culos de sol seja fiscalizada pelo 6rgéo
competente da vigilancia sanitéria.

Ao nosso ver, a exigéncia de responsavel técnico elevara
significativamente o0s custos de comercializacdo desse produto e reduzira
drasticamente o numero de pontos de comercializacdo, tornando o 6culos de sol
inacessivel a um imenso numero de consumidores de baixa renda, que, no futuro,
estardo procurando os servigos publicos de saude para resolver problemas de saude
decorrentes da falta de uso de 6culos com protecédo contra raios UV. Vale lembrar que
nada impede que os estabelecimentos voltados para consumidores de alta renda
oferecam os servicos de especialistas, para melhor informar o consumidor.

Conforme exposto, entendemos que a regulamentagéo
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necessaria a este projeto deva ser levada a efeito pelo Poder Executivo, observadas
as normas estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e
pelo Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO, que, com toda a certeza, nortearao
0 correto sub-regramento desta proposicao.

Por fim, visando melhor entendimento da proposicédo e a
consolidagédo das modificacdes substanciais sugeridas e acatadas por este relator,
entendemos salutar a oferta de substitutivo.

Pelas razbes acima expostas, somos pela aprovacéo do Projeto

de Lei n°® 5.534, de 2005, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.534, DE 2005

Torna obrigatéria a protecdo contra
radiacdo ultravioleta nos éculos de sol e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os 6culos de sol comercializados no pais deveréo, obrigatoriamente,
oferecer protecéo contra a radiacao ultravioleta.

§ 1°. O nivel da protecéo de que trata o caput sera definido em regulamento,
observadas as normas estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e pelo Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos 6culos equipados com lentes
corretivas e aqueles cujas lentes ndo possuam funcéo de corre¢ao visual.

Art. 2°. A comercializacdo de oculos equipados com lentes nédo-corretivas
independe de autorizacdo especifica do 6rgdo de vigilancia sanitaria competente e
nao esta sujeita ao disposto no art.6° do Decreto n° 24.492, de 28 de junho de 1934.

Art.3°. Cabera ao 6rgao sanitario competente fiscalizar o cumprimento desta
lei.

Art.4°. O descumprimento desta lei constitui infracdo sanitaria, sujeitando os
infratores as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua
publicacéo.

Art. 6° Revoga-se o Decreto-Lei n° 8.829, de 24 de janeiro de 1946.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido da Comisséo de Defesa do Consumidor, realizada em 29
de outubro de 2008, durante a discusséo do parecer ao Projeto de Lei n® 5.534-A, de
2005, o nobre Deputado Celso Russomanno sugeriu alterar a redacdo de trés
dispositivos contidos no Substitutivo que apresentei ao Projeto. A primeira alteracao
(a do § 1° do art. 1°) visa a incluir a expresséao “pelo Instituto Nacional de Metrologia -
Inmetro” antes da expressao “pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT”. A segunda alteracao (a do art. 3°) visa a substituir a expressao “6rgao sanitario
competente” pela expressao “Instituto Nacional de Metrologia — Inmetro”. A terceira
alteracdo (a do art. 4°) objetiva substituir a Lei n® 6.437, de 1977, que estabelece
penalidades em caso de descumprimento desta lei, pelas penalidades estabelecidas
pela Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, que “dispde sobre as competéncias do
Conmetro e do Inmetro, institui a Taxa de Servicos Metroldgicos, e da outras

providéncias”.

Por tratar-se de modificacbes que aperfeicoam a redagcdo dos

dispositivos citados, achei por bem acata-las.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.534-A, de 2005,

com o substitutivo anexo, contendo as sugestdes propostas.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.534-A, DE 2005

Torna obrigatéria a protecdo contra
radiacdo ultravioleta nos oculos de sol e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os 6culos de sol comercializados no pais deverdo, obrigatoriamente,
oferecer protecdo contra a radiacao ultravioleta.

§ 1°. O nivel da protecéo de que trata o caput sera definido em regulamento,
observadas as normas estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metrologia — Inmetro
e pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos oOculos equipados com lentes
corretivas e aqueles cujas lentes ndo possuam funcéo de correcédo visual.

Art. 2°. A comercializacdo de Oculos equipados com lentes nao-corretivas
independe de autorizacdo especifica do 6rgéo de vigilancia sanitaria competente e
nao esta sujeita ao disposto no art. 6° do Decreto n° 24.492, de 28 de junho de 1934.

Art.3°. Cabera ao Instituto Nacional de Metrologia — Inmetro fiscalizar o
cumprimento desta lei.

Art.4°. O descumprimento desta lei constitui infracdo sanitaria, sujeitando os
infratores as penalidades previstas na Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, sem
prejuizo das sanc¢des civis e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacéo.

Art. 6° Revoga-se o0 Decreto-Lei n° 8.829, de 24 de janeiro de 1946.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 5.534-
A/2005,n0s termos do Parecer do Relator, Deputado Laerte Bessa, que apresentou
complementagé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Vital do Régo Filho -
Presidente; Walter lhoshi e Laerte Bessa - Vice-Presidentes; Barbosa Neto, Celso
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Russomanno, Chico Lopes, Dr. Nechar, Jefferson Campos, Jodo Carlos Bacelar, José
Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luciana Costa, Luiz Bassuma, Luiz
Bittencourt, Rodrigo de Castro, Vinicius Carvalho, lvan Valente, Nilmar Ruiz e Renato
Amary.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA SUBSTITUTIVA n° 1/2007
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os o6culos de sol comercializados no pais devem,
obrigatoriamente, oferecer protecéo contra a radiacao ultravioleta e seguir as demais
especificacdes previstas em normas da ABNT.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a 6culos de sol
equipados com lentes corretivas e agueles cujas lentes ndo possuam funcédo de

correcao visual.

Art. 2°. A comercializacdo de oOculos equipados com lentes nao
corretivas sO sera permitida em estabelecimentos comerciais com técnico oOtico

responsavel devidamente habilitado.

§ 1° A comercializagdo de Oculos de sol com lentes corretivas
depende de autorizacdo especifica do 6rgéo de vigilancia sanitaria e estara sujeita ao
disposto no art. 6° do Decreto n° 24.492, de 26 de junho de 1934.

§ 2°. Cabera ao 0rgéo sanitario competente fiscalizar o disposto neste

artigo.

Art. 3°. Constitui crime, punido com pena de recluséo de 10 (dez) a 15
(quinze) anos e multa, a producao de lentes oftalmicas com cor ou sem cor, com grau

ou sem grau que nao respeitem as especificacdes do artigo primeiro desta lei.
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Paragrafo tnico. E também punido com pena de reclusdo de 6 (seis)
a 10 (dez) anos e multa, a comercializacdo, exposicdo a venda, distribuicao,
importacédo, doacdo ou armazenamento de lentes oftalmicas referidas no caput deste

artigo.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua

publicacao.
JUSTIFICATIVA

Pesquisas e estudos apresentados por organismos internacionais,
entre eles a OMS (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE), relacionam graves
problemas de saude ocular a exposicdo solar excessiva, sobretudo em paises
tropicais como é o caso do Brasil.

A néo utilizacdo da protecao adequada gera problemas imediatos na
visdo decorrentes da exposicdo excessiva da estrutura corneana, a médio e a longo
prazo, aos raios solares. Destacam-se as doencas de catarata e degeneracao
macular, lideres mundiais como causadoras de cegueira (dados da OMS).

Sao citados também casos de pterigio e ceratose aquitinica causados
pela exposicdo ao sol sem a devida protecdo contra as radiacbes nocivas.
Dependendo do nivel de exposi¢cdo ao sol, existem também casos de alteracdes
tumorais nos olhos ou anexos oculares, como sdo os casos de melanomas de poélo
anterior.

Apesar da importancia dos 6culos na preservacédo da saude ocular,
nem todos eles sdo comercializados com a protecdo necessaria aos seus usuarios e
usuarias, quando adquiridos em locais ilicitos. Na verdade a maioria deles séo
improprios nesse quesito. Alguns ndo tém protecdo alguma e outros a protecao
existente nas lentes sdo muito baixas. Os riscos na utilizacdo desses 6culos sédo
grandes, embora seja algo pouco divulgado em nosso pais.

Apenas os 6culos de sol com protecao efetiva contra as radiagdes
nocivas aos olhos (raios UV-A e UV-B) evitam a incidéncia dessas doencas oculares
a populacdo, sendo, portanto, produtos relacionados a saude, com protecédo
comprovada. Nao sao produtos ligados meramente as questdes estéticas e de moda
e desempenham um importante papel na saude publica, pois, evitam dispéndios com
cirurgias de catarata e tratamentos contra problemas na retina provocados pela
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degeneracdo macular. Em dltima analise, quando adequados, os oculos reduzem
custos a saude publica, por suas caracteristicas preventivas.

As caracteristicas protetoras de suas lentes ndo se resumem a
protecdo contra raios UV-A e UV-B, do mesmo modo, “[o]s filtros de prote¢ao contra
as radiagcOes solares nao devem apresentar, no interior de uma zona de 30mm de
diametro a volta do ponto de referéncia, exceto numa zona marginal de 5mm de
largura, qualquer defeito de material ou de fabricacdo que possa alterar a visdo. Estes
defeitos séo, por exemplo, bolhas, riscos, inclusdes, opacidades, buracos, marcas de
molde, entalhes, pontos reforcados, manchas, gotas, manchas de agua, pequenos
furos, inclusdes gasosas, lascas, fendas, estrias ou rugosidade.”(ABNT NBR
15111:2004. Valida a partir de 30.06.2004).

E necessario enfatizar que os 6culos de sol envolvem também alguns
outros aspectos ligados a saude publica. As matérias-primas que compdem as
armacdes dos Oculos, onde sdo encaixadas as lentes, tém igual importancia a saude.
Deve haver uma atencdo em especifico a norma ABNT NBR 15111:2004, atualmente

em vigor, que dispde sobre os 6culos de sol.

Autoridades epidemiolégicas apontam que existem materiais
metélicos utilizados na fabricacdo desses Oculos que sdo inadequados a sua
utilizacdo e podem gerar problemas citotdxicos a pele de seus usuérios e usuarias. E
0 caso do cadmio, por exemplo. Outros materiais envolvidos na fabricacdo de 6culos
possuem propriedades de conduc¢édo térmica elevada, a ponto de, sob a acao do sol
quente, provocarem queimaduras a pele. Existem ainda materiais que perdem suas
propriedades originais e se distorcem sob uso em dia ensolarado. E o caso de
plasticos improprios a fabricacdo de O6culos, que por terem propriedades de
inflamabilidade, geram riscos aos usuérios desses 6culos.

Muitos 6culos infantis comercializados indiscriminadamente no pais
colocam em risco a saude de nossas criancas, ao usarem inadvertidamente éculos de
baixa qualidade e sem qualquer orientacdo profissional de um técnico 6ptico. Nem
mesmo seus pais tém conhecimento dos potenciais riscos a saude.

A comercializacdo desenfreada de produtos O6pticos no Brasil,
principalmente Oculos de sol por camelds e empresas irregulares, sem a Autorizacao
Sanitaria e sem a presenca de Responsavel Técnico Optico, conforme legislacéo
pertinente, aliada a falsa argumentacao de que os 6culos de sol ndo séo produtos
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ligados a saude visual, é que permitiram um aumento significativo do comércio
irregular de 6culos de sol no Brasil e colocam em risco a saude da populacéao.
Assim, a criminalizagdo da pirataria, do descaminho e comercializacdo de Oculos
solares se justifica como medida de prote¢cdo a salude publica.

A presenca obrigatdria do técnico 6ptico nos estabelecimentos que
vendem Oculos de sol, privilegia a saude dos usuarios desses produtos, pois eles
poderdo contar com orientacdo especializada a respeito da qualidade das lentes e dos
materiais que compdem os oculos. Ademais, 0s técnicos orientam adequadamente a
respeito das lentes ideais para conducdo automobilistica, um fator igualmente
preocupante.

Existem lentes impréprias ao uso, como as lentes excessivamente
escuras ou as lentes com cores da moda ou “fashion”, que sao vendidas
inadvertidamente por todo o Brasil. Ha, ainda, as lentes coloridas com cores similares
as cores utilizadas nos semaforos, que podem levar a problemas de interpretacédo
pelos motoristas e aquelas excessivamente escuras, improprias a conducao. Além
disso, danos ocorridos durante o transporte e alocacdo dos o6culos solares, que
prejudicariam o usuéario podem ser detectados pelo profissional técnico em 6tica no
ato da venda, fazendo-se assim indiscutivel a necessidade do técnico Optico neste
momento.

Essas entre outras inumeras informacbes e procedimentos
importantes aos usuarios de produtos relacionados a saude, como sao os 6culos de
sol, sdo fornecidas pelos técnicos Opticos, com formacao técnica de mais de 1.200
horas de estudos, capacitado, portanto, a orientar adequadamente sobre as melhores

solucgdes oOpticas, conforme o caso.

O proprio Conselho Brasileiro de Oftalmologia, ratifica estas
informacdes, dando por imprescindivel a presenca de profissional habilitado para a
comercializacdo destes produtos. No mesmo sentido, a Norma ABNT NBR
15111:2004 reforca a idéia de que o profissional especializado € imprescindivel para
que a escolha dos 6culos de protegcdo solar seja a mais adequada: “Os filtros de
protecdo solar servem principalmente para proteger o olho humano contra a radiacao
solar demasiadamente intensa e para reduzir o desconforto visual e melhorar a
percepcéao visual. Esses filtros devem ser escolhidos de acordo com a claridade
do ambiente e com a sensibilidade individual a ofuscacdo. Em caso de duvida,
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deve-se consultar um especialista. Além de diminuir o efeito de ofuscacdo causado
pela radiacédo visivel, € preciso garantir que os olhos fiquem protegidos da parte
ultravioleta do espectro. Os filtros que estdo conformes com esta Norma satisfazem
estes requisitos.

O formato e o tamanho dos Oculos estdo sempre sujeitos as
variacdes da moda e muitas vezes os 6culos podem ter lentes envolventes ou
servir de protecdes laterais.” (ABNT NBR 15111:2004 valida a partir de 30.06.2004.
p. 33).

Vé-se, portanto, que a OMS, demais organismos nacionais e
internacionais, a classe médica e a ABNT, sdo unissonas no sentido de que a protecéo
ocular depende de diversos fatores além da protecdo UV e que demandam o
acompanhamento do profissional técnico em 6tica que possa auxiliar na escolha dos
Oculos mais adequados as necessidades de cada individuo.

E necessario e premente reconhecer o papel primordial que os 6culos
solares tém como instrumento de prevencao de doencas graves e que nao pode ter
sua producado e comercializacédo banalizada.

Diante do exposto, solicito ao nobre relator acatar a emenda
substitutiva que ora apresentamos.

Sala das Comissdes, em 01 de marco de 2007.
Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O artigo 1° do projeto sob andlise obriga os 6culos de sol
comercializados no pais a oferecerem protecao contra a radiacdo ultravioleta. Em
seguida, dispde que regulamento definira o nivel de protecdo. Em seguida, explicita
que o disposto deve ser aplicado a lentes corretivas ou néo.

O art. 2° estabelece que a comercializacédo de 6culos equipados
com lentes ndo corretivas independe de autorizacdo do 6rgédo da vigilancia sanitéria
competente e também nao se sujeita ao disposto no art. 6° do Decreto 24.492, de 28
de junho de 1934. Além de fixar a vigéncia no prazo de cento e oitenta dias apés a
publicacao, o projeto revoga ainda o Decreto-Lei 8.829, de 24 de janeiro de 1946, que
“torna extensivas ao comércio dos vidros oftalmicos as disposi¢cdes legais que indica”.
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O arrazoado que apoia a proposta se baseia no risco de lesbes
oculares provocadas pela radiacao ultravioleta. A falta de protecéo confere sensacao
falsa de seguranca e conforto ao mesmo tempo em que impede a contracdo da pupila,
mecanismo de controle da intensidade luminosa dos olhos. Isto traz o risco aumentado
de lesGes como catarata, degeneracdo macular ou carcinoma.

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio aprovou o projeto com trés emendas; a primeira emenda que incumbe as
autoridades sanitarias de fiscalizar o cumprimento de suas determinagfes e a
segunda, para caracterizar como infracdo sanitéria, segundo determinacdes da Lei
6.437, de 1977, o descumprimento. A emenda de niumero 3 exige orientacdo técnica
para comercializar 6culos de sol.

Em seguida, a Comisséo de Defesa do Consumidor aprovou a
proposta na forma de um substitutivo.

Apdbs nossa manifestacdo, a iniciativa seguira para a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

I -VOTO DO RELATOR

A preocupacao expressa pelo Projeto de Lei 5.534, de 2005 e
das alteracdes propostas nas Comissdes que nos antecederam sao realmente
bastante meritorias. E importante destacar que a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) publicou diversas normas elaboradas em conjunto com o Comité
Brasileiro de Optica e Instrumentos Opticos, estabelecendo requisitos para protecéo
contra radiacBes solares para todos os produtos Opticos como armacdes, oculos de
correcéo, lentes semiacabadas e acabadas, lentes de contato. E importante ressaltar
gue estas normas estdo em processo constante de atualizacao.

Os 6culos de sol fabricados com filme protetor contra os raios
ultravioleta reduzem a incidéncia de lesdes oculares como catarata e carcinoma de
conjuntiva. No entanto, lentes corretivas e lentes de contato também devem conferir
esta protecdo, incluindo as faixas mais deletérias da radiacdo. A falta de protecéo
adequada é um engodo para o consumidor que pode resultar em danos sérios e até
mesmo perda de visdo. Assim, € essencial defender a qualidade dos produtos 6pticos.

As comissOes precedentes propuseram mudangas ao texto
original. Sob o ponto de vista da satde, temos ainda algumas contribui¢des a oferecer.
Desta maneira, optamos por elaborar novo substitutivo, exigindo a protecéo contra a
radiacao ultravioleta em todos os produtos épticos.
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O substitutivo que propomos obriga a avaliacdo de
conformidade as normas da ABNT, realizada por Organismo de Certificacdo de
Produto — OCP acreditado pela INMETRO, em conformidade com o Programa
Brasileiro de Conformidade Optica.. No entanto, prevé a continuidade do
procedimento pelos 6rgdos que eventualmente substituirem os existentes.

O procedimento trara beneficios diretos ao consumidor, que tera
a disposicdo somente produtos opticos que ndo causam maleficios a saude, uma vez
que todos seréo fabricados de acordo com as normas da ABNT. No entanto, para a
garantia total do usuario, € imprescindivel que os Oculos de correcdo, lentes de
contato, lentes oftalmicas, incluindo as incolores e armacdes de 6culos estejam
igualmente incluidos nos termos da futura lei e sejam certificados.

Julgamos importante associar a venda de 6culos de sol com
lentes corretivas a permissao da autoridade sanitaria e eximir a comercializacdo de
oculos de sol desprovidos de funcédo corretiva do disposto no decreto 24.492, de 26
de junho de 1934, que trata da venda de lentes de grau.

Cabe a autoridade sanitaria fiscalizar o cumprimento da lei e
sujeitar as infracdes as penas previstas na Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Devemos ressaltar que a questéo da venda de produtos ilegais
e piratas, além de constituir ameaca bastante grave para a saude ocular dos
brasileiros, ainda priva o pais do recolhimento de receitas significativas, estimadas em
cerca de nove bilhdes de reais por ano.

Desta maneira, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

5.534, de 2005 na forma do substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comisséo, em 0lde julho de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©5.534, DE 2005

Torna obrigatério a conformidade com as Normas
da ABTN, das armacdes para oOculos, Oculos de
protecdo solar, blocos e lentes, lentes oftalmicas e
lentes de contato.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As armac0es, Oculos, 6culos de protecéo solar, blocos de
lentes, lentes oftalmicas e lentes de contato comercializados no pais devem,
obrigatoriamente, obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) - unico Foro Nacional de Normalizacdo, de acordo com a Resolucéo n.° 07 do
CONMETRO, de 24.08.1992.

Paragrafo Unico. A avaliacdo da conformidade devera ser
realizada por Organismo de Certificacdo de Produto — OCP acreditado pela
INMETRO, em conformidade com o Programa Brasileiro de Conformidade Optica.

Art. 2° O disposto neste artigo aplica-se a armacdes para oculos,
Oculos de protecdo solar, blocos de lentes, lentes oftdlmicas e lentes de contato.

Art. 3° Cabera a autoridade sanitaria e aos o6rgdos de
fiscalizagdo delegados pelo INMETRO o cumprimento desta lei.

Art. 4° O descumprimento desta lei constitui infracdo sanitaria,
sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei n.° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo de demais sanc¢des cabiveis.

Art. 5° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em 01 de julho de 2016

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.534/2005, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Conceicdo Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves, Odorico
Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Antonio Brito,
Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto,
Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Flavinho, Geovania de S4, Geraldo Resende, Jodo Marcelo Souza, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Marcelo
Belinati, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Misael Varella, Pepe Vargas, Pompeo de
Mattos, Saraiva Felipe, Sostenes Cavalcante, Toninho Pinheiro, Zeca Cavalcanti,
Adelmo Carneiro Ledo, Alan Rick, Arnaldo Faria de S4, Danilo Forte, Dr. Jodo, Heitor
Schuch, Ivan Valente, Lobbe Neto, Raquel Muniz, R6mulo Gouveia, Roney Nemer,
Rosangela Gomes, Saguas Moraes, Weliton Prado e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N© 5.534, DE 2005

Torna obrigatério a conformidade com as Normas
da ABTN, das armacdes para oOculos, Oculos de
protecéo solar, blocos e lentes, lentes oftalmicas e
lentes de contato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As armacdes, oculos, 6culos de protecéo solar, blocos de
lentes, lentes oftalmicas e lentes de contato comercializados no pais devem,
obrigatoriamente, obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) - unico Foro Nacional de Normalizagdo, de acordo com a Resolu¢éo n.° 07 do
CONMETRO, de 24.08.1992.

Paragrafo Unico. A avaliagdo da conformidade devera ser
realizada por Organismo de Certificagdo de Produto — OCP acreditado pela
INMETRO, em conformidade com o Programa Brasileiro de Conformidade Optica.

Art. 2° O disposto neste artigo aplica-se a armacdes para o6culos,
oculos de protecao solar, blocos de lentes, lentes oftalmicas e lentes de contato.
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Art. 3° Caberda a autoridade sanitaria e aos Orgdos de
fiscalizacédo delegados pelo INMETRO o cumprimento desta lei.

Art. 4° O descumprimento desta lei constitui infracdo sanitaria,
sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei n.° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo de demais sanc¢des cabiveis.

Art. 5° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe, de autoriado , propde seja obrigatoria

a protecdo contra radiacdo ultravioleta nos O6culos de sol, aplicando-se essa
obrigatoriedade a 6culos equipados com lentes corretivas e aqueles com lentes que

nao possuam funcao de correcao visual.

- A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio aprovou o Projeto de Lei n° 5.534/2005,
com emendas, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Murilo Zauith, que apresentou complementacéo de voto;

- A Comissédo de Defesa do Consumidor
aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 5.534/2005, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Laerte Bessa, que

apresentou complementacao de voto.

- A Comissao de Seguridade Social e Familia
aprovou o Projeto de Lei n° 5.534/2005, com substitutivo, nos

termos do parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta CCJC.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o que dispde o art. 32, IV, “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade
e da técnica legislativa das proposicfes sujeitas a apreciacdo da Camara dos

Deputados ou de suas Comissdes.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao

meio adequado para veiculacdo da matéria.

As proposicdes em gquestdo tém como objeto tema concernente ao
direito do consumidor e protecdo e defesa da salude, matérias de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, VIl e XII, da
CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista no
incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagcao
da matéria por meio de lei ordinéria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional

de lei complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pelas proposicoes quaisquer dispositivos

constitucionais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

Ademais, as proposicfes sdo dotadas de juridicidade, uma vez que
inovam no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os

principios gerais do direito.

Por fim, as proposi¢cdes apresentam boa técnica legislativa, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideragdes, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.534/2005;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e
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boa técnica legislativa das Emendas n° 1, 2 e 3, adotadas
pela Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industriae
Comeércio ao Projeto de Lei n® 5.534/2005;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
5.534/2005 adotado pela Comissdo de Defesa do

Consumidor.

d) pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
5.534/2005 adotado pela Comisséo de Seguridade Social e

Familia.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado BACELAR
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.534/2005, das Emendas da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, do Substitutivo da Comisséo de
Defesa do Consumidor e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bacelar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Benjamin
Maranhé&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Cleber Verde,
Darcisio Perondi, Delegado Eder Mauro, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Hissa Abrahéo,
Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda
Mofatto, Maia Filho, Marco Maia, Maria do Roséario, Milton Monti, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5534-D/2005



30

Wadih Damous, Aliel Machado, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Célio Silveira, Celso
Maldaner, Covatti Filho, Edmar Arruda, Gonzaga Patriota, Jerdbnimo Goergen, Jodo
Campos, Jodo Gualberto, Jones Martins, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Mario
Negromonte Jr., Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Pr.
Marco Feliciano, Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendoncga e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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