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| - RELATORIO

O Projeto sob analise permite as mulheres estuprama
parentes a interrupcéo da gravidez. Apenso aotBradgelei 2.929, de
1997, o Projeto de Lei 3.744, de 2004 de autoriedDdputado Coronel
Alves, que da nova redacao ao art. 128 do Decreita1.2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Cdadigo Penal para perrfotinborto em caso de
gravidez resultante de estupro atentado violento ao pudor”.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, agli&tlatora,
Deputada Rita Camata, destacou a inconveniéncia pdogtos e a
estranheza no mérito, sendo o relatorio aprovadoupanimidade pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n.° 2.929, de 1999 s=d apensado PL 3.744,
de 2004.

A matéria foi encaminhada a Conoss@ Constituicdo e Justica
e de Cidadania para analise da constitucionalidaddjcidade e técnica
legislativa e do meérito eosterioripelo Plenario.

Decorrido o prazo regimental, nd@froferecidas emendas.

E o relatério



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos constitucionais, compete a esta Comiapéeciar 0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, itéciregislativa e mérito
das iniciativas.

Nada a reparar quanto a constitucionalidade; es#disfeitos os
requisitos relativos a competéncia para legiskdr 22, | da Constituicdo) e
para iniciar o processo legislativo (art. 61 da €ituicado), em ambos 0s
Projetos.

Posicdo diversa chegamos no que diz itespejuridicidade. Néo
estdo respeitados os Principios Gerais de Direitase Principios
orientadores do nosso ordenamento juridico. Seaj@amnos:

As iniciativas pretendem acrescentar permissivea parealizacéo
da pratica do abortamento. Hoje o Cédigo Penalpde o médico que
pratica o abortamento em dois casos: risco de pdgla a gestante e se a
gravidez for resultado de estupro.

No caso do Projeto de Lei n°s 2.929/97, entendemes legislacao
vigente ja contempla as situacdes previstas. O .PR921997 permite as
mulheres gravidas estupradas por parentes a ip¢&wowa gravidez, mas o
Codigo Penal ndo prevé a punicdo ao médico em dasgravidez
resultante de estupro, ndo fazendo distincdo spbeen € o agressor, se
estranho, parente ou familiar.

Conforme assevera o Cddigo Penal:

“Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por medi
Aborto necessario
| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestan

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro



Il - se a gravidez resulta de estupro e o abortprécedido de
consentimento da gestante ou, quando incapazude se

representante legal. ”

O segundo projeto pretende incluir aresgdo“ou atentado
violento ao pudor’no inciso que trata da interrupg¢ao da gravidez aso c

de estupro.

Ocorre que o art. 214 do Cddigo Penal que definiatemtado
violento ao pudor como foi revogado em face da pigacédo da Lei
12015, de 2009 que alterou o Titulo VI da ParteeEigih do Decreto-Leith
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penalag. & da Lei 1}
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe sobwimes hediondos, nos
termos do inciso XLIII do art.°da Constituicdo Federal e revoga a L%i n
2.252, de 4de julho de 1954, que trata de corrupcdo de menore

Portanto, o atentado violento ao pudor, conforménide pelo
antigo texto do Cdédigo Penal, ndo resultaria eraidea, pois que se trata
de ato diverso da conjuncao carna¢ o previsto no art. 128 (casos de
estupro) ja contempla a situacéo de gravidez eedeltde violéncia, sem
necessidade de alteracao.

Em que pese essas premissas juridicas, vale egssaktlevancia no
que diz respeito a identificacdo do titular deeda a vida. A Constituicao

reconheceu expressamente que:

“..Todos sao iguais perante a lei, sem disting@o qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosgsiras residentes no Pais

a inviolabilidade do direito a vida...”.



Conforme assevera o mestre José Afa@sdSilva,in verbis

“Vida, do texto constitucional, ndo sera consideragenas no seu sentido
biolégico de incessante auto-atividade funcionatcutiar a matéria
organica, mas na sua acepcao biografica mais cemgiv@. Sua riqueza
significativa € de dificil apreensdo porque € alfjoamico, que se
transforma incessantemente sem perder sua préjenéidade. E mais um
processo (vital) que se instaura com a concepa@asforma-se, progride,
mantendo sua identidade, até que muda de qualidadendo, entdo, de
ser vida para ser morte. Tudo o que interfere eejujmo desse fluir
espontaneo e incessante contraria a vida.”

O Pacto de Sao José - tratadenatéonal que todos os paises
da América assinaram — diz em seu artigo 4°: "Teogassoa tem direito a
gue se respeite sua vida. Este direito esta pduiqugla lei e, em geral, a
partir do momento da concepcao”.

Vale a pena lembrar que, o Codigal,Gho artigo 2°, afirma: “A
Personalidade civil do homem comeca do nascimentowida; mas a
lei pbe a salvo desde a concepcao os direitos stntue.”

O consagrado Ministro do Supremabunal Federal, José
Carlos Barbosa Moreira, relata “se 0 nascituro tdmeitos, ndo pode
deixar de ter, antes e acima de quaisquer outsss, @reito, pressuposto
necessario de todos os outros. Recusar ao nasaitlireito a vida, a rigor,
importa recusar-lhe qualquer direito”.

O proprio Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei no
8.069/90) ja prevé, em seu art. 7°, que a criangaaglolescente “tém
direito a protecdo, a vida e a saude, medianteeiva@fdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicfes dignas de existéncia”.

Portanto, no mérito somos conbsara aprovacao da matéria

afinal ndo € plausivel que os nascituros paguera pelapacidade do
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governo e do Estado brasileiro proverem as consligie seguranca
necessarias para as mulheres contra os abusosissgxaacados por
parentes ou nao.

Como expressou a ilustre Drid&Arns, “é preciso sanar o
problema do aborto em sua raiz, ou seja, na origemroblema, e nao
tentar consertar o mal com um mal maior.”

Tendo em vista as considersc@eima, votamos pela
constitucionalidadenjuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 2929, de 1997 e do Projeto de Lei 3.7442@&} e, no mérito, pela
rejeicdo de ambos.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2010.

Deputado Pastor Pedro Ribeiro
Relator



