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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa, pretende sustar a Resolucao do INSS n°.
430, de 21 de julho de 2014, que formalizou a terceirizacdo da pericia médica

previdenciaria.

Em sua Justificacdo, o llustre Autor destaca que a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, é bastante clara quando dispde que as
atividades médico-periciais no ambito do INSS e do Ministério da Previdéncia
Social competem privativamente aos Peritos Médicos Previdenciarios. Ou seja,
nenhum meédico que nédo integre a Carreira esta autorizado a realizar uma
Unica pericia médica de natureza previdenciaria. Argumenta que a Resolucdo
INSS n° 430, de 21 de julho de 2014, desconsiderou a competéncia legalmente
reservada aos peritos médicos previdenciarios e autorizou que médicos ndo

concursados realizem pericias no ambito do INSS.

Segundo o Autor, ndo ha nenhuma norma ou deciséo judicial
que autorize o INSS a credenciar médicos ndo concursados para a realizagcdo

de pericias em todo o territério nacional. Pelo contrario, essa pratica €



expressamente vedada pela nossa legislacdo, até para proteger o interesse

publico.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuido as Comissfes de
Seguridade Social e Familia - CSSF e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Seguridade Social e Familia a analise do

mérito do Projeto, nos termos regimentais.

Inicialmente, cabe mencionar que a Resolugdo do INSS n° 430,
de 2014, que ora se pretende sustar, foi editada quando da publicacdo da
Medida Proviséria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.

A citada Medida Proviséria, convertida, posteriormente, na Lei
n° 13.135, de 17 de junho de 2015, previa, em seu texto original, art. 1°, a
terceirizacao da pericia médica, por intermédio da inclusao do § 5° no art. 60 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios

da Previdéncia Social e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

85° O INSS a seu critério e sob sua supervisao,
podera, na forma do regulamento, realizar pericias
médicas:

| - por convénio ou acordo de cooperacgao técnica
com empresas;

e Il - por termo de cooperagdo técnica firmado com
orgados e entidades publicos, especialmente onde néo
houver servico de pericia médica do INSS.

O Projeto de Lei de Conversédo alterou a redagdo desses

dispositivos, e, ao final, apos vetos aos incisos Il e Il previstos no mencionado



Projeto de Lei de Conversao, foi publicada a Lei n° 13.135, de 2015, que, por
sua vez, deu a seguinte redacdo ao § 5° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991:

“§ 5° Nos casos de impossibilidade de realizacdo de
pericia médica pelo 6rgdo ou setor proprio competente,
assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica de
implementacdo das atividades e de atendimento
adequado a clientela da previdéncia social, o INSS
podera, sem Onus para 0s segurados, celebrar, nos
termos do regulamento, convénios, termos de execucao
descentralizada, termos de fomento ou de colaboracéo,
contratos ndo onerosos ou acordos de cooperacéo
técnica para realizacdo de pericia médica, por delegacéo
ou simples cooperacédo técnica, sob sua coordenacgdo e
supervisao, com:

| - orgdos e entidades publicos ou que integrem o
Sistema Unico de Saude (SUS);

Il — vetado?
Il - vetado

Portanto, a pericia médica pode ser realizada apenas por
6rgéos e entidades publicas ou que integrem o Sistema Unico de Salde —
SUS, sendo vedada a terceirizacdo da pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

Em sentido contrario ao disposto em lei, a Resolucao do INSS
n°. 430, de 21 de julho de 2014, formalizou a terceirizacdo da pericia médica
previdenciaria. Assim sendo, o Poder Executivo, de fato, exorbita no seu poder
de regulamentar as leis aprovadas pelo Congresso Nacional, haja vista que a
legislag&o vigente ndo prevé a terceirizagcdo da pericia médica do INSS.

'Lei 8.213, de 1991, art. 60, § 5°, incisos contidos no Projeto de Lei de Conversao a MP 664,
de 2014, e vetados pelo Presidente da Republica:

“Il - entidades privadas de servigo social e de formacdo profissional, vinculadas ao sistema
sindical;

Il - entidades privadas de comprovada idoneidade financeira e técnica, desde que nao
empreguem o segurado.”

Raz&o dos vetos

“Em decorréncia da natureza das pericias médicas tratadas, ndo caberia atribui-las a entidades
privadas sem as devidas restricdes, sendo mais adequado permanecerem no ambito de 6rgaos
e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Saude - SUS.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.




Por haver, portanto, instrumento legal que vai no sentido
contrario ao previsto na citada Resolucdo, entendemos que esta deve ser
sustada, com base no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo o
qual € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacdao legislativa.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.499, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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