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Freswenle de Sessdo
RODRIGO MALA (DEM-RJ)

Ementa

Ma sessao daliberativa extraordinaria realizada em 26//2017 iniciada as 8h, o Deputado Bonh Gass
reitera a questdo de ordem apresentada pelo Deputado Rubens Pereira Jinior na véspara.

Taxlo da Questdo de Oragem
Sessio Deliberativa Extraordinaria — 26/4/2017 iniciada as 9h:

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Passa-se a apreciacaa de matéria scbre a mesa e
da constante da Ordem do Dia. ltem Unico. Text here

PROJETO DE LEI N° 6.787, DE 2016. (DO PODER EXECUTIVO) Discussao, em turmo
unico, do Projeto de Lei n® 6.787, de 2016, que altara o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consclidag¢ac das Leis do Trabalho. e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para dispor sobre eleighes de representantes dos trabalhadores no local de
trabalho e sobre trabalho temporéario, e da outras providéncias. Pendente de parecer da
Comissao Especial.

O SR. PRESIDENTE (Rodriga Maia) -Ha requerimento sobre a mesa. (Pausa.)
O 8R. BOHN GASS - Questao de ordem, Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Deputado Bohn Gass, tem a palavra para uma %
questao de ordem.

0 SR BOHN GASS - Sr. Presidente, esse projeta que trata das alteracées trabalhistas,
ele nao pode ser volado no dia de hoje, pela seguinte razdo

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Essa guastio ja esta superada.
O SR. BOHN GASS - Nao: ndo, Presidente, Questio de ordem, Presidente

Q SR. PRESIDENTE (Rodrige Maia) - Requerimento de votacio de processc nominal.
(Pausa.) Ela esta superada.

O SR. BOHN GASS - Nao; nao, Presidente. Questao de ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Eu ja respondi ontem. Eu ja respondi ontem. Eu j4
respondi ontem. Eu ja respondi cntem!

PR =614

O SR. BOHN GASS - A minha guestao de ordem é a seguinte: esse projeto. Presidente,
& uma nava guestdo de ordem. Presidente, por favar
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - E a mesma. E a mesmal

O SR. BOHN GASS - Map, Presidente. Questdo de ordem, Presidente! As medidas
provisorias...

O SR. PRESIDENTE (Rodrige Maia) - N&o precisa herrar, ndo. N&o vai ganhar no berro,
nao.

0 SR. BOHN GASS - Presidente, nos meus 3 minutos que o Regimento me garante, eu
quere fundamentar a questio de ardem. Nos temos muito clara na Conslituigao brasilzira.
Presidente..

O SR, PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Ja respondi a essa questao de ordem.
O 53R BOHN GASS - Nao, Presidenle, a medida provisdria. ..

O SR. PRESIDENTE (Rodrige Maia) - O art. 62, alinea 'b”. Ja respondi a essa guestéo
de ordem.

O 5R. BOHN GASS - Presidenta...
O SR, NELSON MARQUEZELLI - Vamos votar! Vamos votar!

0 SR. BOHN GASS - Presidente, as questdes de medidas provisorias trancam pauta. Eu
preciso apresentar a medida.

O SR. PRESIDENTE (Roedrige Maia) - Mas ja foi apresentada essa questao de ordem.
O 5R. BOHN GASS - Presidente, V.Exa. nem ouviu.
{0 SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - E eu ja respondi.

O SR. BOHN GASS (PT-RS. Questao de ordem. Sem revisdo da orador.) - Eu quero
apresentar. Presidente, nos temos as questies aqui de medidas provisérias gue trancam
pauta. Q argumento que a Mesa usa para esse tema € de que faz mengio a questées do
Codigo de Processo Civil. Ele faz mencgao subsidiariamente.

Entdo, esses temas que mexem na CLT, nas leis trabalhistas — sdo mais de cem
alteragbes gue foram feitas pelo Relator —, par exigéncia constitucional... V Exa. esla
aqui para cumprir o Regimenteo e a lei, e a medida proviséria & clara. A medida provisoria
tranca a pauta!

Atencao, Brasil! Nos estamos frente a uma situagao de ser rompida a Constituicio de
nava e a Regimento. A medida provisdria tranca a pauta, Presidente! Se V.Exa., na
verdade, naoc permitir que as medidas provisorias sejam avaliadas primeiro gue a
alteracaa da lei, nos estaremos infringinde novamente o Regimento e a Canstituigac.

O Michel Temer, quando estava nessa mesa aqui e, agara, coma Presidente, disse o
seguinte: ‘nac mando esta medida trabalhista porgue ndo tem urgéncia’. Podia ter
mandado como medida provisoria.

Ora, se ele reconhece que podia ter mandado como medida provisdria e ndo tinha
urgéncia, por que passa a ter urgéncia agora?

Entdo, regimentalmente, nés nao podemaos volar.
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Na verdade, mexe na reforma trabalhista quando faz vinculagéo com o Cadigo de
Processo Civil, porque alguns artigos podem estar excetuados do trancamento de pauta
da medida provisdria, mas ndo & esse o caso.

Eu quero dizer as entidades do Pafs, a todos os drgéos do Pais que, neste momento, se
nos tivermos uma interpretacio de que as mudancas em mais de cem artigos da CLT sao
mudancas no Codigo de Processo Civil. nés ndo pademos aceitar.

Entao, eu quero, por uma guestdo de ordem, colocar um impeditive nesta votagdo desta
5ess5a0.

0 SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Como ja respondi essa questao de ordem, acolho
como reclamacao.

QUESTAO DE ORDEM
Senhor Presidente:

Formulo a presente questao de ordem, com fundamento no artigo 62 da Constituico
Federal.

Em margo de 2009, guando dirigia os trabalhos desta Casa, o entdo Deputado Michel
Temer proferiu decisaa que flexibilizou o trancamento da pauta per medidas proviscrias
(MPs) nao apreciadas apos 45 dias de vigéncia. Naguela oportunidade, fixou
entendimento de gue as MPs sd sobrestariam, nas sessdes extraordinarias. as
deliberagbes de proposicées que contivessem temas passiveis de serem reguladas por
medidas pravisorias.

Como referéncia para essa analise, utiliza-se a regra do § 1° do artigo 62 da Constituicao,
que traz, exaustivamente. as matérias gue nao poderac ser objeto de medidas
provisorias. Mais precisamente, extraimos da alinea “a” desse dispositivo a proibicdo de
serem editadas MPs sobre matéria penal, processual penal ou processual civil. Veja.
Senhor Presidente, que ndo ha qualquer referéncia a matérias relacionadas ao direita
trabalhista ou ao direito processual trabalhista

E justamente esse o caso do PL 8.787/2016. Ele trata, precisamente, de topicos do direito
trabalhista e de institutes do direito processual trabalhista; tedos temas que padern vir em
forma de MP e gue ficam. portanto, sujeitos ao trancamento da pauta, conforme a
decisdo tomada na época de Michel Temer

Destaco que as regras do ja citado § 1° do artigo 62 da Canstituicdo, foram incluidas por
meio da Emenda Constitucional 32/2001. Ou seja; no momento em gue os constituintes
derivados criaram essa regra, tinham plena consciéncia da existéncia dos direitos
trabalhistas e do direito processual trabalhista (que datam de 1943), e. mesmc assim.
cptou por ndo incluir esses conteldos nas vedagtes do § 1°.

Tanto e verdade gue, apos a promulgacio da Emenda Constitucional 32/2001, foram
editadas pelo Poder Executivo diversas MPs que tratam (ou trataram), explicitamente, de
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tamas trabalhistas. Exemplificamente, cito as MPs 74/2002, 251/2005, 312/2006,
385/2007, 410/2007, 665/2014 e 761/2018. Esta Ultima ainda esta em tramitagéic no
Congresso e todas as demais ja foram aprovadas, tiveram sua constitucionalidade
atestada pelas duas Casas e foram canvertidas em leis. Menciono, ainda,
especificamente a MP 251/2005, que altera, precisamente. a CLT, como faz o PL
6.787/2016.

Além disso, naa ha que se alegar que o PL 6.787/2016 trata de tema processual civil. O
PL da Reforma Trabalhista, em toda a sua esséncia, promove alteragbes em institutos do
direto trabalhista e do direito processual trabalhista. Quando ele menciona institutos de
direito processual civil, apenas o faz de forma remissiva, considerando a aplicagio
subsidiaria do CPC na processualistica trabalhista,

Tal fato se prova a partir do art. 7639, da CLT, ¢ qual determina que nos casos omissos, o
direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho. De
mesma forma, tem-se a Instrugdo Normativa 39/2016, do TST. a qual afirma que
aplica-se o Cdédigo de Processo Civil, subsidiana e supletivamente, ao Processo do
Trabalho, em caso de omissdo e desde que haja compatibilidade com as normas e
principios do Direita Pracessual do Trabalho.

Assim, repito, sdo meras mengies a dispositivos do CPC sem altera-los ou dar a eles
novos contornos,

Neste mesmo entendimento, cito a edicdo da MP 449/2008, que. em seus dispositivos,
faz meras referéncias a dispositivos do Cddige do Processo Civil, sem, contudo,
altera-los. Diante disso, chega-se a conclus@o dbvia que, se & possivel fazer referéncia a
dispositivos de processo civil. sem altera-los, par meio de Medidas Provisdrias, de mesmao
modao ndo se justifica a ndo submissdo da Reforma Trabalhista ao trancamento da pauta
gerado, neste momento, pelas Medidas Provisorias 752/2016, 757/2016 e 758/2016.

Por fim, lembra que o Poder Executivo pretendia fazer a Reforma Trabalhista por meio de
Medida Proviséria. O agora presidente Michel Temer disse, publicamente, que s6 desistiu
da ideia por falta de urgéncia, e ndo por impedimento tematico constitucional. E o gue diz
a noticia que anexo a esta questdo de ordem, publicada no portal da Folha, em 22 de
dezembro de 2016.

Diante do exposto, salicito que a apreciacdo do PL 6.787/2016 seja suspensa até a
conclusao de todas as MP's que estao nesta Casa, aguardando deliberacao.

Sala de Sessoes, 26/04/17.

Bonh Gass
FT-RS
Decisdo .. i R R R R

Presidente que profenii a Decledo

Emanta
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QUESTAO DE ORDEM

Senhor Presidente:

Formulo a presente questido de ordem, com fundamento no artipo 62 da
Constituigio Federal.

['m margo de 2009, quando dirigia os trabalhos desta Casa. o entiio Deputado
Michel Temer proferiu decisdo que flexibilizon o trancamento da pauta por
medidas provisorias (MPs) ndo apreciadas apos 45 dias de vigéncia. Naguela
oportunidade, fixou o entendimento de que as MPs s0 sobrestariam, nas sessdes
extraordindrias, as deliberagdes de proposicies que contivessem temas passiveis
de serem reguladas por medidas provisorias,

Como referéncia para cssa andlise, uliliza-se a regra do §1° do artigo 62 da
Constitui¢dio, que traz, cxauslivamenle, as matérias que nio poderio ser objeto de
medidas provisorias. Mais precisamente, extraimos da alinea “a™ desse dispositivo
a proibigio de serem editadas MPs sobre matéria penal, processual penal ou
processual civil. Veja, Senhor Presidente. que ndo ha qualquer referéncia a
matérias relacionadas ao direito trabalhista ou ao direito processual trabalhista.

E justamente esse o caso do P1. 6.787/2016. Fle trata, precisamente, de topicos do
direito trabalhista e de institutos do direito processual trabalhista: todos temas que
podem vir em forma de MP e que ficam, portanto, sujeitos ao trancamento da
pauta, conforme a decisdo tomada na época de Michel Temer.

Destaco que as regras do ja citado §1° do artigo 62 da Constituigiio, foram incluidas
por meio da Bimenda Constitucional 32/2001. Ou s¢ja; no momento ¢m que os
constituintes derivados criaram essa regra, Linham plena consciéneia da existéncia
dos direitos trabalhistas e do direito pracessual trabalhista (que datam de 1943), e,
mesma assim, opton por ndo incluir esses contendos nas vedagdes do § 17,

lanto ¢ verdade gue. apos a promulgagdo da Emenda Constitucional 322001,
foram editadas pelo Poder Executivo diversas MPs que tratam (ou trataram),
explicitamente, de temas trabalhistas. Exemplificamente, cito as MPs 7472002,
2512005, 3122000, 383/2007, 41072007, 663/2014 ¢ 761/2016. Esta tltima ainda
estd em tramitagdo no Congresso e todas as demais jd loram aprovadas, liveram
sua constitucionalidade atestada pelas duas Casas e foram convertidas em leis.
Menciono, ainda, especificamente a MP 251/2005, quc altera, precisamente, a
CLT, como o faz o PL 6.787/2016.




Além disso, ndo ha que se alepar que o PL 6.787/2016 wrata de lema processual
civil. O PL da Reforma Trabalhista, em toda a sua esséncia. promove alteragdcs
em institutos do direito trabalhista e do direito processual trabalhista. Quando ele
menciona institutos de direito processual civil, apenas o faz de forma remissiva,
considerando a aplicacio subsididria do CPC na processualistica trabalhista.

Tal fato sc prova a partir do arl. 769, da CL.T, o qual determina que nos casos
omissos, o direito processual comum serd fonte subsididria do dircito processual
do trabalho. De mesma forma, tem-se a Instrugdo Normativa 39/2016, do T8T, a
qual afirma que aplica-sc o Codigo de Processo Civil, subsididria e supletivamente,
ao Processo do ‘Trabalho, em caso de omissio e desde que haja compatibilidade
com as normas e principios do Direito Processual do Trabalho,

Assim, repilo, sdo meras mengdes a dispositivos do CPC sem altera-los ou dar a
eles novos contornos.

Neste mesmo entendimento, cito a edigio da MP 4492008, que, em seus
dispositivos. luz meras referéncias a dispositivos do Cédigo de Processo Civil,
sem, contudo, alterd-los. Diante disso. chega-sc a conclusio obvia que, se ¢
possivel fazer referéneia a disposilivos de processo civil, sem alterd-los, por meio
de Medidas Provisorias, de mesmo modo ndo se justifica a nio submissio da
Reforma Trabalhista ao trancamento da pauta gerado, neste momento. pelas
Medidas Provisorias 752/2016, 757/2016 ¢ 738/2016.

Por Iim, lembro que o Poder Executivo pretendia fazer a Reforma Trabalhista por
meio de Medida Provisaria. O agora presidente Michel Temer disse, publicamente,
que sO desistiu da ideia por falta de urgéncia, ¢ nao por impedimento lematico
constitucional. E o que diz a nolicia que anexo a esta questio de ordem, publicada
no portal da Folha, em 22 de dezembro de 2016,

Diante do exposto, solicito que a apreciagdo do PL 6.787/2016 seja suspensa até a
conclusiio de todas as MPs que estdo nesta Casa, aguardando deliberagio.

sala das scssoes,




AMNEXO

MPV 7472002

MPV 312/2006 |

MPV 410/2007 .

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para assegurar o pagamenlo
de seguro-desemprege ao trabalhador
resgatado da condigdo analoga a de

; 2scrava.

i Convertida na Lei n2 10.608,
| de 2002

Prorroga, para o ftrabalhador rural | Convertida na Lei ne 11.368,

empregado, a prazo previsto no art,
143 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991.

de 2006

Acrescenta artigo a Lein o 5.889, de 8
de junhao de 1973, criando o contrato
de trabalhador rural por pequeno
prazo, estabelece normas transitorias
sobre a aposentadoria do trabalhador
rural e prorruga o prazo de contratacao
de financiamentos rurais de que trata
ofbodoart. lodaleino 11.524, de
24 de selembro de 2007,

MPY 449/2008

MPV 565/2014-

Altera a legislacdo tributaria federal
relativa ag parcelamento ordindrio de
débitos tributdrios, concede remissio
nos casas em que especifica, institui
ragime tributdrio de transicdo, e dd
outras  providéncias.  (Explicacdo:
alterou de forma significativa o valor
relative acs encargos previdenciarios

| incidentes sobre tais condenacdes, em

desfavor do empregader, enguanto
fonte pagadora de condenagies na
Justi¢a do Trabalha.)

Convertida na Lein2 11.718,
de 2008,

Convertida na Leing 11,941,
de 2009.

Altera a Lei no 7.998, de 11 de jangiro
de 19590, que regula o Programa do
Sepurn-Uesemprego, o Abono Salarial
e institui o Fundo de Amparo ao

 Trabalhador - FAT, altera a lei no
| 10.779, de 25 de novembro de 2003,

yue dispde sobre o seguro desemprego
para o pescador artesanal, e da outras
providéncias.

Convertida na Lei n® 13,134,
de 2015,




MPY 76172016 Altera o Programa de que trata a Lei n | Frn Tramitagao
213,189, de 19 de novembro de 2015,
para denomina-lo Programa Seguro-
Emprego e para prorrogar seu prazo de
vigéncia.
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Diepaois de desistie de tratar o tema com noma medida
provisiriz, o presidente Michel Temer assinou nesta
quinta-feara (zu) projeto lei propondo nma
minirrelorma trabalhista, que dard forca de 1ed a
contratos colelivos de leabalhio negoeiados entre
empresas e trabalhadores, Ou seja, o acordado
prevaleceria sobre a lepislacio.
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"man hi urgineia, hi o quesito da relevineia, mas ndo o da urgéncia®, disze
Temer em café da manhi com jornalistas no Palicio da Alvorada.

0 projeto lista os pontos passiveis de negociacies enlre palrdes ¢ empregados,
intre eles, eathd a polémics paetuacic da jornada de trabalho, que terd de
respeilar as 44 horas semanais e 220 horas mensais.

0 texto divulgade na véspera nio fazia mengio A possibilidade de a jornada
didria aer de até 12 horas semanais, que constava da minola de medida
provisoria que chicgou a scr enviada ds centrais sindicais e era eriticada pelos
sindicalistas.

Durante entrevista nests quinta, o ministra do Traba’ho, Ronzlde Nogueica,
disze que esse ponto saiv do projeto final, mas que, nas negociaoies entre
patracs ¢ cmpregados, pode ser fixado.

"Respeitade a jornada padriio existente hoje, de azo horas mensais e 44 horas
sepmanais, o8 acordos poderia fizar muadancas, inclusive de haver, em alguns
dias, um periode de 12 horas de babalhe, como ja ocorre com algunas
categorias”, afirmou.

Ainda na entrevista para explicar o prajato da reforma trabalhista, o ministeo
Eliseu Padilba (Casa Civil) fez guestio de frisar que a flexibilizagdio da jornaca
de trabalho pode ser pactuada por patrdes ¢ empregados, sem ultrapassar,
contudo, o limite de a0 horas sEmanais 8 44 SEmanais.

Também gstd na lista dos pontos que podam ser negociados o parcelamenta
dor pertodao de [Erias em alé Leds vezes, sendo gue um deles tem de ser de pelo
menes duas semanas ininterruptas,

Constam dos pontos passiveis de negociagdo ainda a participacio nos Lucros
e Resnltados da empresa; banco de horas, garantida a conversao da hora gque
exceder a jornada normal de Lrabalho com acréscimo de no minime 0% ¢
intervalo entre jornadas, respeitanco-ze a limite minime de trinka minutos,

O governo coloco tambdém na lista a negociagio do plano de cargos e
salarios, o labalbo remoto (fora do ambicnte da ciepresa) e a remmneragio
por produtividade,

Mio pode ser negociade nos acordes eoletivos de trahalho, segondo o projeto
de el assinado pelo presidente, & supressao de direito aballista
conslitucional ¢ legalmente asscgurado, como 30 dias de térias, FGTS, 13°
salario, descanso semanal remunerado, verbas rescisbrias, entre autros.

Também fica de fora a flexibilizagio de norma relativa a sande, seguranca e
higiene do trabalho.

MEDIDA PROVISORIA

O governe chegow a avidiar cncaminbar as mudancas trabalhistas por meio de
uma medida provisaria, O texto estava, inclusive, pronta e fazia parte da
renavacan do programa nacional de proteciio ac emprego. Desistio diante das
pressocs das coentrais ¢ para evitar comprar mais wma brigs com sindicalistas,
depois da reforma da Previdéncia Social.

Na solenidade de assinatura do projeto de lei, no Palicio do Planalte, o
presidente Michel Temer disse que o governo ganhou eom a decisio nm
"presents de Matal” porgue ela representaria, segundo cle, a unido entre
patries e empregados.

" poverno acaba de ganhar um presente de Natal, é tm momento de
solidariedade”, afirmon Temer, numa referéncia 1o que ele classificon de um
menenlo de "paz” entie cmpresdrios ¢ trabalhadores,

Ao final da solenidade, Temer lembrou que chegou a ser dezsaconselhada a
tratar da reforma trahalhista por amigos. "As pessoas diviam, ‘Temer, voed vai
ter um trabalho danade, & muite pelémica, val gerar muito conflite™, afivmon
o presidente, pera em segrida elogiar o ministro do Trabalho, Ronaldo
Nogueira, pela negociagio feita com empresas @ sindicalistas aobre o tema.

a mesma salenidade, realizada no Palicio do Planalto, Temer assinom
também duas medidas provisériss, Uma que moda g remuneracio das conlas
do VTS e permite o sagque de salilo de contas inativas. E oulra gue proreoga o
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