Mensagem n® 422

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 545 de 29 de setembro de 2011, que
“Altera a Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM ¢ o Fundo da Marinha Mercante - FMM; altera a
Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n® 11.434, de 28 de dezembro de
2006, n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, n° 10.863, de 30 de abril de 2004, e n° 8.685, de 20 de
julho de 1993; altera a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS na cadeia produtiva do café, institui o Programa
Cinema Perto de Vocé, ¢ da outras providéncias™.

Brasilia, 22 de setembro de 2011.

Congresso Maticial
Secretavia de Moardanacs
Legisiativa do Congrecao Nacic.,
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EMI n? 137 - /MF/MT/MINC/MCTI/MDIC

Brasilia, 25 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos 4 consideragdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que
altera:

a) a Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, atribuindo competéncia & Secretaria da Receita Federal do
Brasil para administrar as atividades relativas a cobranga, fiscalizagdo, arrecadacdo, rateio,

ressarcimento e concessdo de incentivos do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante - AFRMM;

b) a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS na cadeia produtiva do café; e

c)aLlein® 11.196, de 21 de novembro de 2005 para alterar o prazo de recolhimentos do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios -~ IOF,
incidente sobre operagdes com derivativos,

2. Além disso, a proposta de Medida Provisoéria cria 0 Programa Cinema Perto de Vocé, o
Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigéo Clnematograﬁca -
RECINE, atualiza a legislagdo e a tabela de valores da Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE sobre obras publicitarias, e altera a Medida
Provisoéria n? 540, de 2 de agosto de 2011, complementando o texto do art. 6° da referida Medida
Proviséria no sentido de garantir a aplicabilidade da redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP] incidente sobre veiculos originarios de paises integrantes de acordos especificos
do setor automotivo dos quais o Brasil seja signatdno.

~

3. Os arts. 12 ¢ 32 atribuem competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
administrar as atividades relativas a cobranga, fiscalizacfo, arrecadacio, rateio, ressarcimento e
concessdo de incentivos do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM.

4. A transferéncia dessa competéncia do Ministério dos Transportes para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil apresenta, notadamente, as seguintes vantagens para a Unido:

a) a melhoria de gastos com pessoal, haja vista que as atividades serfio concentradas em um s6 orgéo;

b) a visdo sistémica da Secretaria da Receita Federal do Brasil como gestora da arrecadagéo dos
tributos federais;

c) a fiscalizagdo integrada dos recolhimentos de tributos; e

d) a redugéo do tempo bruto do despacho aduaneiro, em fun¢io da concentragio das atribuigbes no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, responsavel pela administracdo das atividades
aduaneiras, e a fiscalizagfio, o controle e a tributagdo das opera¢des de comérceio exterior.
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5. Além disso, tal transferéncia acarretara, para o contribuinte, a redugdo consideravel do
tempo e de recursos despendidos no atendimento as exigéncias de controle dos 6rgéos intervenientes
no comércio exterior brasileiro.

6. Ja a alterac¢do da incidéncia da Contribuig¢@o para o PIS/PASEP e da COFINS na cadeia
produtiva do café se faz necessdria porque a atual legislagdo da tributagdo do mercado de café,
consignada basicamente nos arts. 82 ¢ 92 da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, tem gerado
intmeras duvidas de interpretagfio em seus operadores.

7. Diante disso, apresenta-se esta minuta de Medida Provisoria, pretendendo-se
estabelecer suspensio da incidéncia da Contribuigéio para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas
decorrentes da venda dos produtos classificados nos codigos 0901.1 (café ndo torrado) € 0901.90.00
(outros) da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n2 6.006, de 28 de dezembro de 2006, bem como instituir crédito presumido das mencionadas
contribui¢des para a pessoa juridica tributada no regime de apuragdo nfo cumulativa que exportar os
produtos classificados no cddigo 0901.1 (café nfo torrado) da TIPI ou que os adquirir e sobre eles
efetuar opera¢Bes das quais resultem os produtos classificados nos cédigos 0901.2 (café torrado) e
2101.11 (extratos, esséncias e concentrados de café) da TIPL.

8. A presente proposta de Medida Proviséria também vem modificar o prazo de
recolhimentos do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios — IOF, incidente sobre operagdes com derivativos.

9. Acerca dessa modificacdo, a Medida Proviséria n® 539, de 26 de julho de 2011, alterou
o art. 1° da Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, de forma a possibilitar ao Poder Executivo alterar a
aliquota de imposto incidente sobre as opera¢des envolvendo contratos de derivativos, o que foi feito
por meio do Decreto n® 7.536, de 26 de julho de 2011. Neste sentido, a nova estrutura regulamentar,
seja pela natureza das operagbes com contratos de derivativos, seja pela possibilidade de
consolidagdes destas operacdes registradas em mais de um ambiente, trouxe certa complexidade a
apuragdo do IOF. Dessa forma, com vistas a simplificar procedimentos operacionais e custos
desnecessarios as partes, e, principalmente, aos responsdveis tributdrios e aos contribuintes, propde-se
a alteracdo do inciso II do art. 70 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, de forma a alterar o
periodo de apuragdo do IOF devido nas operagdes com contratos de derivativos, de decendial para
mensal.

10. Ja o Programa Cinema Perto de Vocé foi originalmente objeto da Medida Provisoria
n°491, editada em 23 de junho de 2010, que decaiu por ndo ter sido votada no Congresso Nacional.
Essa nova iniciativa renova os compromissos de estimulo aos empreendimentos de exibicdo de
cinema, assumidos pela Unido junto & populacdo, em particular aos agentes econémicos dessa
atividade.

11. Nesse sentido, a presente proposta define os objetivos do Programa, estabelece suas
a¢bes mais importantes, aponta critérios para suas linhas financeiras, cria regime tributdrio especial
para investimentos na implantag@o ¢ modernizagdo de salas e cria o Projeto Cinema da Cidade para a
abertura de salas municipais ¢ estaduais.

12. O que se propde ¢ o incremento do apoio governamental para a area de exibigo
cinematografica. Com a medida, é possivel e vidvel a consecugdo de metas como a inclusfo de todos
os municipios com mais de 100 mil habitantes no circuito de exibigdo de cinema, a abertura de
algumas centenas de salas, inclusive nas periferias das grandes cidades hoje desassistidas, e o aumento
significativo do numero de espectadores, especialmente de filmes brasileiros. Para isso, o programa
proposto procura integrar instrumentos ¢ agdes de vdrias areas do governo e induzir a participagéo dos
Estados e Municipios e novos investimentos dos agentes privados.

13. As medidas de estimulo, em especial as de natureza tributdria, demandam vigéncia
urgente, uma vez que sinalizagdo de beneficios tributarios futuros, sem eficacia célere, pode resultar
no provavel e indesejavel efeito contrario de retardar os investimentos planejados para o setor ao inves
de acelera-los. Neste sentido, o decurso de prazo de votagio da MP n°491 e, por conseqiiéncia, a
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extingdo de sua validade e eficacia criaram obstaculos para os investimentos, situagdo que este projeto
pretende minimizar.

14. Além disso este projeto de Medida Provisdria altera dispositivos da MP n° 2.228-1, de 6
de setembro de 2001; atualiza a legislagio e¢ a tabela de valores da Contribuigio para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE sobre obras publicitérias; e
disciplina competéncias da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, no 4mbito da integracfo
internacional e da regulagfio das atividades de distribuigéo de obras audiovisuais.

15. Tais medidas relativas as obras publicitarias tém como base a necessidade de protegéo e
fortalecimento das empresas brasileiras ¢ de defesa da igualdade de competi¢do entre os agentes
econdmicos. Ressalte-se que o desenvolvimento da atividade de produgdo de obras audiovisuais
publicitarias afeta sobremaneira a industria cinematografica pelos vinculos que a produgédo de cinema
e publicidade tem no pais. Ademais, a situag@o desse mercado repercute sobre a Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE, tributo cuja arrecadagéo ¢
essencial para o financiamento do audiovisual brasileiro.

16. Outras medidas pontuais também sfo apresentadas. Em especial propde-se a extingéo
da modalidade de obra estrangeira adaptada, figura que envolve a quase totalidade das produgdes
ingressadas no pais. Por outro lado, passa-se a determinar a necessidade de adaptagio ao portugués das
obras publicitarias estrangeiras para sua veiculagfo no pais. Além disso, a proposta d¢ MP promove
alteragdes nas regras relativas a isen¢@o das versdes de uma mesma obra, estabelecendo limites para
esse beneficio. Propde também atribuigdes a ANCINE referentes ao seu relacionamento com as
autoridades cinematograficas ¢ audiovisuais de outros paises, bem como competéncia relativa a
garantia de reciprocidade no tratamento dado as obras audiovisuais brasileiras no exterior.

17. O projeto sugere, ainda, alteracSes em alguns pontos da legislagdo da atividade
audiovisual. No artigo 2°, que modifica a MP n® 2.228-1, de 2001, propde-se dar mais efetividade para
a fiscalizagfo, especialmente da aferigdo do cumprimento pelos exibidores da cota anual obrigatoria de
filmes nacionais em salas de cinema. O dispositivo proposto tipifica 0 embarago a fiscalizagio e
simplifica o calculo das multas para os casos de infragdo & cota de tela. No mesmo artigo, sugere-se a
alteragio do artigo 25 da MP 2.228-1, de 2001, para disciplinar o ingresso de obras publicitarias
estrangeiras no pais.

18. A alteracio proposta no art. 20 tem por objetivo complementar o texto do art. 62 da
referida Medida Provisoria n2 540, de 2011, no sentido de garantir a aplicabilidade da reducgéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre veiculos origindrios de paises
integrantes de acordos especificos do setor automotivo dos quais o Brasil seja signatario.

19. A urgéncia se caracteriza pela necessidade premente de cumprimento de acordos
internacionais de que o Brasil é signatario. Vale dizer, ainda, que a proposta reveste-se de extrema
importancia em sua implementagdo, dada a natureza estratégica do setor envolvido ¢ dos impactos e
sinergias positivas sobre toda a atividade econdmica no Pais.

20. Os argumentos e aspectos anotados conformam o juizo de urgéncia e relevancia
necessario para a edi¢do dessa Medida Provisdria. Além disso, em cumprimento ao disposto no art. 14
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, destaca-se
que:

(a) o impacto relativo ao Programa Cinema Perto de Vocé para o ano-calenddrio de 2011
sera absorvido pela estimativa de acréscimo de receita de R$ 2,8 bilhdes (dois bilhdes ¢ oitocentos e
trés milhdes de reais), advinda das alteragdes de aliquotas do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF, incidente sobre as operagdes de
cambio realizadas por investidor estrangeiro para ingresso de recursos destinados aos mercados
financeiro e de capitais, promovidas pelo Decreto n® 7.323, de 4 de outubro de 2010, e pelo Decreto n®
7.330, de 18 de outubro de 2010. Para os anos-calendario de 2012 e seguintes, a renincia fiscal sera
considerada na elaboragio do Projeto de Lei Orcamentdria Anual, de forma a néo afetar as metas de
resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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(b) as alteracbes relativas a tributagio do café ndo promovem renincia fiscal. Nesse
sentido, ressalte-se que o montante de crédito presumido que poderd ser aproveitado, pelas pessoas
juridicas operadoras no mercado do café, sera de valor inferior a0 total dos creditos ordinarios hoje
apurados por deficiéncia da legislagio. Sendo assim, trata-se de aperfeicoamento da legislagdo,
levando em considerag#io as especificidades do mercado do café; e

21, Essas, Senhora Presidenta, sfio as razdes que justificam a elaboragdo da Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

- ——— AT

Assinado por: Guido Mantega, Paulo Sérgio Oliveria Paasos, Anna Maria Buarque de Hollanda,
Aloizio Mercadante, Fernando Damata
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