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| - RELATORIO

Cuida-se do PL n° 4.571, de 2008, de autoria do Senado Federal,
que “dispbe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para estudantes

e idosos, em espetaculos artistico-culturais e esportivos.”

O projeto foi distribuido as Comissfes de Defesa do Consumidor,
Seguridade Social e Familia, Educacéo e Cultura e Constituicao e Justica e de

Cidadania.

Na Comissao de Defesa do Consumidor, a proposta foi aprovada
com duas emendas supressivas, a fim da limitacdo do beneficio da meia-
entrada a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada

evento.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, de sua vez, aprovou
a medida, na forma de Substitutivo, mas rejeitando as emendas apresentadas
pela Comissdo de Defesa do Consumidor, manifestacdo a qual se alinhou a

Comisséo de Educacéao e Cultura.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o dd.
Deputado Vicente Candido, na condicdo de Relator designado, rejeitou todas
as alteracbes propostas pelas demais Comissdes, manifestando-se pela

aprovacdo do PL n°® 4571, de 2008, mas com as alteracdes que entende



pertinentes a adequacdo do projeto, na forma das trés emendas que

apresentou.

II-VOTO

Trata-se de matéria que ganha os contornos da polémica tendo
em vista a insisténcia em se privilegiar certas entidades em detrimento de
outras, de mesma natureza e espécie, no mister de emitir e de expedir carteiras
estudantis.

Qual a razdo para que a Lei estabeleca, tal qual estabelece o
projeto e a redagédo que ora propde o Relator, no 82° do art. 1° proposto, que a
expedicdo e emissdo da carteira estudantil, seja realizada, exclusivamente,
pela Associacdo Nacional de Pds-Graduados, pela Unido Nacional dos
Estudantes, os Diretdrios Centrais de Estudantes das Instituicbes de Ensino
Superior, a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas e as unides
estaduais de estudantes?

Por que ndo autorizar outras associacdes estudantis estaduais e
municipais com igual legitimidade para fazé-lo?

Hoje, de acordo com a Medida Proviséria n°® 2.208, de 17 de
agosto de 2001, a qualificacédo da situacao juridica de estudante, para efeito de
obtencdo de eventuais descontos concedidos sobre o valor efetivamente
cobrado para o ingresso em estabelecimentos de diverséo e eventos culturais,
esportivos e de lazer, é feita pela exibicdo de documento de identificacdo
estudantil expedido pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela
associacao ou agremiacao estudantil a que pertenca., Vedada, vale o registro,
a exclusividade de qualquer deles.

Posso até concordar que esta norma seja revogada, em face das
facilidades excessivas que essas regras ofereceram em detrimento da
viabilidade econdbmica de espetaculos artistico-culturais e esportivos. Mas a
solucdo ndo poderé ser no sentido de dar a exclusividade do servi¢o a algumas
entidades, excluindo tantas outras entidades sérias que poderiam assumi-lo,
sob a presuncdo de que uma € mais idonea que outra. Inidoneidade ndo se

presume, prova-se. Ademais, a exclusividade pretendida ndo podera ser dada



sem ofensa a Carta Magna que propugna pela igualdade de tratamento entre
todos que se encontrem na mesma situacdo juridica, como no caso em
questéao.

Por isso, ofereco o presente voto em separado, com substitutivo,
para que as carteiras de estudantes sejam emitidas pelas Secretarias
Estaduais e Municipais para estudantes matriculados em universidades ou em
escolas estaduais e municipais, publicas e privadas, e pelo Ministério da
Educacdo, para estudantes matriculados nas universidades federais (82°, art.
1° do substitutivo).

Para isso, tomo por fundamento a fé publica que s6 os 6rgaos
publicos possuem. Conforme De Placido e Silva, in "Vocabulario Juridico”, fé
publica é a confianca que se deve ter a respeito dos documentos emanados
das autoridades publicas ou de serventuarios da Justica, em virtude da funcéo
ou oficio exercido. A fé publica assenta assim, na presuncdo legal de
autenticidade dada aos atos praticados pelas pessoas que exercem cargo ou
oficio publico. A fé publica se funda, pois, nesta presuncdo. E ndo pode ser
elidida, desde que néo se prove, com fatos concludentes e irrefutaveis, ndo ser
a verdade aquela que, por sua fé, atesta o documento.

E de se considerar como outro aspecto positivo desta opgao
legislativa o fato de que 6rgdos publicos, que ja sdo responsaveis pela
expedicdo de varios documentos atinentes a vida estudantil, como diplomas,
por exemplo, poderdo se desincumbir deste mister com grande facilidade e
desembaraco, dada a evidente legitimidade e capacidade para tanto, com a
vantagem de fazé-lo sem preocupacgbes voltadas para o custo do servico,
realizando-o mediante o pagamento de taxa calculada exclusivamente para a
cobertura das despesas envolvidas, aproveitando o aparato administrativo que
ja possui.

Esse aspecto, ter a atividade de referidos 6rgdos natureza
publica, remete-0os necessariamente a obediéncia aos principios norteadores
do funcionamento da maquina administrativa, quais sejam, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de acordo
com o que dispde o art. 37 da Carta Maior.

E mais. Ao restringirmos a emissdo de carteiras estudantis as

Secretarias Estaduais e Municipais e ao Ministério da Educacéo, além de



eliminarmos quaisquer inconstitucionalidades no que diz respeito a
preferéncias de umas em detrimento de outras entidades privadas,
introduzimos o servico no ambito das atividades que estdo sujeitas a
fiscalizacdo contabil, orcamentéria, operacional e patrimonial pelos tribunais de
contas, na forma do art. 70 da Constituicdo Federal e de seu paragrafo Unico.

Por dltimo, a redacdo alternativa ora proposta promove o0
aperfeicoamento da técnica legislativa utilizada fazendo uso de incisos para
evitar repeticdes desnecessarias, bem como reduzindo, a bem da clareza e da
precisao, o tamanho dos dispositivos demasiadamente longos.

Isto posto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade, e
no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 4.571, de 2008, na forma do substitutivo

que ora apresento.

Sala das Comissoes, 23 de abril de 2013.

Deputado FELIX MENDONCA



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.571, DE 2008

Dispbe sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada, para
estudantes e idosos, em espetaculos
artisticos-culturais e esportivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos o0 acesso a salas de cinemas, cineclubes,
teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de
lazer e entretenimento, em todo o territdrio nacional, promovidos por quaisquer
entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante
pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico
em geral.

8 1° O beneficio previsto no caput ndo serd cumulativo com quaisquer
outras promocdes e convénios, como também ndo se aplica ao valor dos
servigos adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados
nos niveis e modalidades de educacao e ensino previstos no Titulo V da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua condicdo de
discente, mediante a apresentacdo, no momento da aquisi¢ao do ingresso e na
portaria do local de realizagcdo do evento, da Carteira de Identificacdo
Estudantil (CIE) valida.

83° A Carteira de Identificacdo Estudantil (CIE) sera emitida e expedida,
mediante pagamento de taxa para cobrir seus custos, pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, para estudantes matriculados em
universidades ou em escolas estaduais e municipais, publicas e privadas, e
pelo Ministério da Educacao, para estudantes matriculados nas universidades

federais.



84° A Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE) tera validade de um ano,
e serd confeccionada conforme modelo Unico nacionalmente padronizado, na
forma do regulamento,

§ 5° O beneficio previsto nesta Lei estende-se:

| - aos idosos que apresentarem documento oficial de identidade, no
momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de realizacdo do
evento;

Il - ao deficiente fisico e ao seu acompanhante, quando necessario.

86° A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica limitada a
40% (quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento,
incluidas neste percentual limitativo todas as categorias de beneficiados
previstas nesta lei.

8 7° O cumprimento do percentual de que trata o § 6° ser& aferido pela
Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), no caso das exibi¢cdes cinematograficas,
e para 0os demais setores, por meio de instrumento de controle que faculte ao
publico acesso a informacdes atualizadas referentes ao quantitativo de
ingressos de meia-entrada disponiveis para cada sessao.

8§ 8° Cabera aos o0rgdos publicos competentes federais, estaduais
municipais a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a aplicacdo das sancoes
administrativas e penais cabiveis.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° deverdo afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria, informando as condi¢ces
estabelecidas para o gozo da meia-entrada e os telefones dos 6rgédos de
fiscalizagao.

Art. 3° Fica revogada a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de
2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando

efeitos a partir da edicdo de sua norma regulamentadora.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 2013.

Deputado FELIX MENDONGA



