COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N 1.332, DE 2003

(Apensos: Projetos de Lein  °% 2.857/2004; 3.854/2004; 5.959/2005; 6.665/2006;
6.810/2006; e 7.284/2006)

Dispbe sobre as atribuicbes e competéncias
comuns das Guardas Municipais do Brasil;
regulamenta e disciplina a constituicdo, atuacdo e
manutengdo das Guardas Civis Municipais como
orgdos de seguranca publica em todo o Territ6rio
Nacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator : Deputado BOSCO COSTA

| — RELATORIO

Do bojo da proposicdo do Deputado ARNALDO FARIA DE SA
podem ser destacados os seguintes aspectos relativos as Guardas Municipais, ao lado
daquilo que ja Ihes é constitucional e legalmente permitido:

a) passariam a ter o status e denominacao de Guardas Civis e de
orgaos de seguranca publica, subordinados aos Prefeitos Municipais;

b) todos os seus integrantes teriam a prerrogativas de portar armas
de defesa pessoal, envergar uniformes e status de agentes da autoridade policial, com
todas atribuicbes que sdo peculiares aos agentes de seguranca publica, ainda que com
atuacdo eminentemente preventiva;

c) a jurisdicdo dos seus integrantes estaria limitada ao territério
municipal onde servem,;

d) para o exercicio da algumas de suas atribuicdes, poderiam
receber cooperacao técnico-financeira do Estado e da Uniéo;

e) seriam os 0rgaos que implementariam o dispositivo da proposi¢ao
gue da competéncia aos Municipios para, concorrentemente com o Estado, zelar pela
seguranca publica nos limites de seus territorios, atuando em harmonia com o0s
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organismos policiais no Municipio e podendo integrar atividades policiais de envergadura,
realizadas no Municipio, quando planejadas conjuntamente;

f) estariam sujeitas ao acompanhamento externo, através dos
Conselhos Municipais de Seguranca, regulamentados pela Lei Organica do Municipio e
com participacdo majoritaria de organizacfes da sociedade civil;

g) ao Exército, através de Portaria, caberia a regulamentacdo da
compra e registro das armas e muni¢des para o0s seus integrantes; e

h) para funcionamento e emprego, seriam credenciadas pelo
Conselho Federal das Guardas Municipais, ou pelos Conselhos Regionais; aquele criado
no ambito do Ministério da Justica como 6rgdo supremo de orientacdo, registro e
acompanhamento das Guardas Civis, estabelecendo diretrizes, padrdes, normas e
procedimentos pertinentes a ingresso, carreira, formagéo basica e emprego operacional.

Evidente que outros aspectos dimanam do texto da proposi¢ao, mas,
naturalmente, de menor relevo e, quase sempre, subsidiarios dos que foram destacados
imediatamente antes.

Na sua justificacdo, o Autor ressalta que parte do Projeto de Lei
resulta de proposta elaborada pelo Ill Congresso Nacional de Guardas Municipais,
realizado em Curitiba, em 17 de setembro de 1992, sendo perceptivel, da sua propria
justificativa, que o maior esforco para isso brota das Guardas Municipais do Estado de
Sao Paulo — nas suas palavras, “o mais rico da nagéo, que hoje ja conta com mais de 300
corporagdes (mais da metade das existentes no Brasil)”.

Para justificar a ampliagdo da competéncia das Guardas Municipais,
apresenta consideragbes de ordem doutrinaria e exemplos da faléncia da seguranca
coletiva que deveria ser proporcionada pelo aparelho estatal, de modo que essas
corporacdes poderiam atenuar, no ambito de cada Municipio, essa vulnerabilidade.

Nesse sentido, o Autor, a partir da percepg¢ao de que “a seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, entende que “0s
Municipios, através de suas respectivas guardas municipais, deverdo dar protecdo mais
ampla possivel aos bens, servigos e instalacdes, devendo, nesse caso, tolher toda acéo
nefasta de individuos, preventiva e repressivamente, quando se trata da preservacao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas, do patrimdnio e dos servigos comunais”.

Durante o tramite da proposicdo, foram apresentados dois
Substitutivos e apensados cinco outros Projetos de Lei:

a) um Substitutivo de autoria do Deputado ALBERTO FRAGA,

b) um Substitutivo de autoria do Deputado CABO JULIO;

c) o Projeto de Lei n° 2.857/2004, do Deputado NELSON
MARQUEZELLI,

d) o Projeto de Lei n° 3.854/2004, do Deputado CARLOS SAMPAIO;



e) o Projeto de Lei n° 5.959/2005, do Deputado CHICO SARDELLI;
f) o Projeto de Lei n°® 6.665/2006, do Deputado CHICO SARDELLI;
g) o Projeto de Lei n° 6.810/2006, do Deputado CHICO SARDELLI; e
h) o Projeto de Lei n® 7.284/2006, do Deputado Milton Monti.

Os dois Substitutivos partem do mesmo entendimento: o de que a
proposicdo original peca por vicio de inconstitucionalidade ao atribuir as Guardas
Municipais fungdes de policia ostensiva. Ambos, sob essa Otica, cada um ao seu modo,
procuram regulamentar e compatibilizar as atividades das Guardas Municipais com 0
prescrito pelo art. 144, § 8° da Constituicdo Federal.

Os Projetos de Lei n® 2.857 e 3.854, ambos de 2004, apensados a
proposicéo original, pretendem a modificacdo, com varia¢gdes minimas, do inciso Il do art.
6° da Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (SINARM), e a supressao do inciso IV
do mesmo artigo, de modo que haveria autorizagédo para o porte de arma de fogo a todos
os integrantes de Guardas Municipais, independentemente das limitagcdes hoje impostas
pela lei citada neste paragrafo:

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territrio
nacional, salvo para os casos previstos em legislacao propria e para:
(..)

[l — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados
e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.867,

de 2004)
O Deputado CHICO SARDELLI apresentou as seguintes

proposicoes:

a) o Projeto de Lei n° 5.959/2005, buscando o estabelecimento de
normais legais que disponham sobre a regulamentacao, atribuicdo e competéncias das
Guardas Municipais como 6rgados do Sistema de Seguranc¢a Publica em todo o Territ6rio
Nacional;

b) o Projeto de Lei n° 6.665/2006, com o objetivo de alterar e revogar
dispositivos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que condiciona o direito do
porte de arma aos guardas municipais considerando o tamanho da populagédo no
municipio, de modo a remover esses Obices discriminatérios, possibilitando que todos os
municipios brasileiros possam ter suas guardas municipais armadas; e

c) o Projeto de Lei n° 6.810/2006, dispondo sobre a obrigatoriedade
de fornecimento de colete a prova de balas aos Guardas Municipais de todos o0s
Municipios do Brasil.
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Por sua vez, o Deputado MILTON MONTI apresentou o Projeto de
Lei n°® 7.284, de 2006, que assegura o porte de armas de fogo pelos integrantes das
Guardas Municipais, obedecidos os requisitos previstos na Lei 10.826/2003, que dispde
sobre o SINARM, e os isenta do pagamento de taxa para a obtencdo de porte de arma.

Finalmente, o relator anteriormente designado, o Deputado
RONALDO VASCONCELQOS, entendendo que a proposi¢éo original deveria ser aprovada,
ainda que com a ressalva de algumas alteragbes que promovessem 0 seu
aperfeicoamento, ao mesmo tempo em que concluia pela rejeicdo dos Substitutivos de
autoria do Deputado ALBERTO FRAGA e do Deputado CABO JULIO, bem como do
Projeto de Lei n° 2.857/2004, do Deputado NELSON MARQUEZELI, e do Projeto de Lei
n° 3.854/2004, do Deputado CARLOS SAMPAIO, manifestou-se pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.332, de 2003, nos termos do Substitutivo de sua autoria.

Com a posse dos componentes da Comissédo de Segurancga Publica
e Combate ao Crime Organizado para as sessoOes legislativas dos anos de 2005 e 2006, a
relatoria do Projeto de Lei n°® 1.332, de 2003, foi atribuida ao Deputado que subscreve
este Parecer.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (art. 32, XVI,
c, d, g e h), & da algada desta Comissao Permanente a andalise de matérias relativas ao
controle e comercializagdo de armas; a seguranca publica interna e seus 6rgaos
institucionais; a politicas de seguranca publica e seus 6rgaos institucionais; a fiscalizacao
e acompanhamento de programas e politicas governamentais de seguranca publica.

Diante das irretorquiveis argumentagfes apresentadas pelo Autor
em sua justificacdo, ndo h4 qualquer duvida que a proposi¢do ora em analise merece, na
sua esséncia, ser aprovada, em que pese estar a clamar por algumas alteracbes que
propiciardao o seu aperfeicoamento, conforme a tabela a seguir, sabendo-se que, para nao
descer a minuciosos detalhamentos desnecessarios, em todos os dispositivos da
proposicdo original em que aparece a expressdo “Guarda Civis”, que nao encontra
respaldo  constitucional, esta foi substituida por “Guardas  Municipais”.



REDACAO NO PL N° 1332, DE
2003

REDACAO NO SUBSTITUTIVO

JUSTIFICATIVA

EMENTA

Dispde sobre as atribuicdes e
competéncias comuns das
Guardas Municipais do Brasil;
regulamenta e disciplina a
constituicdo, atuacdo e
manutencao das Guardas Civis
Municipais como 6rgédos de
seguranca publica em todo o
Territorio Nacional e da outras
providéncias.

EMENTA

Institui normais gerais sobre as
atribuicbes e competéncias
comuns, constituicdo, atuacéo e
manutencao das Guardas
Municipais como 6rgédos de
seguranca publica de natureza
civil e sobre os orgaos de
representacao profissional e da
outras providéncias.

Além da substituicao da
expressdo “Guarda Civis” por
“Guardas Municipais”, a ementa
foi reescrita sem a expresséo
“Regulamenta e disciplina a
Constituicdo, atuacdo e
manutencao das Guardas
Municipais”, uma vez que essa
idéia ficou implicita na expressao
“Institui normas gerais”. Também
foi incluida a indicacdo de que a
lei também trata dos 6rgaos de
representacao profissional dos
guardas municipais.

Divisédo em dois capitulos:
Capitulo | - DAS GUARDAS
MUNICIPAIS; e

Capitulo Il - DOS ORGAOS DE
REPRESENTACAO
PROFISSIONAL

Porque o Substitutivo tornou-se
muito mais extenso do que a
proposicao original em funcado de
ter passado a tratar com maior
minudéncia sobre os 6rgéos de
representacao profissional, a lei
passou a ser dividia em dois
capitulos.

Art. 1° - As Guardas Civis,
corporac¢des uniformizadas e
armadas sendo seus integrantes
servidores policiais no &mbito do
territério municipal onde servem,
e agentes da Autoridade Policial
para todos os efeitos legais,
compete:

Art. 2° Em cumprimento a sua
destinacéo constitucional e legal,
as Guardas Municipais, 6rgaos
de seguranca publica de
natureza civil, uniformizados,
armados e hierarquizados,
compete, no ambito do territério
do Municipio onde tém sede,
executar missdes preventivas e
repressivas, se necessario,
visando a:

Substituicdo da expressao
Guardas Civis por Guardas
Municipais. Inclusédo das
expressodes “de natureza civil” e
“hierarquizados”. Reescritura do
restante do caput porque, a
excecao de alguns bombeiros
militares, subtende-se que todos
os integrantes dos 6rgdos de
seguranca publica séo policiais.
Renumeracao porque o art. 4°
original foi renumerado para art.
1°. Essas alteracfes deram
melhor feicdo ao dispositivo.

Art. 1°, | — prevenir, proibir, inibir
e restringir ag6es nefastas de
pessoas que atentem contra 0s
bens, servigos e instalacdes
municipais;

Art. 29, | — prevenir, proibir, inibir
e restringir agdes que atentem
contra os bens, servicos e
instalacdes municipais;

Pela retirada da expressao
“nefastas de pessoas” o inciso
ficou mais enxuto e abrangente.

Art. 1°, Il — educar, orientar,
fiscalizar, controlar e policiar o
transito nas vias e logradouros
municipais, visando a seguranca
e a fluidez no trafego;

Art. 2°, Il — educar, orientar,
fiscalizar, controlar e policiar o
transito nas vias e logradouros
municipais;

Desnecessaria a expressao
“visando a seguranca e a fluidez
no trafego;”, porque implicito ao
que visa pelo enunciado do
restante do inciso.

Art. 1°, IIl — vigiar e proteger o
patrimdnio ecolégico, cultural,
arquiteténico e ambiental do
Municipio, adotando medidas
educativas e preventivas;

Art. 2°, IIl — policiar e proteger o
patrimdnio ecolégico, cultural,
arquitetdénico e ambiental,
adotando medidas preventivas e
repressivas;

Substituicao do vocabulo “vigiar”
por “policiar”, que tem maior
alcance e ja abrange o primeiro.
Modificacdo da expresséo
“educativas e preventivas” para
“preventivas e repressivas”, pois
subentende-se que, entre as
medidas preventivas estéo as
educativas. Da forma como
estava originalmente a
proposicao, as Guardas
Municipais ndo poderiam
executar medidas repressivas, se
necessario fossem.




REDACAO NO PL N° 1332, DE
2003

REDACAO NO SUBSTITUTIVO

JUSTIFICATIVA

Retirada da expressao “do
Municipio”, pois o caput ja indica
iSSO.

Art. 1°, IV — exercer o poder de
policia com o objetivo de
proteger a tranquilidade e
seguranca dos cidadéos;

Art. 2°, IV — exercer o poder de
policia com o objetivo de
proteger a seguranca individual e
coletiva.

A tranquilidade resulta da
seguranca, que, por sua vez,
deve vislumbrar o individuo,
considerado, ndo s6
isoladamente, mas também
inserido na coletividade.

Art. 1°, V — colaborar, com os
orgaos estaduais para o
desenvolvimento e o provimento
da Seguranca Publica no
Municipio, visando cessar
atividades que violarem as
normas de salde, higiene,
seguranca, funcionalidade,
moralidade e quaisquer outros
de interesse do Municipio;

Art. 2°, V — colaborar com os
demais 6rgéos de seguranca
publica constitucionalmente
instituidos, particularmente os
estaduais, no provimento da
seguranca publica do Municipio,
visando a prevenir e reprimir
atividades que violem as normas
sanitarias, de seguranca,
moralidade e outras que
impliquem no exercicio do poder
de policia pela Administracéo
Municipal

Todos 6rgdos de seguranca
publica devem, reciprocamente,
colaborar para esse fim.
Substituicdo da expressdo
“cessar” por “prevenir e reprimir”.
Retirada da palavra
“funcionalidade”, que nada indica
no contexto, A expressao “de
salide e higiene” foi substituida
por “sanitarias”, pois saude
implicaria nas Guardas
Municipais estarem se
imiscuindo em atribuicbes da
area médica. Outras alteracdes
foram, ainda, introduzidas, dando
melhor feicdo ao dispositivo.

Art. 1°, VI — Participar das
atividades de Defesa Civil.

Art. 2°, VI — executar atividades
de corpos de bombeiros e de
defesa civil, complementarmente
aos corpos de bombeiros
militares.

Nem todos os Municipios
dispdem das corporacdes
militares estaduais destinadas as
atividades dos corpos de
bombeiros e de defesa civil.

Art. 1°, Paragrafo Unico. Para
efeito do disposto nos incisos II,
V e VI, as Guardas Municipais
poderdo receber cooperacao
técnico-financeira do Estado e da
Unido, através da celebracdo de
Convénios entre as respectivas
Prefeituras dos municipios e os
O6rgados competentes do Poder
Publico Estadual e/ou Federal,
objetivando atendimento pleno
das necessidades municipais.

Art. 2°, Paragrafo Unico. As
Guardas Municipais poderdo
receber cooperacao técnico-
financeira do Estado e da Uniéo,
através da celebracao de
convénios entre os Municipios e
agueles entes estatais,
objetivando o pleno atendimento
das necessidades municipais no
gue diz respeito as competéncias
dos incisos deste artigo.

O interesse publico é indivisivel.
Por isso nao se justifica a
celebracdo de convénios para
atender apenas a algumas
hipoteses, e, outras, ndo. Os
convénios sdo celebrados pela
Unido, Estados e Municipios, e
ndo pelos seus 6rgaos. A
renumeracao foi feita porque o
art. 4° original foi deslocado para
art. 1°.

Art. 2° As Guardas Municipais
desempenhardo missdes
eminentemente preventivas,
zelando pelo respeito a
Constituicdo, as leis e a protecéo
do patriménio publico municipal.

As idéias expressas por esse
conteudo foram reunidas no
caput do artigo 2°, renumerado
no Substitutivo.

Retirada de expresséo
“eminentemente” e inclusdo da
expressao “e repressivas, se
necessario,” pois ja ha situactes
em que se vé as Guardas
Municipais exercendo funcéo, de
fato, repressiva. Nao bastasse,
seria inadmissivel a uma
corporacdo armada, na defesa
da segurancga publica e do
interesse publico, ser vedado o
uso de acdes repressivas. E
mais, sempre havera uma “zona
cinzenta” que dard margens a
infindaveis discussdes se a acao
foi ou n&o repressiva. A
supressdo deste artigo, com a
renumeracao dos subseqientes,
foi feita porque o seu contetido
foi reunido ao do antigo art. 1° e
inserido com art. 2°.




REDACAO NO PL N° 1332, DE
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REDACAO NO SUBSTITUTIVO

JUSTIFICATIVA

Art. 3° - As Guardas Civis
deverao possuir carater
essencialmente civil, porém,
quando em servico, seus
integrantes esté@o autorizados a
portar armas e uniformizados,
sendo estas de carater social, e,
voltadas para a seguranca e
apoio aos cidadéos, devendo
desde sua formacéao estar
comprometidas com a evolugéo
social da comunidade,
observando os principios de
respeito aos direitos humanos
devendo ainda, ser empregadas
para garantir os direitos
individuais e coletivos além de
assegurar o exercicio da
cidadania e protecao das
liberdades publicas.

Art. 3° Os guardas municipais,
quando em servico, apresentar-
se-ao uniformizados e terdo sua
formacao voltada para a
seguranca e apoio aos cidadaos,
para a evolucéo social da
comunidade, o respeito aos
direitos humanos, a garantia aos
direitos individuais e coletivos, o
exercicio da cidadania e a
protecdo das liberdades
publicas.

Paragrafo Unico. O uniforme
béasico dos guardas municipais
sera, obrigatoriamente, na cor
azul-marinho.

Ja se disse da natureza civil das
Guardas Municipais. Também ja
se disse da seguranca e do
apoio aos cidadaos. Por isso o
paragrafo foi reescrito mantendo-
se as demais idéias-chaves. Foi
acrescido o paragrafo Unico que
prevé a adocédo do uniforme azul-
marinho, seguindo a tendéncia
que ja se observa.

Art. 4° - Aos municipios compete,
concorrentemente com o Estado,
zelar pela seguranca publica nos
limites de seus Territorios.

Art. 1° Aos Municipios compete,
no ambito do seu territério, em
carater complementar ao Estado
e nos termos do previsto no art.
144, § 7° da Constituicédo
Federal, zelar pela seguranca
publica e pelo patriménio e
servicos da Administracéo
Municipal, podendo, para isso,
constituir Guardas Municipais
com a destinagdo prevista no
artigo 2° desta lei.

A modificacdo essencial aqui
feita € quanto a competéncia,
gue seria concorrente na
proposicao original, enquanto
parece ser melhor que a do
Municipio se dé apenas em
carater complementar a do
Estado. A renumeracéo foi feita
porque a légica recomenda que a
competéncia dos Municipios para
zelar pela seguranca publica seja
tratada no primeiro artigo da lei.
Feita a inclusdo de expresséo
gue permite cada Municipio
constituir ou ndo a sua Guarda
Municipal.

Art. 5° - As Guardas Municipais
s80 subordinadas aos
respectivos Prefeitos Municipais.

Art. 4° As Guardas Municipais
s8o0 subordinadas aos
respectivos Chefes do Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo Ginico. Os cargos de
comandante e subcomandante
das Guardas Municipais, de livre
exoneracao e nomeacéo pelo
Chefe do Poder Executivo
Municipal, deverdo ser exercidos
por servidores de carreira dos
quadros da Administracdo
Municipal, podendo, ainda,
serem exercidos por militares da
ativa ou da reserva das Forcas
Armadas ou das Forcas
Auxiliares, bem como por
policiais ativos ou aposentados
das corporacgdes policiais civis
estaduais ou federais.

Eventualmente, em caréter
excepcional, a chefia do Poder
Executivo podera ser exercida
por um interventor.

Foi acrescido o paragrafo Unico
que trata da qualificacdo das
autoridades que poderdo exercer
0s cargos de comandante e
subcomandante das Guardas
Municipais.
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REDACAO NO SUBSTITUTIVO

JUSTIFICATIVA

Art. 6° As Guardas Municipais
colaborardo com as autoridades
que estejam atuando nos
municipios, especialmente no
gue tange a protecao do meio
ambiente, ecologicamente
equilibrado, e ao bem-estar da
crianca e do adolescente,
quando solicitadas.

Art. 5° As Guardas Municipais
colaborardo com as autoridades
que estejam atuando nos
Municipios, especialmente,
quando solicitadas, no que tange
a protecdo ao meio ambiente e
ao bem-estar da crianca e do
adolescente

A expressdo “ecologicamente
equilibrado” ja implica,
tacitamente, em um meio
ambiente ecologicamente
equilibrado. Também a inverséo
de algumas construcdes parece
ter melhorado a leitura do texto.

Art. 7° Sendo solicitados para o
atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou deparando-se
com elas, os Guardas Civis
deverao dar atendimento
imediato.

Art. 6° Sendo solicitadas para o
atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou deparando-se
com elas, os guardas municipais
deverdo dar-lhes atendimento
imediato.

Reescritura por questbes de
melhor técnica redacional.

Art. 7°, 8 1°- § 1° Caso o fato
caracterize infracdo penal, os
Guardas Civis encaminhardo os
envolvidos, diretamente, a
autoridade policial competente.

Art. 6°, § 1° Caso o fato
caracterize infracdo penal, os
guardas municipais
encaminhardo os envolvidos
diretamente a autoridade policial
judiciéria.

Reescritura por questbes de
melhor técnica redacional.

Art. 7°, § 2° - As Guardas Civis
atuardo em harmonia com os
organismos policiais no
municipio.

Art. 6°, § 2° Os guardas
municipais deverdo prender
quem for encontrado em
flagrante delito, apresentando-o
a autoridade policial judiciaria.

Em face do disposto no artigo 5°
do Substitutivo, € suprimido o §
2° na sua redacao atual e
substituido pelo aqui proposto.

Art. 8° - As Guardas Civis
poderdo integrar as atividades
policiais de envergadura
realizadas no Municipio, quando
planejadas conjuntamente.

Art. 7° As Guardas Municipais
poderdo integrar as atividades
policiais realizadas por outros
6rgdos no Municipio, quando
planejadas conjuntamente.

Retirada a expressao “de
envergadura”, de interpretacéo
nitidamente subjetiva e que
poderia limitar a atuacéo das
Guardas Municipais nessas
atividades policiais conjuntas.
Incluséo da expresséao “por
outros 6rgaos”, deixando claro
que essas atividades alcancaréo
quaisquer dos 6rgdos
constitucionalmente previstos.

Art. 8°, Paragrafo Unico. Na
realizacdo dessas atividades, as
Guardas Municipais manterdo a
chefia de suas fragées, com a
finalidade precipua de
harmonizar e transmitir ordens
pertinentes a consecucédo dos
objetivos comuns.

Art. 7°, Paragrafo Unico. Na
realizacdo dessas atividades, as
Guardas Municipais manterao o
comando de suas fracdes, com a
finalidade precipua de
harmonizar e transmitir ordens
pertinentes a consecucédo dos
objetivos comuns.

Substituicdo da expresséo “a
chefia” por “o comando”,
harmonizando este artigo com
outros dispositivos que
empregam esta Ultima
expressao.

Art. 9° Respeitadas a autonomia
e as peculiaridades de cada uma
das organizac¢fes, com atuagéo
no municipio, poderéo os
responsaveis trocar informacdes
sobre os campos de atuacao de
seus comandos.

Art. 8° Respeitadas a autonomia
e as peculiaridades de cada um
dos 6rgédos com atuagéo no
Municipio, poderéo os
responsaveis trocar informacdes
sobre os campos de atuacao de
seus comandos e chefias.

Substituicdo da expressao “uma
das organizacfes, com atuagao
no municipio” por “um dos
6rgdos com atuacao no
Municipio”. Incluséo, no final, da
expressao “e chefias”, porque
nem todos érgaos tém comando.

Art. 10. As Guardas Municipais
serdo regidas por regimentos
préprios,que regularao seu
funcionamento.

Art. 9° As Guardas Municipais
terdo regimentos proprios, que
regularao seu funcionamento.

Incluséo da virgula antes da
expressdo “que regulardo seu
funcionamento” e ligeira
modificacdo da redacéo.

Art. 11 - Sera garantido as
prefeituras municipais pela
Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL a
linha telefénica de nimero 1532,
sem custos de manutencao e
instalacdo das linhas, as quais

Art. 10. Serao garantidas as
Prefeituras dos Municipios que
tenham ou venham a criar
Guarda Municipal, pelo Poder
Executivo federal, linhas
telefénicas de urgéncia de 3
(trés) digitos e faixas exclusivas

No lugar de dar atribuicbes a
6rgdo da Administracéo Indireta
do Poder Executivo para prover
0s meios de comunicacdes, foi
melhor deixar a determinacéo
para o Poder Executivo federal,
gue disso tratara no seu ambito
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servirdo aos municipios que
tenham ou venham a criar a
Guarda Civil, além de uma faixa
exclusiva de freqiiéncia de radio.

de freqiiéncia de radio, para uso
exclusivo da Guarda Municipal.

interno. Foi deixada a
flexibilidade para se dispor de
mais de uma linha telefénica e
também de mais de uma faixa de
frequéncia radio, pois esta, em
particular, exige, além da
frequiéncia principal, pelo menos
uma freqliiéncia reserva.

Art. 12, Paragrafo Unico. A
autorizacdo para porte legal de
arma prevista no caput é por
tempo indeterminado, enquanto
0 guarda municipal se encontrar
no servigo ativo da corporacédo a
que pertenca e ndo sofra
restricdo de uso de arma de
fogo, por motivo de saude, de
sentenca judicial ou de deciséo
motivada da direcéo da
respectiva Guarda Municipal,
respeitadas os critérios e as
normas técnicas de treinamento
estabelecido pela Lei n.° 9.437,
de 23 de setembro de 1997.

Art. 12, Paragrafo Gnico. A
autorizacdo para porte legal de
arma prevista no caput é por
tempo indeterminado, enquanto
0 guarda municipal se encontrar
no servigo ativo da corporacédo a
que pertenca e ndo sofra
restricdo de uso de arma de
fogo, por motivo de saude, de
sentenca judicial ou de deciséo
fundamentada fatica e
juridicamente pelo Comando da
respectiva Guarda Municipal,
respeitados os critérios e as
normas técnicas de treinamento
estabelecido pela Lei n.° 9.437,
de 23 de setembro de 1997.

Mudanca na redacéo apenas por
motivo de elegancia redacional
porque as palavras “motivo” e
“motivada” aparecem muito
proximas. Como a motivagdo do
ato consiste na apresentacao
dos fundamentos de fato e de
direito que levam a sua prética,
optou-se pela expressao
“fundamentada féatica e
juridicamente” no lugar de
“motivada”.

Substituicdo da palavra “direc&o”
por “Comando”.

Art. 13 - As atividades das
Guardas Civis poderéo estar
sujeitas ao acompanhamento
externo, através dos Conselhos
Municipais de Seguranca,
regulamentados pela Lei
Organica do Municipio e com
participagdo majoritaria de
organizacfes da sociedade civil.

Supressao do dispositivo.

A competéncia para o controle
direto das Guardas Municipais se
faz, por controle interno, pelo
proprio Poder Executivo
Municipal em obediéncia aos
principios da autotutela e da
legalidade, que devem nortear a
Administracao Publica. O
controle externo se daré sobre o
Poder Executivo nos termos da
Carta Magna: “Art. 31, CF - A
fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da
lei.”

Art. 14 - Fica assegurado aos
Guardas Civis, sejam estes
recolhidos em cela especial
isolados dos demais presos, a
fim de garantir a seguranca dos
mesmos, quando sujeitos a
prisdo antes de condenacéo
definitiva.

Art. 11. Aos guardas municipais
€ assegurada a prisdo em cela
especial, isolados dos demais
presos, a fim de garantir a sua
seguranca, quando sujeitos a
medida restritiva de liberdade
antes de condenacao definitiva.

Reescritura por questbes de
melhor técnica redacional.

Art. 16 - Os 6rgaos policiais
Estaduais e Federais, quando
solicitados pelos Comandos das
Guardas Civis, poderdo, em
conjunto com as Prefeituras
Municipais interessadas,
desenvolver ciclos de debates,
treinamento em conjunto,
visando o aprimoramento
profissional e operacional do
servico de seguranga a ser
realizado pelas Guardas Civis.

Art. 13. Os 6rgdos de seguranca
publica federais e estaduais,
mediante solicitacdo dos
Comandos das Guardas
Municipais e em coordenacédo
com as Prefeituras Municipais,
poderdo desenvolver ciclos de
debates e programas e
treinamento, visando ao
aprimoramento operacional das
Guardas Municipais.

Reescritura por questbes de
melhor técnica redacional e para
incluir a expressao “6rgéos de
seguranca publica”, mais
abrangente do que a expressao
“6rgaos policiais”
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Art. 14. Aos guardas municipais
sera, obrigatoriamente, exigida a
aprovacao em concurso publico
e em ulterior curso de formacgéao
com carga horaria minima de
600 (seiscentas horas),
obedecendo a matriz curricular
emanada do Ministério da
Justica.

8§ 1° Os Municipios poderédo
firmar convénios ou consorciar-
se, visando ao atendimento do
disposto no caput deste artigo.
§ 2° Os cursos poderédo ser
ministrados por entidades
privadas, desde que
credenciadas pelo Ministério da
Justica.

§ 3° Anualmente, os guardas
municipais serdo submetidos a
cursos de reciclagem ou de
aperfeicoamento com carga
horaria minima de 120 (cento e
vinte) horas.

A proposicéo original ndo trazia
qualquer referéncia a formacéo
dos guardas municipais. Do PL
n° 5.959/2005, do Deputado
CHICO SARDELLI, foi
incorporada essa sugestédo ao
Substitutivo.

Art. 17 - Os Guardas Civis serédo
credenciados pelo Conselho
Federal das Guardas Municipais,
ou pelos Conselhos Regionais,
devendo constar do
credenciamento a identificagdo
da Guarda Municipal, a
qualificacéo e graduacéo do
Guarda Civil e a autorizacdo
para o porte de arma.

Paragrafo Unico. O
credenciamento de que trata
este artigo sera por tempo
indeterminado, cuja validade se
estendera pelo tempo em que
pertencer ao efetivo de sua
corporagdo, mesmo que inativo,
concedido gratuitamente e
legalmente reconhecido em todo
o territério nacional como
documento funcional e pessoal.

Ver, diretamente no Substitutivo
apresentado, os artigos 16 a 27
(Capitulo Il - DOS ORGAOS DE
REPRESENTACAO
PROFISSIONAL).

O conteudo dos artigos 17 a 19
foi totalmente reescrito, com
muitas alteracdes e acréscimos,
consolidados nos artigos 16 a 27,
inseridos no Capitulo Il - DOS
ORGAOS DE
REPRESENTACAO
PROFISSIONAL. A proposi¢éo
original havia deixado muitos
aspectos vagos que, agora,
foram incluidos no Substitutivo.

Art. 18 - O funcionamento e
emprego das Guardas Civis dar-
se-a apos registro no Conselho
Federal das Guardas Civis, por
tempo indeterminado nos termos
da lei municipal.

Ver, diretamente no Substitutivo
apresentado, os artigos 16 a 27
(Capitulo Il - DOS ORGAOS DE
REPRESENTACAO
PROFISSIONAL).

O conteudo dos artigos 17 a 19
foi totalmente reescrito, com
muitas alteracdes e acréscimos,
consolidados nos artigos 16 a 27,
inseridos no Capitulo Il - DOS
ORGAOS DE REPRESEN-
TACAO PROFISSIONAL. A
proposicao original havia deixado
muitos aspectos vagos que,
agora, foram incluidos no
Substitutivo.

Art. 19 - Para a efetivacdo do
disposto nesta lei, fica criado no
ambito do Ministério da Justica, o
Conselho Federal das Guardas
Civis, 6rgdo supremo de
orientacao, registro e
acompanhamento das Guardas

Ver, diretamente no Substitutivo
apresentado, os artigos 16 a 27
(Capitulo Il - DOS ORGAOS DE
REPRESENTACAO
PROFISSIONAL).

O conteddo dos artigos 17 a 19
foi totalmente reescrito, com
muitas alteracdes e acréscimos,
consolidados nos artigos 16 a 27,
inseridos no Capitulo Il - DOS
ORGAOS DE REPRESEN-
TACAO PROFISSIONAL. A

10
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Civis, observando as seguintes
diretrizes:
| — SO podera ser designada
GUARDA CIVIL ou GUARDA
CIVIL MUNICIPAL, a corporacao
que obtiver seu registro no
CONSELHO FEDERAL DAS
GUARDAS CIVIS. Como forma
de controle e acompanhamento
de atividades, cabera ao
Conselho estabelecer diretrizes,
padrdes, normas e
procedimentos pertinentes a
ingresso, carreira, formacéo
basica e emprego operacional
das Guardas Civis, respeitadas
sempre a autonomia e
peculiaridades de cada
municipio;
Il — O Conselho tera também,
carater consultivo, indicativo e de
acompanhamento junto a direcdo
das Guardas Civis, em
consonéancia com as politicas
municipais de seguranca,
visando ao atendimento da
demanda social por Seguranca
Pdblica no municipio, em
colaboragdo com 6érgéos policiais
estaduais, de forma harmonica e
integrada;
lIl — Sera constituida no ambito
do Ministério da Justica por uma
Comisséo formada por 11 (onze)
membros, sendo 03 (trés)
membros do Ministério da
Justica, devendo 01 (um)
membro ser da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos
ou ao 6rgao que vier suceder
esta Secretaria; 01 (um) do
Ministério do Exército; 01 (um)
da Policia Federal; 03 (trés)
membros indicados pelo
Conselho Nacional das Guardas
Civis do Brasil e 03 (trés)
membros indicados pela Uniao
Nacional dos Guardas Civis
observando o seguinte:
(continua...)

proposicao original havia deixado
muitos aspectos vagos que,
agora, foram incluidos no
Substitutivo.

(...continuacao)

1. Mandato de trés 03 (trés)
anos, podendo ser reeleito por
uma vez;

2. Contar o Conselho com, no
minimo, 04 (quatro) integrantes
efetivos da carreira de Guarda
Municipal;

3. Dentre os representantes
indicados pelo Conselho

Nacional das Guardas Civis do

11
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Brasil, poderéo ser eleitas
pessoas de notorio e real saber e
conhecimento técnico no campo
da Seguranca Publica,
especialmente no Campo de
Guardas Municipais;

4. Os Conselhos Regionais que
serdo criados no Ambito das
Secretarias de Estado da
Seguranca Publica terdo a
mesma composicao basica,
sendo os membros do Ministério
da Justica, substituidos por
membros da propria Secretaria
de Estado da Seguranca Publica
onde sera presidido por membro
indicado pela Procuradoria Geral
do Ministério Publico do Estado e
secretariado por um integrante
efetivo da carreira de Guarda
Civil, conforme dispuser a
legislacdo estadual.

Art. 20 - As Guardas Civis, ou
Secretarias Municipais de
Seguranca, de cidades que
apresentem projeto de
Seguranca Publica Municipal
mediante a instituicdo de uma
Politica de Seguranca Publica
Municipal, prevendo aquisicdo de
viaturas, equipamentos,
programas de aperfeicoamento
profissional e operacional aos
Guardas Civis, poderao obter
repasses do Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

Supresséao deste dispositivo.

O contetido deste dispositivo ja
tem previsdo na legislacdo que
disciplina o Fundo Nacional de
Seguranca Pubica.

Art. 21 - Esta lei sera
regulamentada pelo Poder
Executivo por Lei Complementar,
até 30 dias de sua publicagéo.

Art. 28. Os Municipios instituirdo
normas suplementares a estas
normas gerais.

A regulamentacao de lei
ordinaria é feita pelo Chefe do ,
do Poder Executivo através de
decreto, e ndo por Lei
Complementar. Também o Poder
Legislativo ndo estabelece prazo
para o Poder Executivo
regulamentar uma lei, pois
estaria ferindo o principio da
independéncia dos Poderes. N&ao
bastasse, a regulamentacéo
deverd ser feita no &mbito do
Municipio a partir de legislacéo
suplementar municipal nos
termos do art. 30, I, CF.

Art. 22 - Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em
contrario.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Supressao da expressao
“revogadas as disposicdes em
contréario” e flex&do do verbo
“entrar” mudada para o presente

do indicativo.

12

Feitas essas consideracdes relativas ao Projeto de Lei original e

passando a analise das outras proposicdes, ha que se descartar o Substitutivo
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apresentado pelo nobre Deputado ALBERTO FRAGA porque seu conteddo vai
exatamente no sentido contrario ao da proposi¢do original, que pretende aumentar o
campo de atuacdo das Guardas Municipais nas missfes de seguranc¢a publica, enquanto
a deste Parlamentar busca justamente sua restricdo, deixando-as limitadas as acdes de
protecdo de bens, servicos e instalagbes municipais e de educagdo, orientacao,
fiscalizag&o e controle de transito nas vias e logradouros municipais.

Paradoxalmente, permite o emprego das Guardas Municipais, sob a
coordenacdo da Policia Militar, em acdes de policiamento ostensivo, desde que haja
convénio entre o Municipio e o Estado-membro.

Em esséncia, pelas mesmas razdes apresentadas para a rejeicao do
Substitutivo do Deputado ALBERTO FRAGA, entendemos que deve ser rejeitado,
também, o Substitutivo proposto pelo insigne Deputado CABO JULIO, com a agravante
de que este Substitutivo disciplina questdes que se inserem na competéncia
administrativo-financeira do Municipio, como por exemplo, fixacdo de nimero de guardas
municipais em razdo do numero de habitantes do Municipio.

Os Projetos de Lei n® 2.857/2004, 3.854/2004 e 7.284/2006, versam
sobre matéria que ja foi disciplinada pela Lei n° 10.867, de 12 de maio de 2004, que
alterou a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Assim, esta superada a discussao
sobre o tema, motivo pelo qual estas proposi¢des devem ser rejeitadas.

O Projeto de Lei n® 5.959/2005, do Deputado CHICO SARDELLI,
aproxima-se bastante da proposicdo original, inovando em alguns detalhes,
particularmente naqueles que dizem respeito a formagdo dos guardas municipais; no que
foi util para a elaboracéo de alguns dispositivos do Substitutivo.

Também do Deputado CHICO SARDELLI, o Projeto de Lei n°
6.665/2006 segue na mesma linha do pensamento esposado por este Relator, permitindo
gue todas as Guardas Municipais tenham os seus integrantes dotados de porte de arma,
independentemente do numero de seus habitantes. Nesse sentido, o artigo 2° do
Substitutivo apresentado ja indica que as Guardas Municipais sdo 6rgdos de seguranca
publica de natureza civil, uniformizados, armados e hierarquizados, de modo que, se
convertido em lei, os dispositivos discriminatorios da Lei n° 10.826/2003 estardo
tacitamente revogados.

Ainda do Deputado CHICO SARDELLI, o Projeto de Lei n°
6.810/2006, ao dispor sobre a obrigatoriedade de fornecimento de colete a prova de balas
aos Guardas Municipais de todos os Municipios do Brasil, traz uma questdo meramente
instrumental e acessoria para um projeto de lei que busca a estruturacdo das Guardas
Municipais, ndo caminhando, por isso, no mesmo sentido do espirito da proposicao
original. Além disso, ao estabelecer prazo de 90 (noventa) dias da promulgacdo da lei
para o Poder Executivo Municipal expedir a regulamentagdo necessaria para a utilizacédo
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do colete anti-balistico, estara ferindo o Principio da Separacdo dos Poderes, provocando
uma interferéncia do Poder Legislativo Federal nos Poderes Executivos Municipais.

Como o Projeto de Lei n° 1.332, de 2003, e o Projeto de Lei n°
5.959, de 2005, com as alteragGes aqui sugeridas, mostram-se mais consentaneos com
os clamores da sociedade brasileira diante de suas reais necessidades, VOTO:

a) pela rejeicdo dos dois Substitutivos apresentados, assim como do
Projeto de Lei n° 2.857, de 2004; do Projeto de Lei n° 3.854, de 2004; do Projeto de Lei n°
6.810/2006; e do Projeto de Lei n° 7.284, de 2006; e

b) pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 1.332, de 2003, do Projeto de
Lei n° 5.959, de 2005, e do Projeto de Lei n°® 6.665/2006, nos termos do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

DEPUTADO BOSCO COSTA
RELATOR

2006_7593
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.332, DE 2003 (A pensos 0s
Projetos de Lei n ° 2.857/2004; 3.854/2004; 5.959/2005; 6.665/2006;
6.810/2006 e 7.284/2006)

Institui normais gerais sobre as atribuicoes e
competéncias comuns, constituicdo, atuacdo e
manutencdo das Guardas Municipais como Orgaos de
seguranca publica de natureza civil e sobre os 6rgaos
de representacdo profissional e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | - DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Art. 1° Aos Municipios compete, no ambito do seu territorio, em
carater complementar ao Estado e nos termos do previsto no art. 144, § 7° da
Constituicdo Federal, zelar pela seguranca publica, podendo, para isso, constituir
Guardas Municipais com a destinacao prevista no artigo 2° desta lei.

Art. 2° Em cumprimento a sua destinacdo constitucional e legal, as
Guardas Municipais, 6rgdos de seguranca publica de natureza civil, uniformizados,
armados e hierarquizados, compete, no ambito do territério do Municipio onde tém sede,
executar miss@es preventivas e repressivas, se necessario, visando a:

| — prevenir, proibir, inibir e restringir acbes que atentem contra os
bens, servicos e instalagdes municipais;

Il — educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o transito nas vias
e logradouros municipais;

[Il — policiar e proteger o patriménio ecoldgico, cultural, arquitetdnico
e ambiental, adotando medidas preventivas e repressivas;

IV — exercer o poder de policia com o objetivo de proteger a
seguranca individual e coletiva;
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V — colaborar com os demais o6rgdos de seguranca publica

constitucionalmente instituidos, particularmente os estaduais, no provimento da
seguranca publica do Municipio, visando a prevenir e reprimir atividades que violem as
normas sanitérias, de seguranca, moralidade e outras que impliquem no exercicio do

poder de policia pela Administracdo Municipal;

VI — executar atividades de corpos de bombeiros e de defesa civil,

complementarmente aos corpos de bombeiros militares.

Paragrafo dnico. As Guardas Municipais poderdo receber
cooperacao técnico-financeira do Estado e da Unido, através da celebragcédo de convénios
entre os Municipios e aqueles entes estatais, objetivando o pleno atendimento das
necessidades municipais no que diz respeito as competéncias dos incisos deste artigo.

Art. 3° Os Guardas Municipais, quando em servi¢o, apresentar-se-
ao uniformizados e terdo sua formagéo voltada para a seguranca e apoio aos cidadaos,
para a evolugcao social da comunidade, o respeito aos direitos humanos, a garantia aos
direitos individuais e coletivos, o exercicio da cidadania e a protecdo das liberdades
publicas.

Paragrafo unico. O uniforme basico dos guardas municipais sera,
obrigatoriamente, na cor azul-marinho.

Art. 4° As Guardas Municipais sado subordinadas aos respectivos
Chefes do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Os cargos de comandante e subcomandante das
Guardas Municipais, de livre exoneragdo e nomeacao pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, deverdo ser exercidos por servidores de carreira dos quadros da Administracao
Municipal, podendo, ainda, serem exercidos por militares da ativa ou da reserva das
Forcas Armadas ou das Forgas Auxiliares, bem como por policiais ativos ou aposentados
das corporacdes policiais civis estaduais ou federais.

Art. 5° As Guardas Municipais colaborardo com as autoridades que
estejam atuando nos Municipios, especialmente, quando solicitadas, no que tange a
protecdo ao meio ambiente e ao bem-estar da crianca e do adolescente.

Art. 6° Sendo solicitados para o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou deparando-se com elas, os guardas municipais deverdo dar-lhes
atendimento imediato.

§ 1° Caso o fato caracterize infragdo penal, os guardas municipais
encaminhardo os envolvidos diretamente a autoridade policial judiciaria.

§ 2° Os guardas municipais deverdo prender quem for encontrado
em flagrante delito, apresentando-o a autoridade policial judiciaria.
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Art. 7° As Guardas Municipais poderdo integrar as atividades
policiais realizadas por outros 6érgdos no Municipio, quando planejadas conjuntamente.

Paragrafo Unico. Na realizacdo dessas atividades, as Guardas
Municipais manterdo o comando de suas fracdes, com a finalidade precipua de
harmonizar e transmitir ordens pertinentes a consecuc¢éo dos objetivos comuns.

Art. 8° Respeitadas a autonomia e as peculiaridades de cada um
dos érgdos com atuacdo no Municipio, poderdo os responsaveis trocar informacdes sobre
0s campos de atuacao de seus comandos e chefias.

Art. 9° As Guardas Municipais terdo regimentos préprios, que
regularéo seu funcionamento.

Art. 10. Serdo garantidas as Prefeituras dos Municipios que tenham
ou venham a criar Guarda Municipal, pelo Poder Executivo federal, linhas telefénicas de
urgéncia de 3 (trés) digitos e faixas exclusivas de frequéncia de radio, para uso exclusivo
da Guarda Municipal.

Art. 11. Aos guardas municipais € assegurada a prisdo em cela
especial, isolados dos demais presos, a fim de garantir a sua seguranc¢a, quando sujeitos
a medida restritiva de liberdade antes de condenacgéao definitiva.

Art. 12. Os guardas municipais estdo autorizados ao porte legal de
arma de defesa pessoal, cujo alvara sera isento de taxa de fiscalizacdo do Estado.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para porte legal de arma prevista no
caput é por tempo indeterminado, enquanto o guarda municipal se encontrar no servigco
ativo da corporacao a que pertenca e ndo sofra restricdo de uso de arma de fogo, por
motivo de saude, de sentenca judicial ou de decisdo fundamentada fatica e juridicamente
pelo Comando da respectiva Guarda Municipal, respeitados os critérios e as normas
técnicas de treinamento estabelecido pela Lei n.° 9.437, de 23 de setembro de 1997.

Art. 13. Os oOrgdos de seguranca publica federais e estaduais,
mediante solicitacdo dos Comandos das Guardas Municipais e em coordenagao com as
Prefeituras Municipais, poderdo desenvolver ciclos de debates e programas e
treinamento, visando ao aprimoramento operacional das Guardas Municipais.

Art. 14. Aos guardas municipais serd, obrigatoriamente, exigida a
aprovacdo em concurso publico e em ulterior curso de formagdo com carga horéria
minima de 600 (seiscentas horas), obedecendo a matriz curricular emanada do Ministério
da Justica.

8 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se,
visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

8§ 2° Os cursos poderdo ser ministrados por entidades privadas,
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desde que credenciadas pelo Ministério da Justica.

8 3° Anualmente, os guardas municipais serdo submetidos a cursos
de reciclagem ou de aperfeicoamento com carga horaria minima de 120 (cento e vinte)
horas.

Art. 15. O Ministério do Exército através de Portaria, regulamentara
a compra e registro das armas e muni¢cdes para os integrantes das Guardas Municipais
de acordo com a legislagéo vigente.

Capitulo Il - DOS ORGAOS DE REPRESENTACAO PROFISSIO NAL

Art. 16. Nos termos desta Lei, fica autorizada a criagcdo do Conselho
Federal de Guardas Municipais e dos Conselhos Regionais de Guardas Municipais.

Paragrafo Gnico. E vedado, aos Conselhos Federal e Regionais das
Guardas Municipais, desenvolverem quaisquer atividades ndo compreendidas em suas
finalidades previstas nesta Lei, inclusive as de carater sindical, politico e partidarias.

Art. 17. E obrigatério o credenciamento dos guardas municipais e o
registro das Guardas Municipais nos Conselhos Regionais.

Paragrafo unico. Os guardas municipais e as Guardas Municipais
gue, na data da publicacdo da presente Lei, estiverem no exercicio da atividade, deverao
tomar a providéncia prevista no caput deste artigo no prazo de 90 dias a contar da data
em que os Conselhos Regionais forem instalados.

Art. 18. O candidato a credencial como guarda municipal devera
apresentar:

a) prova de identidade;
b) prova de quitacdo com o servico militar, quando a ele obrigado;
c) prova de estar em dia com as exigéncias da legislacao eleitoral;

d) certiddo negativa expedida pelos cartorios criminais das
comarcas em que o candidato a registro tiver sido domiciliado nos ultimos dez (10) anos;
e

e) certificado de aprovacdo no curso de formacao do art. 13.

Paragrafo unico. O estrangeiro € desobrigado da apresentacdo dos
documentos constantes das alineas b e ¢ deste artigo.

Art. 19. O Conselho Federal de Guardas Municipais e os Conselhos
Regionais de Guardas Municipais, servicos publicos dotados de organizacao federativa,
tém por finalidade promover, com exclusividade, a defesa, o registro, a fiscalizacédo e a
disciplina das Guardas Municipais e dos seus integrantes, na forma desta Lei.
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Art. 20. O Conselho Federal de Guardas Municipais e os Conselhos
Regionais de Guardas Municipais gozam de isencao tributéria total em relacdo aos seus
bens, servicos e rendas.

Art. 21. Compete ao Conselho Federal de Guardas Municipais e aos
Conselhos Regionais de Guardas Municipais cobrar dos profissionais inscritos
contribuicdes, precos de servicos e multas, na forma desta Lei, constituindo titulo
executivo extrajudicial as certiddes por eles emitidas relativamente a esses créditos.

Art. 22. O Conselho Federal de Guardas Municipais e os Conselhos
Regionais de Guardas Municipais, dotados de personalidade juridica prépria, o primeiro,
com sede na Capital Federal, e os demais, nas capitais dos Estados, sdo compostos de
Presidente e de conselheiros.

8 1° O Presidente do Conselho Federal de Guardas Municipais, 0s
Presidentes dos Conselhos Regionais de Guardas Municipais e os titulares dos demais
cargos definidos pelos respectivos Regimentos, serdo eleitos entre os conselheiros que
tém assento nos respectivos Conselhos.

§ 2° Cada Estado da Federagcdo serd representado no Conselho
Federal de Guardas Municipais por um conselheiro federal, eleito entre os conselheiros
regionais.

§ 3° Cada Municipio que tiver implantada sua Guarda Municipal sera
representado no Conselho Regional de Guardas Municipais por um conselheiro regional,
eleito entre seus pares.

8 4° Todas as eleigOes serdo realizadas trienalmente, no segundo
semestre do ano anterior ao inicio do exercicio do cargo, por maioria de votos, em
votacao secreta.

8 5° O comparecimento a eleicdo de que trata o paragrafo anterior
tem carater obrigatorio para todos os guardas municipais.

8§ 6° Os candidatos e os eleitores deverdo comprovar situagéo
regular junto aos Conselhos Regionais de Guardas Municipais.

Art. 23. O Conselho Federal de Guardas Municipais e os Conselhos
Regionais de Guardas Municipais tém suas estruturas, funcionamento, competéncias dos
seus membros e quorum necessario para a deliberacdo e aprovacdo das diferentes
matérias definidos, respectivamente, pelo seu Regimento Geral e pelos correspondentes
Regimentos Internos.

Art. 24. Compete ao Conselho Federal de Guardas Municipais e aos
Conselhos Regionais de Guardas Municipais:

| — zelar pela dignidade, prerrogativas e valorizagdo dos guardas
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municipais;

Il — atuar como Orgdos consultivos, indicativos e de
acompanhamento, junto ao Comando das Guardas Municipais, em consonancia com as
politicas municipais de seguranca;

[l — representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou
individuais dos guardas municipais;

IV — deliberar sobre o ajuizamento de acédo direta de
inconstitucionalidade, mandado de seguranca coletivo, acéo civil publica e demais acdes
na defesa dos interesses dos guardas municipais;

V — autorizar a oneracdo ou a alienacdo de bens imoveis de sua
propriedade;

VI — deliberar sobre assuntos administrativos e financeiros,
elaborando programas de trabalho e orcamento;

VIl — manter relatérios publicos de suas atividades; e

VIl — deliberar sobre assuntos administrativos e financeiros,
elaborando programas de trabalho e orcamento.

Art. 25. Compete também ao Conselho Federal de Guardas
Municipais:
| — realizar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos Conselhos

Regionais das Guardas Municipais;

Il — estabelecer diretrizes, padrbes, normas e procedimentos
pertinentes ao ingresso, a carreira, a formagdo basica e ao emprego operacional das
Guardas Municipais, respeitadas a autonomia e as peculiaridades de cada Municipio;

Il — editar e alterar o Regimento Geral, o Cédigo de Etica, as
Normas Eleitorais e os Provimentos que julgar necessarios;

IV — adotar medidas para assegurar o funcionamento regular dos
Conselhos Regionais de Guardas Municipais;

V — intervir nos Conselhos Regionais de Guardas Municipais quando
constatada violagcéo desta Lei ou do Regimento Geral;

VI — homologar as prestacdes de contas dos Conselhos Regionais
de Guardas Municipais;

VIl — julgar, em grau de recurso, as questbes decididas pelos
Conselhos Regionais de Guardas Municipais;

VIl — contratar empresa de auditoria, a cada 3 (trés) anos, sempre
ao final do periodo de mandato, para auditar o préprio Conselho Federal e os Conselhos
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Regionais de Guardas Municipais;

IX — representar os guardas municipais em 6érgdos publicos federais
e em Orgdos ndo-governamentais no ambito nacional; e

X — propor agles civeis e penais contra aqueles que exercerem
irregularmente atividades privativas dos guardas municipais ou causarem dano a imagem
ou a reputacdo dessa profisséo.

Art. 26. Compete também aos Conselhos Regionais de Guardas
Municipais:

| — elaborar e alterar os respectivos Regimentos Internos e demais
atos administrativos;

I — cumprir e fazer cumprir o disposto nesta Lei, no Regimento
Geral do Conselho Federal de Guardas Municipais, no Codigo de Etica, no seu
Regimento Interno e nos demais atos normativos que editar;

[Il — realizar o credenciamento e expedir as carteiras de identificacao
profissional dos guardas municipais, fazendo constar destas, além identificacdo da
corporagao, o nome, a qualificacdo, graduacdo do guarda municipal e a autorizacéo para
o porte de arma;

IV — cobrar as contribui¢des, taxas de servigos e multas;

V — fazer e manter atualizados os credenciamentos dos guardas
municipais;

VI — fiscalizar o exercicio das atividades dos guardas municipais;

VII — julgar os processos disciplinares, na forma que determinar o
Regimento Geral do Conselho Federal de Guardas Municipais;

VIII — sugerir ao Conselho Federal de Guardas Municipais medidas
destinadas a aperfeicoar a aplicagcdo desta Lei e a promover o cumprimento de suas
finalidades e a observancia aos principios estabelecidos; e

IX — representar os guardas municipais em 06rgdos publicos
estaduais e municipais e em 6rgdos nao-governamentais de sua jurisdi¢ao.

8§ 1° A carteira de identificacdo profissional do guarda municipal
possui fé publica e constitui prova de identidade civil para todos os fins legais em todo o
territério nacional.

8§ 2° A validade do credenciamento de que trata o inciso Ill deste
artigo se estendera pelo tempo em que o credenciado pertencer ao efetivo de sua
corporagao, sendo mantido se o credenciado se aposentar como guarda municipal.

Art. 27. Sao receitas do Conselho Federal de Guardas Municipais e
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dos Conselhos Regionais de Guardas Municipais:
| — contribuicOes e taxas de servigos arrecadadas diretamente;
Il — doagbes, legados, juros e receitas patrimoniais;
[l — subvencdes e resultados de convénios.

Paragrafo anico. Nas receitas do Conselho Federal de Guardas
Municipais acrescentar-se-do 20% (vinte por cento) da receita bruta de cada Conselho
Regional de Guardas Municipais.

Art. 28. Os Municipios instituirdo normas suplementares a estas
normas gerais.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

DepuTADO BOSCO COSTA
RELATOR
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