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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Arnaldo Faria de S4, disciplina o funcionamento e a organizagdo das Guardas
Municipais, por meio das seguintes disposi¢oes:

a) reconhece, aos guardas municipais, a condicdo de
servidores policiais e de agentes da autoridade policial, para todos os efeitos
legais, estabelecendo entre as suas competéncias o exercicio de poder de policia
administrativo e de funcdes de policia ostensiva, de natureza preventiva e
repressiva,

b) determina que o regime juridico das Guardas Municipais
sera o de servidor civil e que 0 0rgao integrara o sistema de seguranca publica
brasileiro, uma vez que Ihe cabera zelar pela seguranca publica na circunscricao
com 0 municipio;



c) subordina as Guardas Municipais ao Chefe do Poder
Executivo municipal, cria a possibilidade de sua participacdo em atividades
policiais de envergadura realizadas por outros 6rgaos policiais na circunscricao
do municipio e incentiva a troca de informacdes operacionais entre a Guarda
Municipal e outros 6rgaos de seguranca publica;

d) denomina os integrantes das Guardas Municipais de
guardas civis, cometendo-lhes as obrigacdes de cooperacdo com autoridades
competentes em matéria de meio ambiente, crianga e adolescente e dando-lhes
competéncia para atendimento de ocorréncias emergenciais;

e) concede linha telefénica de servigo e frequéncia de radio
exclusivas para as Guardas Municipais;

f) concede porte de arma ao guarda municipal, nas
condi¢cBes que estabelece;

g) cria possibilidade de controle externo das Guardas
Municipais pelos Conselhos Municipais de Seguranca;

h) assegura prisdo especial para os guardas municipais;

i) trata do treinamento, de formas de aprimoramento
profissional e do credenciamento dos guardas municipais;

j) cria, no ambito do Ministério da Justica, um Conselho
Federal das Guardas Civis, responsavel, entre outras atribuicbes, pelo
credenciamento dos guardas municipais e registro das Guardas Municipais;

[) estabelece repasses do Fundo Nacional de Seguranca
Pulblica para as Guardas Municipais , nas condi¢cfes que especifica.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor esclarece que a
proposicéo é parcialmente baseada em proposta elaborada como resultado do Il
Congresso Nacional de Guardas Municipais, faz uma breve andlise do poder de
policia, no ambito dos niveis de poder — federal, estadual e municipal — e sustenta
que, por ser a seguranga publica um dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, é necessario reconhecimento de competéncia das Guardas Municipais
para atuarem preventiva e repressivamente na preservacao da ordem publica, da
incolumidade das pessoas, do patrimonio e dos servicos comunais.



Em seguida, € feita a apresentacao:

a) de argumentos sobre a constitucionalidade do projeto de
lei, fundados, basicamente, na referéncia sobre as Guardas Municipais estarem,
na Constituicdo Federal, no Capitulo da Seguranca Publica e nas situacdes de
fato hoje existentes em diversos municipios do Brasil,

b) da justificativa sobre a composicdo do Conselho Federal
das Guardas Civis, com justificativa sobre a ndo inclusdo de representantes das
Policias Civil e Militar no Conselho;

c) da necessidade de aprovacdo de uma lei que padronize a
criacdo de Guardas Municipais com o objetivo de proporcionar profissionalizacéo
da atividade policial dos guardas municipais e melhorar as condi¢des para que as
Guardas Municipais colaborem com as policias estaduais no combate a
criminalidade.

O nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa conclui sua
justificacdo expondo sua experiéncia pessoal como Secretario de Governo e
relatando a atuacao da Guarda Civil em S&o Paulo em operagdes de fechamento
de bares com altos indices de periculosidade nas madrugadas e de locais de
desmanche de veiculos, proibicdo de comercializacdo nos farbis de transito e
varias outras atividades”.

A esta proposicao foram apresentados dois substitutivos.

O primeiro substitutivo, de autoria do Deputado Alberto
Fraga, especifica as atividades a serem desenvolvidas pelas Guardas Municipais,
todas, direta ou indiretamente, relativas a protecdo do patrimdnio publico
municipal ou em atividades de protecdo do meio ambiente e do bem-estar da
crianca e do adolescente, restringindo a possibilidade delas realizarem ag¢des de
policiamento ostensivo, salvo nas hipoteses de colaboracdo, nos termos de lei e
de convénio estadual, sob a coordenacdo da Policia Militar. Prevé, ainda, a
possibilidade de convocagao ou mobilizacdo pelo Estado-membro, a submissao
das Guardas Municipais a uma corregedoria estadual e o controle do efetivo e
regulamentacdo da compra e registro de armas das Guardas Municipais pela
Secretaria de Seguranca Publica estadual.

Em sua justificativa, o ilustre Autor sustenta que a missao
constitucional das Guardas Municipais ndo lhes permite atuar nas acdes de



policiamento ostensivo e que o substitutivo promove as alteracfes necessarias
para permitir a compatibilidade do projeto de lei com a Constituicdo Federal.

O segundo substitutivo, de autoria do nobre Deputado Cabo
Julio:

a) disciplina as condi¢fes de acesso a Guarda Municipal e
a forma de nomeacéao de seu diretor;

b) transforma o cargo de dire¢cdo da Guarda Municipal em
cargo de interesse policial militar;

c) limita o efetivo das Guardas Municipais e disciplina o seu
uniforme e simbolos;

d) especifica as cores dos carros da Guarda Municipal,

e) define os niveis hierarquicos das Guardas Municipais,
proibindo a utilizacdo de denominacdes iguais as das Forcas Armadas e das
Policias Militares;

f) estabelece os direitos dos integrantes das Guardas
Municipais;

g) cria a oportunidade de as Guardas Municipais, mediante
convénio com os Estados-membros, atuarem em acbes de policiamento
ostensivo, em cooperacao com a Policia Militar;

h) estabelece os locais de interesse da municipalidade que
deveréo ser objeto de protecao pelas Guardas Municipais.

A justificacdo da proposicdo segue a mesma linha do
Substitutivo apresentado pelo Deputado Alberto Fraga, centrando sua
argumentacdo na inconstitucionalidade de se atribuir as Guardas Municipais
funcdes de policia ostensiva.

Ao Projeto de Lei n° 1.332, de 2003, foram apensados 0s
Projetos de Lei n°%- 2.857 e 3.854, ambos de 2004.

O Projeto de Lei n°® 2.857, de 2004, do Deputado Nelson
Marquezelli, altera a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, permitindo que os
integrantes da Guarda Municipal tenham porte de arma quando em servigo.



Em sua justificacdo do ilustre Deputado Nelson Marquezelli
sustenta que a utilizacdo do numero de habitantes como referéncia para a
concessao de porte de arma aos integrantes da Guarda Municipal mostra-se
equivocada porque “o crime nao escolhe o municipio em que é praticado pela
quantidade de seus habitantes”. Além disso, a manutengao dessa restricao criaria
um paradoxo, uma vez que os vigilantes privados, responsaveis pela seguranca
de propriedade de particulares, teriam porte de arma, nos termos da Lei 7.102/83,
ao passo que o0s guardas municipais, responsaveis pela seguranca de
propriedades publicas, ndo o teriam.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 3.854, de 2004, do nobre
Deputado Carlos Sampaio, altera a redagao do inciso Il e suprime o inciso IV,
ambos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, também para
conceder, sem restricOes, porte de arma para os integrantes das guardas
municipais.

Em sua justificagcdo, o insigne Parlamentar destaca a
importancia dos guardas municipais, em todo o Brasil, em especial nos pequenos
municipios, pelo desenvolvimento de a¢des destinadas a defesa do patriménio e
a preservacao da qualidade de vida municipais, de rondas escolares, de auxilio
em resgates e combates a incéndio e socorro a vitimas de enchentes. Sustenta
gue, no desenvolvimento de suas atividades, os guardas municipais contrariam
interesses ilicitos e podem entrar em confronto com criminosos. Assim, a
concessao de porte de arma aos guardas municipais com restricbes baseadas
em numero de habitantes do municipio, além de caracterizar um tratamento
discriminatério, poria em risco a integridade fisica desses servidores. Conclui
afirmando que a sua proposi¢cdo — que suprime as discriminagdes apontadas —
faria “justica a uma categoria de servidores publicos que, em muito, tem
contribuido para restaurar a seguranga dos municipes”.

Cabe a esta Comisséo analisar o mérito da proposicéo nos
limites definidos pelo art. 32, XVI, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o relatorio.



[I-VOTO DO RELATOR

O primeiro ponto relevante para a analise do mérito desta
proposicdo é destacar-se que, desde a promulgacdo do texto constitucional de
1988, o Brasil passou por intensas transformacbes, em diversas areas de
atuacao do Estado.

Assim, ndo sO6 no campo socio-econbmico operaram-se
mudancas sensiveis no modelo desenhado no texto constitucional, com a
abertura do mercado interno brasileiro a empresas estrangeiras e a possibilidade
de privatizacdo de atividades, antes de exploracdo monopolista pelo Estado, mas
também nas condicbes de seguranca publica, nas areas urbanas e rurais
ocorreram grandes transformacfes — resultantes de fatores sociais internos e de
fatores externos, relativos a globalizacdo de atividades criminosas, como o
narcotrafico e o contrabando de armas e o terrorismo — as quais foram
determinantes da faléncia do modelo adotado pela Constituicdo Federal de 1988

para o sistema de seguranca publica.

Uma melhor compreensdo do problema nos remete a
definicao do sistema de seguranca publica, formalizada no Capitulo IIl, do Titulo
V, da Constituicao Federal.

Os Constituintes de 1988 padeceram, com relacdo a
definicdo do sistema de seguranca publica, dos mesmos problemas que teve em
relacdo a outros temas polémicos, como 0s juros bancéarios, o direito de
propriedade, a definicdo dos fundamentos da atividade econdmica. Pressionados
por diferentes grupos de interesse., desenharam no art. 144, caput e seus
paragrafos, uma estrutura organizacional absolutamente assistémica. Em
especial, no nivel estadual, a falta de definicdo de limites precisos de
competéncia dos 6rgdos estaduais de seguranca publica em associacdo com a
manutencdo, por questiondveis motivos historicos, de uma estrutura
operacionalmente irracional, uma vez que divide artificialmente o ciclo de
persecucdo criminal entre dois 6rgdos autbnomos, provocou, e provoca, ainda
hoje, conflitos interminaveis relativos a disputas de competéncia, mais das vezes
acirradas por vaidades pessoais.

Em complemento, o Constituinte, reduzindo a importancia
do reconhecimento do municipio como um ente da Federacdo brasileira, mas



também premido por pressdes locais, inseriu no Capitulo da Seguranca Publica
um orgao municipal, que assumiu um papel hibrido, uma vez que nao foi listado
como oOrgao de seguranca publica, mas recebeu atribuicbes de policiamento
ostensivo dos bens, servicos e patriménios municipais — 0 que tem por corolario o
reconhecimento de uma competéncia material implicita ou resultante para realizar
acOes de manutencdo da ordem publica, como uma pronta resposta contra atos
ilicitos que ponham em risco esses bens, patriménios e servicos. Tal competéncia
tem respaldo na melhor doutrina sobre os elementos essenciais do principio
federativo, em especial no que concerne ao sistema de distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos. Aduza-se, ainda, que o reconhecimento
de que as Guardas Municipais possuem uma competéncia implicita de
policiamento ostensivo e de manutencdo da ordem publica € juridicamente
sustentavel, sem maiores esforcos.

A par das discussdes académicas, a realidade fatica, de ha
muito, superou questionamentos estéreis sobre a atuacdo das Guardas
Municipais na seguranca publica.

Como ensina Manoel Gongalves Filho, relembrando as
eternas licdes de Ferdinand Lassale, ha que se distinguir legalidade de
legitimidade. Assim, uma norma legal, entre elas as normas constitucionais, para
ter eficacia no mundo real — ou seja, fora do mundo de papel das leis em tese —
necessita do reconhecimento de sua legitimidade pela comunidade a qual ela é
dirigida.

E a realidade fatica, em um grande numero de municipios
brasileiros, € a de que as Guardas Municipais ja atuam, em grande escala, no
exercicio de sua competéncia material implicita ou resultante de realizar agées de
policiamento ostensivo e de manutencdo da ordem publica, algumas vezes
agindo além dos limites determinados pela defesa do patriménio municipal. E isso
ocorre por uma razao simples: elas ocupam os espacos deixados pela omissao
dos Orgdos estaduais de seguranca publica. E o fazem com total respaldo da
populacédo — portanto, legitimadas pela vontade popular, isto €, pela vontade do
detentor da titularidade do poder constituinte originario — a quem nao interessa
saber a cor do uniforme ou da viatura, o regime juridico ou os limites legais de
competéncia daquele que a socorre em um momento de dificuldade,
principalmente, quando a atuagcdo deste agente publico resulta em protecdo de
sua integridade fisica ou de seu patrimonio.



Assim, nesta Comissao que analisa 0 mérito da proposicao
em seu especifico reflexo sobre a seguranca publica, mostra-se inadequada a
discussdo sobre a constitucionalidade das competéncias que estdo sendo
conferidas as Guardas Municipais. O que se deve analisar sdo 0s seus impactos
em termos da elevacéo da qualidade dos servi¢cos de seguranca publica a serem
oferecidos aos municipes.

Sob esta ética, € inegavel que se trata de uma proposicao
gue merece ser aprovada, com algumas alteracbes que promovam seu
aperfeicoamento.

A primeira alteracdo é substituir no texto da proposicao a
expressao “guarda civil” pela expressado “Guarda Municipal”’, para adaptar a
proposicéo a Constituicdo Federal.

O artigo terceiro repete, em sua primeira parte,
parcialmente, o que ja foi estabelecido no caput do artigo primeiro. Além disso,
disciplina o porte de arma pelos guardas municipais, matéria ja disciplinada,
recentemente, na Lei que reformulou o Sistema Nacional de Armas. O artigo
primeiro, por sua vez, ndo especifica que as Guardas Municipais serao civis.

Assim, estamos sugerindo para os dispositivos citados as
seguintes redacoes:

Art. 1° As Guardas Municipais, cujos integrantes s&o
servidores policiais civis e agentes da autoridade
policial, para todos os efeitos legais, no ambito do
territério municipal onde servem, compete:

Art. 3° As Guardas Municipais, além da execucao de
atividades voltadas para a seguranca e apoio aos
cidadaos, as quais serdo realizadas com observancia
dos principios de respeito aos direitos humanos, da
garantia dos direitos individuais e coletivos e do
exercicio da cidadania e protecdo das liberdades
publicas, desenvolverdo atividades de carater social,
devendo, desde sua formacao, estarem comprometidas
com a evolucao social da comunidade.



A artigo quarto do projeto de lei define a existéncia de
competéncia concorrente entre municipios e o Estado, nas acdes de seguranca
publica. Nao nos parece o texto mais adequado. Melhor seria atribuir as Guardas
Municipais competéncia para garantir a seguranca publica no limite de seus
territorios e deixar para a lei prevista no art. 144, § 7°, da Constituicdo Federal, a
definicdo da coordenacao do funcionamento das Guardas Municipais em face dos
orgaos estaduais de seguranca publica. Em decorréncia, ter-se-ia para o artigo
guarto a seguinte redacéao:

Art. 4° Aos municipios compete zelar pela seguranca
publica nos limites de seus territérios.

Paragrafo Unico. A lei prevista no art. 144, § 7°, da
Constituicdo Federal, definirh as regras relativas a
coordenacdo das acdes da Guarda Municipal e dos
orgdos estaduais de seguranca publica, com vistas a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

Em face do disposto no paragrafo Unico do artigo quarto se
esta propondo a supressdo do paragrafo segundo do artigo sétimo e
renomeando-se o paragrafo primeiro para paragrafo unico.

O artigo onze d& atribuicbes a 6rgdo da Administracdo
Indireta do Poder Executivo. A melhor redacéo do dispositivo seria indicar a acao
a ser realizada e deixar a determinacdo do 6rgédo responsavel pela sua execucao
a cargo do préprio Poder Executivo. Em consequiéncia, o texto do artigo onze
passa a ser o seguinte:

Art. 11. Serdo garantidas as prefeituras municipais dos
municipios que tenham ou venham a criar Guarda
Municipal, pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
uma linha telefénica, preferencialmente de numero 1532,
e uma faixa exclusiva de frequéncia de radio, para uso
exclusivo da Guarda Municipal.

Em face da do disposto no paragrafo unico do artigo quarto
se estd propondo a supressdo do paragrafo segundo do artigo sétimo e
renomeando-se o paragrafo primeiro para paragrafo Unico.

Os artigos doze e treze devem ser suprimidos pelos motivos
a seguir expostos, renumerando-se 0s artigos que se seguem.
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O artigo doze trata do porte de armas de defesa pessoal,
pelos guardas municipais, matéria ja disciplinada recentemente pela Lei n°
10.867, de 12 de maio de 2004, que alterou o art. 6°, da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

O artigo treze, por sua vez, interfere na competéncia
municipal, especificamente na sua autonomia administrativa, de organizar os
seus servi¢cos, de acordo com o sistema de execucéao direta de servigos, adotado
pelo Estado brasileiro. Além do que, se 0 municipio ndo tivesse competéncia para
efetuar o controle externo de sua Guarda Municipal, ndo seria a autorizagédo dada
por uma lei federal que garantiria essa competéncia.

O artigo quinze deve também ser suprimido, tendo em vista
gue a matéria esta disciplinada na Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

O artigo dezessete, agora renomeado como artigo quatorze,
podera tratar do credenciamento dos guardas municipais por um Conselho
Federal das Guardas Municipais, a ser instituido no ambito do Poder Executivo
federal. Nao deve haver referéncia direta a existéncia de um Conselho Regional,
uma vez que a lei federal, em respeito ao principio federativo, ndo pode impor a
existéncia de um Conselho Regional aos Estados. E possivel, no entanto, a
previsdo da possibilidade de delegacdo de competéncias do Conselho Federal
para Conselhos Regionais, onde eles existirem.

Por outro lado, o artigo dezoito da proposicdo €, em razao
de seu conteuado, um complemento do artigo anterior, podendo por isso, reunir-se
os dois dispositivos em um sb.

Por fim, o artigo dezenove deveria ser o caput do artigo
guatorze, transformando-se os atuais artigos dezessete e dezoito em paragrafos
desse artigo quatorze. Com relagéo ao texto do artigo dezenove é possivel tratar-
se da sua existéncia, mas sem definir-se sua composi¢ao ou sua insercao dentro
da Administracdo Direta, uma vez que, em sendo de iniciativa parlamentar, a
proposicdo ndo pode invadir a competéncia do Poder Executivo de auto-
organizar-se, uma consequéncia direta do principio de separacdo de poderes,
inscrito no art. 2°, da Constituicdo Federal.

Assim o artigo quatorze do Substitutivo, teria a seguinte
redacéo:
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Art. 14, Sendo criado um Conselho Federal das Guardas
Municipais, no ambito do Poder Executivo federal, a
este caberd, entre outras competéncias que lhe venham
a ser atribuidas:

| — realizar o registro e acompanhamento das Guardas
Municipais;

Il — credenciar os guardas municipais devendo constar
do credenciamento a identificacdo da Guarda Municipal,
a qualificacdo e a graduacdo do guarda municipal e a
autorizacao para o porte de arma;

Il — estabelecer diretrizes, padroes, normas e
procedimentos pertinentes ao ingresso, a carreira, a
formacao basica e ao emprego operacional das Guardas
Municipais, respeitadas a autonomia e as peculiaridades
de cada municipio;

8§ 1° O Conselho Federal das Guardas Municipais tera
ainda um carater consultivo, indicativo e de
acompanhamento, junto a direcdo das Guardas
Municipais, em consonancia com as politicas
municipais de seguranca.

§ 2° O credenciamento de que trata o inciso Il deste
artigo serd por tempo indeterminado, observando-se
ainda os seguintes aspectos:

| — a validade se estendera pelo tempo em que o
credenciado pertencer ao efetivo de sua corporagéo,
sendo mantido o credenciamento se o credenciado se
aposentar como Guarda Municipal;

Il — concedido gratuitamente e legalmente e reconhecido
em todo o territério nacional como documento funcional
e pessoal.

§ 2° As competéncias previstas nos incisos | e Il deste
artigo poderao ser delegadas aos Conselhos Regionais
das Guardas Municipais, onde houver, os quais, quando
criados, mediante convénio entre os Estados, teréo
suas competéncias proprias definidas no convénio,
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observadas as competéncias cometidas ao Conselho
Federal.

8§ 3° O funcionamento e o emprego das Guardas
Municipais dar-se-d0 apdés registro, por tempo
indeterminado, no Conselho Federal das Guardas
Municipais.

O artigo vinte da proposicao pode ser suprimido, uma vez
gue a matéria ja tem previsao na legislacdo que disciplina o Fundo Nacional de
Seguranca Pubica.

Por fim, o artigo vinte e um merece duas alteragdes.

7z

A primeira é que a regulamentacdo de lei ordinaria, no
ambito do Poder Executivo, se faz por decreto, no uso do seu poder
administrativo denominado “poder normativo ou poder regulamentar” e ndo por lei
complementar. A lei complementar € um ato normativo primario cuja matéria é

expressamente reservada pela Constituicio Federal, ndo se prestando a
regulamentacao de lei ordinaria.

7 7

A segunda é que ndo é possivel estabelecer, em lei
ordinaria, prazo para o Poder Executivo praticar ato de sua estrita competéncia,
sob pena de se estar ferindo a independéncia dos Poderes.

Por isso, estamos propondo para o artigo vinte e um, que
passa a ser numerado como artigo quinze, no Substitutivo, a seguinte redacgao:

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta lei.

No artigo vinte e dois, que passa a ser humerado como
artigo dezesseis, deve ser suprimida a expressao “revogadas as disposi¢cdes em
contrario”.

Com relacdo ao Substitutivo apresentado pelo nobre
Deputado Alberto Fraga, entendemos que ele deva ser rejeitado, porque sua
motivacdo principal estd em dissonancia com a idéia que motivou a proposicao,
gue é a de empregar, de forma autbnoma, as Guardas Municipais nas acdes de
seguranca publica.

O Substitutivo, em sua maior parte, repete, apenas com
alteracdo de redacdo, o conteudo do Projeto de Lei n° 1.332, de 2003, do
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Deputado Arnaldo Faria de Sa. No mérito, as alteragdes promovidas, a titulo de
corrigir uma eventual inconstitucionalidade do emprego das Guardas Municipais
em acoes de policia ostensiva e manutencdo da ordem publica, restringe a
competéncia das Guardas Municipais as acOes de protecdo de seus bens,
servicos e instalacbes e de educacédo, orientacdo, fiscalizacdo e controle de
transito nas vias e logradouros municipais.

Porém, de forma contraditoria, prevé a possibilidade de as
Guardas Municipais serem empregadas, sob a coordenacédo da Policia Militar, em
acOes de policiamento ostensivo, desde que haja convénio entre 0 municipio e 0
Estado-membro. Ora, se a competéncia de policiamento ostensivo, no ambito
estadual, €, como sustenta o Autor do Substitutivo, exclusiva da Policia Militar,
por forca de disposicdo constitucional, ndo podera um convénio — ato
infraconstitucional — delegar essa competéncia para a Guarda Municipal. Assim, a
solugdo apontada pelo Substitutivo como forma de corrigir uma alegada
inconstitucionalidade do projeto de lei sob andlise seria também inconstitucional.

Como a redacao original do Projeto de Lei n® 1.332, de
2003, com as alteracbes que sugerimos, mostra-se mais adequada para o
atendimento das reais necessidades da populacdo residente nos municipios
brasileiros, impde-se a rejeicdo do Substitutivo do ilustre Deputado Alberto Fraga.

Em esséncia, pelas mesmas razdes apresentadas para a
rejeicdo do Substitutivo do Deputado Alberto Fraga, entendemos que deve ser
rejeitado, também, o Substitutivo proposto pelo insigne Deputado Cabo Julio, com
a agravante de que este Substitutivo disciplina questdes que se inserem na
competéncia administrativo-financeira do municipio, como por exemplo, fixacdo
de numero de guardas municipais em razdo do numero de habitantes do
municipio.

Por fim, os Projetos de Lei n° 2.857 e 3.854, ambos de
2004, versam sobre matéria que ja foi disciplinada pela Lei n°® 10.867, de 12 de
maio de 2004, que alterou a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Assim,
estad superada a discussdo sobre o tema, motivo pelo qual estas proposicoes
devem ser rejeitadas.

Em face do exposto, voto:

a) pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.332, de 2003,
nos termos do Substitutivo em anexo; e
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b) pela rejeicdo: do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1.332, de 2003, apresentado pelo Deputado Alberto Fraga, do Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 1.332, de 2003, apresentado pelo Deputado Cabo Julio, e dos
Projetos de Lei n°% 2.857, de 2004, e 3.854, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

DEPUTADO RONALDO VASCONCELLOS
RELATOR

2004_10062_Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.332, DE 2003

Dispde sobre as atribuicdes e
competéncias comuns das  Guardas
Municipais do Brasil, e regulamenta e
disciplina a constituicdo, atuacdo e
manutencdo das Guardas Municipais como
orgdos de seguranca publica em todo o
Territorio Nacional e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Guardas Municipais, cujos integrantes s&o
servidores policiais civis e agentes da autoridade policial, para todos os
efeitos legais, no ambito do territério municipal onde servem, compete:

| — prevenir, proibir, inibir e restringir acdes nefastas de
pessoas que atentem contra 0s bens, servi¢os e instalagdes municipais;

Il — educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o transito
nas vias e logradouros municipais, visando a seguranca e a fluidez no trafego;

Il — vigiar e proteger o patriménio ecoldgico, cultural,
arquitetbnico e ambiental do Municipio, adotando medidas educativas e
preventivas;
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IV — exercer o poder de policia com o objetivo de proteger a
tranquilidade e seguranca dos cidadaos;

V - colaborar, com o0s 0rgdos estaduais para o
desenvolvimento e o provimento da Seguranca Publica no Municipio, visando o
cessamento das atividades que violarem as normas de saude, de higiene e de
seguranca e a funcionalidade, a moralidade ou quaisquer outros aspectos
relacionados com o interesse do Municipio;

VI — participar das atividades de Defesa Civil.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto nos incisos Il, V e
VI, as Guardas Municipais poderdo receber cooperag¢do técnico-financeira do
Estado e da Unido, através da celebracdo de Convénios entre as respectivas
Prefeituras dos municipios e os 6rgdos competentes do Poder Publico Estadual
e/ou Federal, objetivando atendimento pleno das necessidades municipais.

Art. 2° As Guardas Municipais desempenhardo missdes
eminentemente preventivas, zelando pelo respeito a Constituicdo, as leis e a
protecdo do patrimodnio publico municipal.

Art. 3° As Guardas Municipais, além da execucdo de
atividades voltadas para a seguranca e apoio aos cidadaos, as quais seréo
realizadas com observancia dos principios de respeito aos direitos
humanos, da garantia dos direitos individuais e coletivos e do exercicio da
cidadania e protecao das liberdades publicas, desenvolverdo atividades de
carater social, devendo, desde sua formacgéo, estarem comprometidas com
a evolucao social da comunidade.

Art. 4° Aos municipios compete zelar pela seguranca
publica nos limites de seus territérios.

Paragrafo Unico. A lei prevista no art. 144, § 7° da
Constituicdo Federal, definira as regras relativas a coordenacédo das acdes
da Guarda Municipal e dos orgaos estaduais de seguranca publica, com
vistas a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Art. 5° As Guardas Municipais sdo subordinadas aos
respectivos Prefeitos Municipais.

Art. 6° As Guardas Municipais colaborardo com as
autoridades que estejam atuando nos municipios, especialmente no que tange a
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protecdo do meio ambiente, ecologicamente equilibrado, e ao bem-estar da
crianca e do adolescente, quando solicitadas.

Art. 7° Sendo solicitados para o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou deparando-se com elas, os Guardas Municipais deverdo dar
atendimento imediato.

Paragrafo Unico. Caso o fato caracterize infracdo penal, os

guardas municipais encaminhardo os envolvidos, diretamente, a autoridade
policial competente.

Art. 8° As Guardas Municipais poderdo integrar as
atividades policiais de envergadura realizadas no Municipio, quando planejadas
conjuntamente.

Paragrafo Unico. Na realizacdo dessas atividades, as
Guardas Municipais manterdo a chefia de suas fragbes, com a finalidade
precipua de harmonizar e transmitir ordens pertinentes a consecucdo dos
objetivos comuns.

Art. 9° Respeitadas a autonomia e as peculiaridades de
cada uma das organizacbes, com atuagcdo no municipio, poderdo o0s
responsaveis trocar informacbes sobre os campos de atuacdo de seus
comandos.

Art. 10. As Guardas Municipais serdo regidas por
regimentos préprios, que regulardo seu funcionamento.

Art. 11. Serdo garantidas as prefeituras municipais dos
municipios que tenham ou venham a criar Guarda Municipal, pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo, uma linha telefénica, preferencialmente de
namero 1532, e uma faixa exclusiva de frequéncia de radio, para uso
exclusivo da Guarda Municipal.

Art. 12. Fica assegurado aos guardas municipais, a
prisdo em cela especial, isolados dos demais presos, a fim de garantir a sua
seguranca, quando sujeitos a medida restritiva de liberdade antes de
condenacéo definitiva.

Art. 13. Os 6Orgaos policiais Estaduais e Federais, quando
solicitados pelos Comandos das Guardas Municipais, poderdao, em coordenacao
com as Prefeituras Municipais interessadas, desenvolver ciclos de debates e
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treinamento em conjunto, visando o aprimoramento profissional e operacional do
servico de seguranca a ser realizado pelas Guardas Municipais.

Art. 14. Sendo criado um Conselho Federal das Guardas
Municipais, no ambito do Poder Executivo federal, a este cabera, entre
outras competéncias, que lhe venham a ser atribuidas:

| — realizar o registro e acompanhamento das Guardas
Municipais;

Il — credenciar os guardas municipais devendo constar
do credenciamento a identificacdo da Guarda Municipal, a qualificacdo e a
graduacao do guarda municipal e a autorizacdo para o porte de arma;

Il — estabelecer diretrizes, padrdoes, normas e
procedimentos pertinentes ao ingresso, a carreira, a formacéo basica e ao
emprego operacional das Guardas Municipais, respeitadas a autonomia e as
peculiaridades de cada municipio;

8 1° O Conselho Federal das Guardas Municipais tera
ainda um carater consultivo, indicativo e de acompanhamento, junto a
direcdo das Guardas Municipais, em consonancia com as politicas
municipais de seguranca.

§ 2° O credenciamento de que trata o inciso Il deste
artigo serd por tempo indeterminado, observando-se ainda os seguintes
aspectos:

| — a validade se estendera pelo tempo em que o
credenciado pertencer ao efetivo de sua corporagdo, sendo mantido o
credenciamento se o credenciado se aposentar como guarda municipal;

I — concedido gratuitamente e legalmente e
reconhecido em todo o territério nacional como documento funcional e
pessoal.

§ 2° As competéncias previstas nos incisos | e Il deste
artigo poderdao ser delegadas aos Conselhos Regionais das Guardas
Municipais, onde houver, os quais, quando criados, mediante convénio
entre os Estados, terdo suas competéncias préprias definidas no convénio,
observadas as competéncias cometidas ao Conselho Federal.
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§ 3° O funcionamento e o emprego das Guardas
Municipais dar-se-8o apo6s registro, por tempo indeterminado, no Conselho
Federal das Guardas Municipais.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentard esta lei.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

DEPUTADO RONALDO VASCONCELLOS
RELATOR

2004_10062_Ronaldo Vasconcellos



