Projeto de Lei n° de 2013.
(Deputado Dr. Carlos Alberto — PMN / RJ)

Institui o Programa Nacional de
Reducéo de Acidentes de Transito -
PRONARAT, estabelece politica
publica para tal, e d4 outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Reducdo de Acidentes de
Trénsito - PRONARAT, a ser executado pela Unido , através da integracdo de seus
orgaos federais, em especial os 6rgdo e entidades componentes do Sistema Nacional de
Trénsito, com a participacdo dos ministérios das Cidades, dos Transportes, da
Educacdo, da Justica, da Saude, da Previdéncia Social e do Trabalho, conjuntamente
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as comunidades, mediante
programas, projetos e acfes de assisténcia tecno-financeira, tais como repasse de
recursos que visem a reduzir os acidentes de transito em todo o territério nacional.

Art. 2 O PRONARAT estabelece uma politica publica basica destinada a
defender os direitos e deveres individuais e coletivos, previstos na Constituicdo Federal,
em seus Arts. 5°, 144 e 196, no caso, a saber:

| — & inviolabilidade do direito a vida;

Il — & seguranca e a propriedade;

Il — & segurancga publica;

IV — a preservacao da ordem publica;

V —a incolumidade das pessoas e do patrimonio;

VI — & saude;

VII —a reducdo do risco de doenca.

Paragrafo Unico — Os direitos e deveres a que se refere este artigo atendem ao
estabelecido nos paragrafos 2° e 3° do Art. 1° da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Art. 3° A politica publica objeto desta Lei serd executada em consonancia com a
Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro); a Lei
Federal n® 11.705, de 19 de junho de 2008; a Lei Federal n® 12.760, de 20 de dezembro
de 2012 e legislagdo subsidiéria, atendendo as diretrizes do Sistema Nacional de
Trénsito, da Politica Nacional de Transito de 2004 e do Plano Nacional de Redugéo de
Acidentes e Seguranca Viaria para a Década 2011/2020.

Art. 4° Tratando-se de matéria de relevancia nacional, poderdo aderir ao
PRONARAT todos aqueles entes da federa¢do que a considerarem como tal, no sentido
da preservacao da vida.

Art. 5° O publico alvo da politica pablica em questdo sdo os condutores de
veiculos automotores, bem como os pedestres e a sociedade como um todo, cujo unico
objetivo € a preservacédo da vida.

Art. 6° A politica publica estabelecida nesta Lei terdA como 6rgdo coordenador
geral aquele que for diretamente ligado estrutural e organizacionalmente a autoridade
méaxima dos poderes executivos (governador/prefeito), a fim de que a politica publica
ndo sofra solucdo de continuidade.



Art. 7° A politica pablica ora definida ter& como Orgdos diretamente
participantes:

| - DETRANS;

Il — Secretarias de Segurancas Publicas;

[l — Secretarias de Transportes,

IV — Guardas Municipais;

V — Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

VI — Universidades;

VIl — Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia;

VIl - ABRAMET - Associacédo Brasileira de Medicina de Trafego;

IX — Entidades da Sociedade Civil de Interesse Publico e OrganizacGes Néo
Governamentais;

X — Qutras institui¢cdes que queiram aderir ao Programa.

Aurt. 8° Aos 6rgaos estabelecidos nos artigos 6° e 7° desta Lei cabera:

| — Orgdo Coordenador Geral — terd a incumbéncia delegada pela autoridade
méaxima do poder executivo para planejar, comandar, controlar e decidir as acles a
serem desenvolvidas por todos os 6rgdos integrantes da politica publica ora definida,
disponibilizando e/ou recrutando integrantes de sua estrutura para atuar na supervisdo
das mesmas;

Il - DETRANS — em articulagdo com os érgdos integrantes do Sistema Nacional
de Tréansito, serdo os orgaos financiadores e infracionadores, juntamente com a Policia
Militar;

Il — Secretarias de Seguranca Publica — serdo as instituicdes disponibilizadoras
de efetivo da Policial Militar para atuar nas equipes da politica pablica a ser encetada,
bem como orientadora da Policia Civil, no sentido de dar agilidade as demandas que
Ihes forem levadas pelos agentes as Delegacias de Policia em razdo das infracbes
cometidas;

IV — Secretarias de Transportes — serdo os 6rgaos que disponibilizardo pessoal
técnico das Companhias Estaduais de Trafego, para agilizar o trénsito quando das
operacdes de fiscalizagoes;

V — Guardas Municipais — auxiliardo na conducgdo do tréansito, quando das
operacdes de fiscalizacdo, a fim de dar-lhe fluidez;

VI — Departamento de Policia Rodoviarias Federal — atuara quando das
operacdes realizadas na vias federais;

VIl — Universidades — disponibilizardo, através de convénios, estudantes de
medicina, que atuem na ligas de trauma, no sentido de acompanharem as operagdes de
fiscalizacOes, elaborando pesquisas que possam suprir a deficiéncia estatistica hoje
existente do nimero de acidentes;

VIl — Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia — auxiliara na
divulgacdo dos acidentes, suas causas e estudos que possam contribuir para a
diminuigdo dos mesmos;

IX — ABRAMET - contribuird nos estudos médicos de trafego, para a reducao
dos acidentes;



Art. 9° A politica publica objeto desta Lei sera atendida com os recursos dos
DETRANS, provenientes de dotagBes orgamentérias; multas; convénios; pedagios;
IPVA; financiamentos, taxas de estacionamento, licenciamento e habilitagdo; recursos
do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo para o Transito (FUNSET); Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres —
DPVAT.

Art. 10 A politica pablica em questdo sera operacionalizada por equipes de
fiscalizacéo e conscientizacdo, integrada por agentes dos 6rgéaos estabelecidos no Art. 8°
desta Lei, através de “blitzes” realizadas cotidiana e continuamente no transito,
preferencialmente de madrugada, que terdo também equipes de conscientizacéo que irdo
aos bares, restaurantes, casas de shows, boates, para explicar que o objetivo da politica
publica ndo é contra a bebida e sim em favor da vida.

Art. 11 A estrutura organizacional e o leiaute tentativos da politica publica
objeto desta lei, com o nome que se queira dar, podera ser a constante do Anexo |, sem
prejuizo de outras formatacdes que possam ser dadas para atender as peculiaridades dos
entes da federacgéo brasileira.

Art. 12 A formalizagdo da politica publica sera feita através de convénio entre o
orgdo coordenador escolhido pela autoridade maxima do poder executivo local previsto
no Art. 6° desta Lei e 0 DETRAN.

Art. 13 Para exercer a fiscalizacdo dos condutores de veiculos, com relacdo aos
graus de alcoolemia, serdo utilizados etildmetros, este que deverdo ser certificados pelo
INMETRO, semestralmente, sem prejuizo da realizacdo de outros exames previstos em
lei, eventualmente requeridos pelos condutores.

Art. 14 Os graus de alcoolemia e as eventuais penalidades sdo os estabelecidos
na legislacdo vigente sobre a matéria.

Art. 15 O ¢6rgdo coordenador, supervisor e gestor das equipes de
operacdes, deverad apresentar periodicamente os balangos das fiscalizacBes que terdo,
entre outros dados:

| — nimero de veiculos abordados nas fiscalizagdes;

Il — nimero de veiculos multados;

[l — ndmero de veiculos rebocados;

IV — Carteiras Nacionais de HabilitagOes recolhidas;

V — nimero de recusas aos testes de etilometro;

VI — numero de condutores ndo infracionados (que ficaram entre 0,00 a 0,04
mg/l de ar expelido pelos pulmdes;

VIl — nimero de condutores infracionados administrativamente ( 0,05 a 0,33
mg/l ar);

VIl — nimero de condutores infracionados criminalmente (acima de 0,33 mg/I
ar);

IX — numero de acGes realizadas anualmente.

Art. 16 Na abordagem de fiscalizacdo pelas equipes poderdo ser exigidos:
Paragrafo Unico — A abordagem na fiscalizagdo ndo tera carater intimidatorio e
ostensivo e sim, sobretudo, orientadora, explicando-se ao condutor-cidaddao que o

objetivo Unico da politica publica é a preservagdo da vida.

| — CNH — Carteira Nacional de Habilitacéo;



Il — Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;
Il — Verificacdo das demais exigéncias legais para utilizacdo do veiculo.

Art. 17 As penalidades eventualmente aplicadas serdo feitas pelos agentes do
DETRAN conjuntamente com os policiais militares, em consonancia com a legislacéo
vigente.

Paragrafo unico — As multas pecuniarias eventualmente aplicadas reverterdo
para o atendimento das ac¢des previstas por esta Lei, conforme explicitado no Art. 9°.

Art. 18 A politica publica em apreco devera, em sua aplicagdo na federacdo
brasileira, através das Ligas de Trauma das Universidades de Medicina, bem como dos
hospitais das redes federal, estaduais e municipais, contribuir para oferecer informacoes
atualizadas sobre os acidentes de transito ao Sistema Nacional de Estatisticas de
Transito — SINET.

Art. 19 A politica publica ora estabelecida deverd fomentar e executar
programas educativos continuos, junto as escolas regulares de ensino e a comunidade
organizada, centrados em resultados e integrados a outros aspectos de gestdo do transito,
principalmente com relacéo a seguranca, a engenharia de trafego e a fiscalizacéo.

Art. 20 O PRONARAT devera promover a melhoria continua do processo de
formacdo e habilitacdo dos condutores de veiculos, exercendo, através dos Orgaos
integrantes do Sistema nacional de Transito, em especial, a fiscalizacdo das Auto-
Escolas.

Art. 21 O PRONARAT devera priorizar e incentivar a participacdo da sociedade
e promover a producdo e a veiculacdo de informacdes claras, coerentes e objetivas, que
possam construir uma nova cultura, orientadas ao exercicio do transito cidadao e de
qualidade de vida.

Art. 22 O PRONARAT devera intensificar a utilizacdo dos servicos de radio e
difusdo de sons e imagens para a veiculacdo de campanhas educativas.

Art. 23 O PRONARAT devera estimular os diversos segmentos produtivos da
Nacao no sentido de divulgar a sua marca (logomarca) num processo de conscientizacao
coletiva e gradativa da sociedade brasileira para a reducéo dos acidentes de transito.

Art. 24 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser
regulamentada no prazo de 60 (sessenta dias).

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2013.

Deputado Dr. Carlos Alberto
PMN/RJ



A Estrutura da Operacao Lei Seca

“Uma organizacdo é uma combinacdo de esforg¢os individuais
que tem por finalidade realizar propasitos coletivos.” - Maximiano
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O Leiaute da Operacao Lei Seca

“Um lugar para cada coisa, cada coisa em seu lugar.”
- Provérbio Portugués
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JUSTIFICATIVA

A questdo de acidentes de transito em nosso pais e no mundo se reveste de
gravissimas consequiéncias, com ferimentos, mutilagdes e mortes maiores que as
produzidas por guerras.

No mundo, anualmente, perdem-se 1 milhdo e 300 mil vidas; 50 milhdes de
pessoas ficam feridas, com gastos da ordem de 500 bilhdes de dolares, segundo a
Organizacao Mundial de Saude.

No Brasil, 60 mil pessoas morrem por ano; 500 mil ficam feridas; 230 mil
sdo internadas em hospitais, 140 mil ficam mutiladas e sdo gastos 40 bilhdes de
reais anualmente, com despesas medico-hospitalares, de seguros, judiciais e
previdenciarias, segundo dados apresentados pelo DPVAT, pelo IPEA e plos
ministérios das Cidades, Saude, Transportes, Justica, Previdéncia, entre outros.

Estima-se que 65/70% desses acidentes sdo produzidos por ingestdo de
bebidas alcodlicas.

Em que pese as medidas tomadas pelo governo brasileiro, que se ha de
louvar, como a institui¢cdo do Cddigo de Transito Brasileiro; a Politica Nacional de
Transito; o Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e Seguranca Viaria para a
Década de 2011/2020; a Lei Federal n® 11.705, de 19 de junho de 2008; a Lei
Federal n°® 12.760 de 20 de dezembro de 2012 e legislacdo superveniente, inclusive
dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Transito, o fato é que, como se tem
podido verificar ao longo do tempo, ndo tem havido, como se esperava, reducao
significativa de acidentes de transito, pelo contrario, eles tem crescido
exponencialmente na maioria dos estados brasileiros, sobretudo naqueles que néo
primam pela existéncia de politicas publicas para combater essa gravissima
questdo e/ou o fazem episodica e parcimoniosamente.

Isso decorre em razdo de as referidas legislacGes ndo exercerem, por mais
que se queira, acdes concretas por parte dos entes da federacdo, porque nao
dispdem de um instrumento préatico para cumpri-las, uma politica publica basica,
gue possa ser adaptada as peculiaridades dos estados e municipios brasileiros.

A verdade é que se as leis ndo forem seguidas de politicas publicas que as
tornem eficazes, operacionais, com acdes perenes, poucos sdo os resultados que
delas podemos esperar.

A politica publica ora proposta é auto sustentavel, porque dispbe dos
recursos necessarios para executa-la, dependendo tdo somente do direcionamento
correto que se queira dar e vontade politica para operacionaliza-la, conforme
estatuido no Art. 9° da Lei.

Com a certeza de que esta propositura contribuira para por em pratica os
instrumentos legais anteriormente mencionados, amenizando esta chaga nacional,
que ceifa vidas aos milhares, deixando as familias dos entes queridos que se vao em
situacdo de dilaceramento de suas vidas, é que peco, encarecidamente, com o0 apoio
dos meu nobres pares para que esta tenha tramitacdo e aprovacao céleres neste
colendo parlamento.

Sala da Sessodes, em 08 de outubro de 2013.
Deputado Dr. Carlos Alberto
PMN/RJ



