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Dispde sobre o procedimento para a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissao Especial, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa; e, no mérito, pela aprovacéo deste, e pela rejeicdo dos de n°s
437/14, 438/14, 450/14, 455/14, 283/16 e 464/17, apensados (relator:
DEP. CARLOS HENRIQUE GAGUIM).
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criacdo, a incorporacao, a fusao e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, e d&
outras providéncias.

Art. 2° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependerdo da realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal (EVMs) e de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos e far-se-do por lei estadual,
obedecidos 0s prazos, os procedimentos e as condicdes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criacdo: a separacdo de area integrante de 1 (um) ou mais Municipios
preexistentes, originando novo Municipio com personalidade juridica prépria;

Il — incorporacdo: a completa integragdo de um Municipio a outro preexistente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica e prevalecendo a do Municipio
incorporador;

Il — fusdo: a completa integracdo de 2 (dois) ou mais Municipios preexistentes,
originando novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de Municipio preexistente para se
integrar a outro Municipio também preexistente;

V — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteragdo em sua &rea geografica
decorrente de criacdo, de incorporacédo, de fusdo ou de desmembramento; e

VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criacdo, a fusdo, ao
desmembramento ou a incorporacdo, esteja regularmente instalado, cumprindo o disposto nos
incisos | a Il1 do art. 29 da Constituicdo Federal.

) CAPITULO I 3 3
DO PERIODO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Art. 4° A criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse do prefeito e do vice-prefeito,
na forma do inciso 111 do art. 29 da Constituicdo Federal, e o Gltimo dia do ano anterior ao da
realizacéo de eleicdes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse do prefeito e do vice-
prefeito.

8 2° S&o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

CAPITULO IlI N )
DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAOE O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Secéo |
Dos Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a criacdo, a incorporagdo, a fuséo e o
desmembramento de Municipios terd inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia
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Legislativa do respectivo Estado e subscrito por, no minimo:

I —20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area geografica que se pretenda
emancipar, em caso de criacdo de Municipio, ou na area geografica que se pretenda
desmembrar, em caso de desmembramento de Municipio preexistente para integrar-se a outro;
e

Il — 3% (trés por cento) dos eleitores residentes em cada um dos Municipios
envolvidos, em caso de fusdo ou de incorporacdo dos Municipios.

Paragrafo unico. A base de calculo dos eleitores residentes sera o cadastro do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referente ao nimero total de eleitores cadastrados na Gltima
eleicdo.

Art. 6° Constitui condicdo necessaria para a criagdo de Municipio a comprovacao:

| — de que tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes que
perderem populacdo possuirdo, apds a criacdo, populagdo igual ou superior aos seguintes
quantitativos minimos regionais:

a) Regides Norte e Centro-Oeste: 6.000 (seis mil) habitantes;

b) Regido Nordeste: 12.000 (doze mil) habitantes; e

c) Regides Sul e Sudeste: 20.000 (vinte mil) habitantes;

I1 — de existéncia de nimero de imoveis superior a média observada nos Municipios
que constituam os 10% (dez por cento) de menor populagéo no Estado; e

Il — de que a area urbana ndo esteja situada em reserva indigena, em area de
preservacao ambiental ou em area pertencente & Unido, suas autarquias e fundages.

8 1° O limite populacional minimo estipulado no inciso | do caput seré reajustado
sempre que a Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicar resultado
de censo demogréafico e de contagem populacional, reajustando-se o limite de cada Regiéo pela
taxa de crescimento da respectiva Regido entre 0 ano de 2010 e 0 ano do censo demogréafico ou
da contagem populacional mais recente.

8 2° Em caso de desmembramento, aplicam-se 0s requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populacéo.

8 3° O célculo de populagdo do Municipio a ser criado e dos demais Municipios
envolvidos sera realizado com base em dados de populacdo apurados no ultimo censo ou na
contagem populacional mais recente e atualizado pela taxa média geométrica de crescimento
dos Municipios envolvidos.

8 4° A comprovacao de cumprimento das condicOes referidas no caput é requisito
indispensavel para a realizacdo dos EVMs e para o prosseguimento do processo de criacéo e de
desmembramento de Municipios.

Secéo 11
Dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVMs)

Art. 7° Os EVMs devem abordar os seguintes aspectos em relacédo ao Municipio a
ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

| — viabilidade econémico-financeira;

Il — viabilidade politico-administrativa; e

Il — viabilidade socioambiental e urbana.

§ 1° A viabilidade econdmico-financeira deverd ser demonstrada a partir das
seguintes informacdes, apresentadas com as respectivas metodologias e memdrias de célculo:

| — estimativa projetada para o exercicio de realizacdo do estudo e para os 2 (dois)
exercicios seguintes de:

a) receitas de arrecadacdo prépria, considerando apenas 0s agentes econémicos ja
instalados, com base na arrecadacao dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo;
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b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias
recebidas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realiza¢do do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e eventuais
restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de origem, com base nas despesas
realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo; e

d) resultado primario, com base nos resultados dos 3 (trés) anos anteriores ao da
realizacdo do estudo;

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento da aplicagdo dos minimos constitucionais nas areas de educacdo, de saide e de
atendimento na prestacdo de servicos publicos de interesse local;

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e

IV — indicacdo de que as receitas de arrecadacgdo prépria, divididas pelo namero de
habitantes, terdo valor superior aquele observado em 10% (dez por cento) dos Municipios do
Estado com menor valor para esse indicador.

8 2° A anélise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporgao
entre 0 numero de servidores publicos e a populagédo estimada na area territorial dos Municipios
envolvidos, a partir das seguintes informacdes:

| — nimero de representantes que integrardo a Camara de Vereadores; e

Il — estimativa do nimero de servidores publicos necessario para compor o Poder
Executivo e o Poder Legislativo municipais.

8 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos, dos potenciais impactos ambientais e das seguintes informagdes e
estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio devera assumir esses passivos:

I — novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos observando-se as
seguintes regras:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes
fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e representados no
mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico Nacional
(SCN); e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias, devem
ser informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus pontos
intermedidrios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), recaindo tais pontos,
de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no
terreno;

Il — diagnostico da situacdo de continuidade da mancha de ocupacdo urbana e
dependéncia funcional entre os nucleos urbanos dos Municipios envolvidos;

Il - levantamento da quantidade e da tipologia das edificacdes existentes nas areas
urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de agua e das redes de esgotamento
sanitario e de manejo de aguas pluviais;

V — perspectiva de crescimento demogréfico;

VI — estimativa de crescimento da producéo de residuos solidos e efluentes;

VIl — identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinagdo especifica, tais como unidades de conservacdo e areas indigenas, quilombolas ou
militares; e

VIl — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria
comum.

8 4° Os dados demograficos constantes dos EVMs serdo aqueles dos ultimos
levantamentos e estimativas do IBGE.
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Art. 8° Os EVMs deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da criagéo,
da fusdo, da incorporacao e do desmembramento dos Municipios em questao.

8 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de
informacdes ou de dados necessarios a elaboracdo dos EVMs séo obrigadas a disponibiliza-los,
respeitadas as restrigdes legais, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias do requerimento, sob pena
de responsabilidade da autoridade competente.

§ 2° Os EVMs serdo concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias de
sua contratacéo.

Art. 9° Os EVMs serdo contratados e custeados pelos governos estaduais com
instituices publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.

Art. 10. Os EVMs serdo validos pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses apés sua
concluséo.

Art. 11. Ndo serdo aprovados os EVMs nas hipOteses em que a cria¢do, a
incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipios acarretarem:

| — perda da continuidade territorial e da unidade historico-cultural do ambiente
urbano;

Il — quebra da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios envolvidos,
exceto em caso de ilhas e arquipélagos;

Il — advento de Municipio cujos limites territoriais sejam exclusivamente a area de
um unico Municipio; ou

IV — alteracdo das divisas territoriais dos Estados.

Art. 12. Sdo vedados a criagdo e o desmembramento de Municipios quando
implicarem inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.

Secéao 111
Da Publicidade dos EVMs

Art. 13. Os EVMs estardo a disposi¢édo de todo cidaddo durante o prazo minimo de
120 (cento e vinte) dias, em local acessivel nos nicleos urbanos dos Municipios envolvidos, na
Assembleia Legislativa do respectivo Estado e na internet.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocara o EVM em consulta publica, inclusive pela
internet, durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e os locais das
audiéncias publicas e os procedimentos de participacao do cidad&o.

8 2° Durante 0 prazo previsto no caput, devera ser realizada pelo menos 1 (uma)
audiéncia publica em cada um dos ndcleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populacéo.

8 3° Além da divulgacdo prevista no caput, os EVMs deverdo ser publicados:

| — na integra, em 6rgdo oficial de imprensa do Estado; e

Il — em resumo, em jornal de grande circulacdo regional, contendo os principais
dados e conclusdes.

8 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e as sugestdes feitas ao EVM
nos termos deste artigo e decidird, na forma determinada por seu regimento interno, pela
aprovacao integral, rejeicdo integral ou reelaboracéo total ou parcial do EVM.

8 5° Havendo decisdo pela reelaboracéo parcial ou integral do EVM, a instituigéo
responsavel pela elaboragéo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa.

8 6° O EVM revisto nos termos do § 5° sera submetido a nova consulta publica pela
Assembleia Legislativa, pelo prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o qual a Assembleia Legislativa
decidira, na forma determinada por seu regimento interno, pela aprovacao integral, rejeicdo
integral ou reelaboracéo total ou parcial das partes revistas.

8 7° N&o havendo aprovacéo integral apos os procedimentos previstos no § 6°, a
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Assembleia Legislativa comunicara o fato ao governador do Estado, que providenciara a
contratacdo de outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM.

Secao IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com aprovacao integral do EVM
pela Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da criacdo, da
incorporacdo, da fusdo ou do desmembramento, sera realizado plebiscito em consulta as
populacdes dos Municipios envolvidos.

Paragrafo Unico. A Assembleia Legislativa solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) a realizacgéo de plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as elei¢oes
federais e estaduais imediatamente subsequentes a edicdo do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispde a Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 15. Rejeitado em plebiscito a criagdo, a incorporagdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipios, é vedada a realizacéo de novo plebiscito com 0 mesmo objeto
no prazo de 12 (doze) anos.

Art. 16. Aprovado em plebiscito a criacdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipios, a Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento interno,
votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros aspectos:

| — 0 nome, a sede, os limites e as confrontacdes geogréficas dos Municipios
envolvidos;

Il — os Distritos, se houver, com os respectivos limites;

Il — a forma de sucessdo e a reparticdo de bens, direitos e obrigacGes dos
Municipios envolvidos; e

IV — a forma de absorcdo e o aproveitamento de servidores publicos, assegurados
os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da transformacéo.

8 1° N&o serd criado Municipio com topénimo idéntico ao de outro existente no
Pais.

8 2° A lei estadual devera contemplar os limites de todos os Municipios envolvidos,
obedecendo ao estabelecido no inciso | do § 3° do art. 7°, inclusive determinando, quando
necessario, aos Orgdos estaduais competentes a implantacdo de marcos de referéncia que
esclaregcam a populagéo sobre os limites em questao.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio:

| — a eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores do novo Municipio
realizar-se-a nas elei¢cbes municipais imediatamente subsequentes, nos termos dos incisos | e 11
do art. 29 da Constituicdo Federal;

Il — a instalacdo do novo Municipio dar-se-4 com a posse do prefeito e do vice-
prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso 111 do art. 29 da Constituicdo Federal; e

Il — sera elaborada e aprovada, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de origem, lei orcamentéria anual para o exercicio seguinte, especifica para 0 novo
Municipio, considerando os resultados e as projecfes do EVM.

Art. 18. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o prefeito, o vice-prefeito e 0s
vereadores, nem editadas normas proprias, 0 Municipio objeto de criacdo ou de fusdo sera
regido e administrado pelas normas e pelas autoridades do Municipio de origem.

Art. 19. Instalado o novo Municipio:

| — o prefeito passara a executar a lei orgamentaria anual aprovada conforme o inciso
I11 do caput do art. 17;

Il — o prefeito encaminhard & Camara Municipal o projeto de lei da organizacdo
administrativa com o quadro de pessoal e 0s respectivos vencimentos; e
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Il —a Camara Municipal:

a) promulgara resolucao estabelecendo seu regimento interno;

b) estabelecera a remuneracgdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores; e

c) aprovara e promulgara a Lei Organica do Municipio, nos termos do caput do art.
29 da Constituigdo Federal.

Art. 20. A incorporacao, a fusdo ou o desmembramento de Municipios completa-
se com a publicacdo da lei estadual que o aprovar.

8 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagdo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e pelas
normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades e pelas
normas do Municipio ao qual foi integrada.

Art. 21. Os Municipios que forem criados ou que tiverem suas areas territoriais
ampliadas em funcdo de desmembramento de outros Municipios preexistentes indenizardo os
respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis apds a redivisao
territorial, contraidas para execucdo de obras e servi¢os que tenham beneficiado os territorios
que foram desmembrados ou transformados em novos Municipios.

8 1° A lei estadual de criacdo ou de desmembramento definira a reparticéo de bens,
as dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos, assim como a forma de célculo da cota-
parte para indenizacdo dos Municipios de origem.

8 2° O célculo da indenizagdo devera ser concluido dentro de 6 (Seis) meses da
instalagdo do Municipio, indicando cada prefeito 1 (um) perito.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. S&o nulos a criacdo, a fusdo, a incorporacdo e o desmembramento
realizados em desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 23. Os Estados deverdo promover, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da data
de publicacdo desta Lei Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios, observando
o0 disposto no inciso | do § 3° do art. 7°.

8 1° Entrando em vigor os novos limites municipais e findo o prazo de 5 (cinco)
anos, novas revisoes deverao ser feitas sempre que necessario e promulgadas até o final do ano
para entrar em vigor em 1° de janeiro do ano imediato.

8 2° Para as revisOes citadas no 8 1°, os Estados deverdo basear-se nas seguintes
informacoes:

I — mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos
censitarios e estatisticos;

I — lista de localidades pertencentes a cada Municipio, de acordo com os cadastros
do IBGE, a ser disponibilizada por esse Instituto no prazo de 6 (seis) meses apds a publicagdo
desta Lei Complementar, tendo como referéncia o ultimo censo ou contagem populacional
realizada;

I11 - legislacdo que define os limites municipais e estaduais em vigor; e

IV — documentos cartograficos, imagens de satélite e outros dados que possam
auxiliar na revisdo dos limites.

8 3° A partir das informagGes descritas no 8§ 2°, no prazo de 12 (doze) meses apos a
publicacdo desta Lei Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por meio de seu 6rgéo
competente, deve analisar a listagem de localidades do IBGE, a fim de identificar possiveis
divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculagdo administrativa de cada localidade em relacéo
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aos registros municipais daquele Estado, assim como identificar localidades registradas pelos
Estados e respectivos Municipios que ndo constem da listagem disponibilizada pelo IBGE.

8§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulard com as respectivas Assembleias
Legislativas as alteracfes das leis de limite que se fizerem necessarias em decorréncia da
listagem de localidades divulgada pelo IBGE conforme o 8§ 3°, com vistas a entrada em vigor
da nova legislacdo no prazo de 48 (quarenta e oito) meses da publicacdo desta Leli
Complementar.

8 5° Para as alterages legais de limites municipais, devem ser observados os demais
termos e condigdes estabelecidos nesta Lei Complementar.

8 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos limites descrita no caput deste
artigo, o IBGE considerard, para efeitos de estimativa de populacdo ou de censo demografico,
a vinculacdo de localidades a um dado Municipio conforme informacéao dos governos estaduais,
mesmo que essa situacdo ndo corresponda fidedignamente & implementacdo dos limites
definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 24. S&o convalidados os plebiscitos para a criagéo, a fuséo, a incorporagéo e o
desmembramento de Municipios realizados até 31 de dezembro de 2013, assim como 0s atos
legislativos autorizativos para realizacdo de plebiscitos que tenham sido regularmente
expedidos pela Assembleia Legislativa e publicados até a referida data, desde que atendidos 0s
requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época de sua criacao.

Art. 25. O art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 6° a 10:

AL 9L, s

8§ 6° Para os fins da distribuicdo a que se refere 0 § 2°, nos 12
(doze) anos posteriores a fusdo ou a incorporacdo, 0s Municipios
fundidos ou incorporados serdo considerados separadamente para
fins de calculo dos respectivos coeficientes.

8§ 7° O célculo em separado dos coeficientes referidos no § 6°
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio fundido ou incorporado
percentual do numero de habitantes do atual Municipio, na
proporcao vigente na data da respectiva fusdo ou incorporacao.

§ 8° Encerrado o periodo de 12 (doze) anos referido no § 6°,
passar-se-a a calcular a quota do Municipio resultante de fuséo ou de
incorporacgéo considerando-o como um unico Municipio.

§ 9° Do décimo terceiro ao vigésimo segundo exercicio apos a
fusdo ou a incorporacdo, a quota do Municipio resultante de fuséo
ou de incorporacdo sera calculada de forma a se diminuir em um
décimo por ano a diferenca a maior, se houver, entre o valor da quota
calculada nos termos dos 88 6° e 7° e 0 valor da quota calculada nos
termos do § 8°.

8§ 10. A partir do vigesimo terceiro exercicio ap6s a fusdo ou a
incorporagdo, a quota do Municipio resultante de fusdo ou de
incorporagéo passa a ser aquela calculada nos termos do § 8°.” (NR)

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 4 de agosto de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacgéo
da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;
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Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleicao;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de atée 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhé&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
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trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhédo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
o0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a cingienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
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maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneragédo dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XI - organizagdo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas
no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (““Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

| - 7% (Sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacéo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)
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8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢do fixada na Lei Orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacgéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL E SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(““Caput” com redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacao dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
AT 200 .ttt ae e ne e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEITOS 290......ciuieiiieiiieie sttt nreas 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, MaiS........ccccvvvververieeienieeseese e e see e, 0,5
IMAIS A8 5Y0 ...t et 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato Complementar
n® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacgdo deste paragrafo, far-se-
& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 ate 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2
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e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8§ 5° (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secao IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més gue se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o Ultimo dia Util do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacdo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacédo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criagdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacdo)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.
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8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciario e o Ministerio Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundac6es e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida serad apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
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incisos I, Il e Il do art. 14 da Constitui¢do
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 437, DE 2014

(Do Sr. Domingos Neto)

Disp0be sobre o procedimento para a criacao, a incorporacao, a fusao e o
desmembramento de Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-137/2015

O Congresso Nacional decreta:
QAPI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criacéo, a incorporagao, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal,
e d& outras providéncias.
Art. 2° A criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios

dependerdo da realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal (EVM) e de consulta
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prévia, mediante plebiscito, as popula¢es dos Municipios envolvidos, e far-se-do por
lei estadual, obedecidos os prazos, procedimentos e condi¢des estabelecidos nesta Lei
Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criacdo: a separacao de area integrante de um ou mais Municipios preexistentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

Il — incorporacdo: a completa integracdo de um Municipio a outro preexistente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica e prevalecendo a do
Municipio incorporador;

Il — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais Municipios preexistentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio preexistente para
integrar-se a outro Municipio também preexistente;

V - Municipio envolvido: aquele sujeito a alteracdo em sua area geografica
decorrente de criacdo, incorporacéo, fusdo ou desmembramento; e

VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criagdo, fusdo,
desmembramento ou incorporacdo, esteja regularmente instalado, cumprindo o disposto

nos incisos | a Il do art. 29 da Constituicdo Federal.

) CANPI'TULO I N ~
DO PERIODO PARA A CRIACAO, A INCORPORAQAO, A FUSAOEO
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Art. 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia do
ano anterior ao da realizacdo de eleicdes municipais.

8 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos.

8 2° S&o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

CAPITULO I
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DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAOE O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Secéao |
Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, subscrito por, no minimo:

I — 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area geografica que se
pretenda emancipar, no caso da criacdo de Municipio, ou na area geografica que se
pretenda desmembrar, no caso de desmembramento de Municipio preexistente para
integrar-se a outro; e

Il — 3% (trés por cento) dos eleitores residentes em cada um dos Municipios
envolvidos, no caso de fusdo ou incorporacdo dos Municipios.

Paragrafo Unico. A base de célculo dos eleitores residentes sera o cadastro do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE referente ao nimero total de eleitores cadastrados na
ultima eleicéo.

Art. 6° Constitui condicao necessaria para a criagdo de Municipio comprovar-se:

| — que tanto 0s novos Municipios quanto os Municipios preexistentes que
perderem populacdo possuirdo, apos a criacdo, populagéo igual ou superior aos seguintes
quantitativos minimos regionais:

a) regides Norte e Centro-Oeste: 6.000 (seis mil) habitantes;

b) regido Nordeste: 12.000 (doze mil) habitantes;

c) regides Sul e Sudeste: 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il — a existéncia de um numero de imoOveis que seja superior a media observada
nos Municipios que constituam os 10% (dez por cento) de menor populacdo no Estado;

Il — e que a area urbana ndo esteja situada em reserva indigena, area de
preservacao ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes.

§ 1° O limite populacional minimo estipulado no inciso | do caput sera reajustado
sempre que a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE publicar
os resultados de censo demografico e contagem populacional, reajustando-se o limite de

cada regido pela taxa de crescimento da respectiva regido entre o ano de 2010 e 0 ano
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do censo demografico ou da contagem populacional mais recentes.

8 2° Em caso de desmembramento, aplicam-se 0s requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populacéo.

8 3° O célculo de populagdo do Municipio a ser criado e dos demais Municipios
envolvidos seréa realizado com base nos dados de populacdo apurados no ultimo censo
ou na contagem populacional mais recente e atualizado pela taxa média geométrica de
crescimento dos Municipios envolvidos.

8 4° A comprovacdo do cumprimento das condic@es referidas no caput € requisito
indispensavel para a realizacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal -EVM e para o

prosseguimento do processo de criacdo e desmembramento dos Municipios.

Secéo Il
Dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

Art. 7° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao Municipio a
ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

| — viabilidade econdmico-financeira;

I — viabilidade politico-administrativa; e

I11 — viabilidade socioambiental e urbana.

8 1° A viabilidade econémico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seguintes informaces, apresentadas com as respectivas metodologias e memarias de
calculo:

| — estimativa projetada para o exercicio de realizacéo do estudo e para os 2 (dois)
exercicios seguintes de:

a) receitas de arrecadacgéo propria, considerando apenas 0s agentes econémicos ja
instalados, com base na arrecadacdo dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do
estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias
recebidas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e eventuais
restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de origem, com base nas

despesas realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacéo do estudo; e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 137-A/2015



22

d) resultado priméario, com base nos resultados dos 3 (trés) anos anteriores ao da
realizacdo do estudo;

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento da aplicagcdo dos minimos constitucionais nas areas de educacdo e saude
e de atendimento na prestacdo dos servicos publicos de interesse local;

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

IV — indicacdo de que as receitas de arrecadacdo propria, divididas pelo numero
de habitantes, terdo valor superior aquele observado em 10% (dez por cento) dos
Municipios do Estado com menor valor para esse indicador.

8 2° A analise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporcao
entre 0 nimero de servidores e a populacdo estimada na area territorial dos Municipios
envolvidos, a partir das seguintes informagdes:

I — nimero de representantes que integrardo a Camara de Vereadores;

Il — estimativa do numero de servidores publicos necessario para compor o Poder
Executivo e o Poder Legislativo municipais.

8 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e dos potenciais impactos ambientais e das seguintes
informacdes e estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio devera
assumir esses passivos:

I — novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos a partir das seguintes
condicoes:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes
fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e representados no
mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico
Nacional SCN; e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias, devem
ser informadas as coordenadas geogréaficas de seus pontos extremos e de seus pontos
intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB, recaindo tais
pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente

identificaveis no terreno;
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Il — diagnoéstico da situacdo de continuidade da mancha de ocupacdo urbana e
dependéncia funcional entre os nucleos urbanos dos Municipios envolvidos;

Il — levantamento da quantidade e tipologia das edificacdes existentes nas areas
urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de dgua e das redes de esgotamento
sanitario e de manejo de aguas pluviais;

V — perspectiva de crescimento demografico;

VI — estimativa de crescimento da producéo de residuos sélidos e efluentes;

VIl - identificacdo do percentual da area ocupada por &reas protegidas ou de
destinacdo especifica, tais como unidades de conservacdo e areas indigenas,
quilombolas ou militares; e

VIl — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria
comum.

8 4° Os dados demograficos constantes dos EVM serdo aqueles dos ultimos
levantamentos e estimativas do IBGE.

Art. 8° Os EVM deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da criacéo,
fusdo, incorporacdo e desmembramento dos Municipios em questdo.

§ 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de
informacdes ou dados necessarios a elaboracdo dos EVM séo obrigadas a disponibiliza-
los, respeitadas as restricGes legais, no prazo méximo de 30 (trinta) dias do
requerimento, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

8 2° Os EVM seréo concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da
sua contratacao.

Art. 9° Os EVM serdo contratados e custeados pelos governos estaduais com
instituicdes publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.

Art. 10. Os EVM seréo validos pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses apés a sua
conclusao.

Art. 11. Nao serdo aprovados os EVM nas hipoteses em que a criagéo,
incorporacéo, fusdo e desmembramento de Municipios acarretarem:

| — a perda da continuidade territorial e da unidade historico-cultural do ambiente

urbano;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 137-A/2015



24

Il — a quebra da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios
envolvidos, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

I11 - 0 advento de Municipios cujos limites territoriais sejam exclusivamente a area
de um dnico Municipio; ou

IV — a alteracdo das divisas territoriais dos Estados.

Art. 12. Sdo vedados a criacdo e o desmembramento de Municipios quando

implicarem inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.

Secao Il
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. Os EVM ficardo a disposicéao de todo cidaddo durante um prazo minimo
de 120 (cento e vinte) dias, em local acessivel nos nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos, na Assembleia Legislativa do respectivo Estado e também na internet.

8 1° A Assembleia Legislativa colocard o EVM em consulta publica, inclusive pela
internet, durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e locais das
audiéncias publicas e os procedimentos de participacdo do cidaddo.

8 2° Durante o prazo previsto no caput, devera ser realizada pelo menos uma
audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populacao.

8 3° Além da divulgacgéo prevista no caput, 0 EVM devera ser publicado:

| — na integra, no érgéo oficial de imprensa do Estado; e

Il — em resumo, em jornal de grande circulacdo regional, contendo os principais
dados e conclusdes.

8 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e sugestdes feitas a0 EVM nos
termos deste artigo e decidira, na forma determinada pelo seu regimento interno, pela
aprovacao integral, rejeicdo integral ou reelaboracao total ou parcial do EVM.

8 5° Havendo a deciséo pela reelaboracdo parcial ou integral do EVM, a instituicao
responsavel pela elaboracdo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa.

8 6° O EVM revisto nos termos do 8 5° sera submetido a nova consulta publica
pela Assembleia Legislativa, pelo prazo de 30 (trinta) dias, apos o qual a Assembleia

Legislativa decidira, na forma determinada pelo seu regimento interno, pela aprovacgéo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 137-A/2015



25

integral, rejeicéo integral ou reelaboracéo total ou parcial daquelas partes.
8 7° Ndo havendo aprovacéo integral apos os procedimentos previstos no § 6°, a
Assembleia Estadual comunicara o fato ao Governador do Estado, que providenciara a

contratacé@o de outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM.

Secéo 1V
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com a aprovacao integral do
EVM pela Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da criacao,
da incorporagdo, da fusdo ou do desmembramento, sera realizado o plebiscito em
consulta as populacBes dos Municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa Estadual solicitarda ao Tribunal
Regional Eleitoral a realizacdo do plebiscito, que ocorrerd, preferencialmente, em
conjunto com as elei¢des federais e estaduais imediatamente subsequentes a edicdo do
ato legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n°9.709, de 18 de novembro
de 1998.

Art. 15. Rejeitados em plebiscito a criacdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, é vedada a realizacdo de novo plebiscito com 0 mesmo
objeto no prazo de 12 (doze) anos.

Art. 16. Aprovados em plebiscito a criacdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros aspectos:

| — 0 nome, a sede, os limites e as confrontagdes geograficas dos Municipios
envolvidos;

Il — os Distritos, se houver, com os respectivos limites;

1l — a forma de sucessdo e a reparticdo de bens, direitos e obrigacdes dos
Municipios envolvidos; e

IV — a forma de absorcdo e o aproveitamento de servidores publicos, assegurados
os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da transformacao.

8 1° Nao sera criado Municipio com topdnimo idéntico ao de outro existente no

Pais.
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8 2° A lei estadual deverd contemplar os limites de todos os Municipios
envolvidos, obedecendo ao estabelecido no inciso | do 8§ 3° do art. 7° inclusive
determinando, quando necessario, aos 6rgdos estaduais competentes a implantacao de
marcos de referéncia que esclarecam a populacao sobre os limites em questéo.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criacdo do Municipio:

| — a eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores do novo Municipio
realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos |
e Il do art. 29 da Constituicdo Federal,

Il — a instalacdo do novo Municipio dar-se-a com a posse do Prefeito e do Vice-
Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal;
e

I11 — sera elaborada e aprovada, no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de origem, lei orcamentaria anual para o exercicio seguinte, especifica para
0 novo Municipio, considerando os resultados e as projecdes do EVM.

Art. 18. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e 0s
Vereadores, nem editadas normas proprias, 0 Municipio objeto de criacdo ou fusdo sera
regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem.

Art. 19. Instalado 0 novo Municipio:

| — o Prefeito passara a executar a lei orcamentaria anual aprovada conforme o art.
17;

Il — o Prefeito encaminhara a Camara Municipal o projeto de lei da organizacao
administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos; e

I11 —a Cémara Municipal:

a) promulgara resolucdo estabelecendo seu regimento interno;

b) estabelecera a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

c) aprovara e promulgaré a Lei Orgéanica do Municipio, nos termos do caput do
art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Os Municipios que forem criados, ou tiverem suas areas territoriais
ampliadas em funcdo de desmembramento de outros Municipios preexistentes,
indenizardo os respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis

apos a redivisao territorial, contraidas para execucdo de obras e servicos que tenham
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beneficiado os territrios que foram desmembrados ou transformados em novos
Municipios.

8 1° A lei estadual de criacdo ou desmembramento definira a reparticdo de bens,
dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos, assim como a forma de calculo da
cota-parte para a indenizacdo dos Municipios de origem.

8 2° O célculo da indenizagédo devera ser concluido dentro de 6 (seis) meses da
instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito 1 (um) perito.

Art. 21. A incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipios completa-
se com a publicacdo da lei estadual que o aprovar.

8 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporacdo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades e

pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

N CAPITULO v
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. S&o nulos a criacdo, a fusdo, a incorporacdo e o desmembramento
realizados em desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 23. Os Estados deverdo promover, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da
publicacdo desta Lei Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios,
observando o disposto no inciso | do § 3° do art. 7°.

§ 1° Entrando em vigor os novos limites municipais e findo o prazo de 5 (cinco)
anos, novas revisdes deverdo ser feitas sempre que necessario e promulgadas até o final
do ano para entrar em vigor em 1° de janeiro do ano imediato.

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverdo basear-se nas seguintes informacoes:

| — mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos
censitarios e estatisticos;

Il — lista de localidades pertencentes a cada Municipio de acordo com os cadastros

do IBGE, a ser disponibilizada por esse Instituto no prazo de 6 (seis) meses apos a
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publicacdo desta Lei Complementar, tendo como referéncia o Gltimo censo ou contagem
populacional realizada;

I11 — legislagdo que define os limites municipais e estaduais em vigor; e

IV — documentos cartograficos, imagens de satélite e outros dados que possam
auxiliar na revisdo dos limites.

8 3° A partir das informacdes descritas no 8§ 2°, no prazo de 12 (doze) meses ap0s
a publicacéo desta Lei Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por meio do
seu 6rgdo competente, deve analisar a listagem de localidades do IBGE, a fim de
identificar as possiveis divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculacdo
administrativa de cada localidade em relacdo aos registros municipais daquele Estado,
assim como identificar localidades registradas pelos Estados e respectivos Municipios
que ndo constem da listagem disponibilizada pelo IBGE.

8§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulara com as respectivas Assembleias
Legislativas as alteracGes das leis de limite que se fizerem necessarias em decorréncia
das listagens de localidades divulgadas pelo IBGE conforme o 8 3°, com vistas a entrada
em vigor da nova legislagdo no prazo de 48 (quarenta e oito) meses da publicacdo desta
Lei Complementar.

§ 5° Para as alteragdes legais de limites municipais, devem ser observados 0s
demais termos e condi¢Oes estabelecidos nesta Lei Complementar.

8 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos limites descrita no caput deste
artigo, o IBGE considerara, para efeitos de estimativas de populacdo ou censo
demografico, a vinculacdo de localidades a um dado Municipio conforme informacéo
dos governos estaduais, mesmo que essa situacdo nao corresponda fidedignamente a
implementacéo dos limites definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 24. Sdo convalidados os plebiscitos para a criagdo, fusdo, incorporagao e
desmembramento de Municipios realizados até 31 de dezembro de 2013, assim como
os atos legislativos autorizativos para realizacdo de plebiscitos que tenham sido
regularmente expedidos pela Assembleia Legislativa e publicados até a referida data,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a
época de sua criacgéo.

Art. 25. O art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributério
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Nacional, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 6° a 10:
“AIT. 9L, i
8 6° Para os fins da distribuicdo a que se refere 0 § 2° nos 12
(doze) anos posteriores a fusdo ou incorporacdo, os Municipios
fundidos ou incorporados serdo considerados separadamente para
fins de calculo dos respectivos coeficientes.
§ 7° O célculo em separado dos coeficientes referidos no 8§ 6° far-
se-a atribuindo-se a cada Municipio fundido ou incorporado
percentual do numero de habitantes do atual Municipio na
proporcao vigente na data da respectiva fusdo ou incorporacao.
8 8° Encerrado o periodo de 12 (doze) anos referido no § 6°,
passar-se-a a calcular a quota do Municipio resultante de fusdo ou
incorporacdo considerando-o como um unico Municipio;
8 9° Do décimo terceiro ao vigésimo segundo exercicio apos a
fusdo ou incorporacgdo, a quota do Municipio resultante de fusdo
ou incorporacdo sera calculada de forma a se diminuir em um
décimo por ano a diferenca a maior, se houver, entre o valor da
quota calculada nos termos dos 88 6° e 7° e o valor da quota
calculada nos termos do § 8°;
8 10. A partir do vigesimo terceiro exercicio apos a fusdo ou
incorporacdo, a quota do Municipio resultante de fusdo ou
Incorporacdo passa a ser aquela calculada nos termos do § 8°.”
(NR)

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicéo reproduz o texto aprovado do Projeto de Lei Complementar n°
397/2014 (Projeto de Lei Complementar do Senado n° 104/2014). A proposicédo
pretende regulamentar o § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, ao estabelecer o

procedimento para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
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Municipios.

O Projeto de Lei Complementar n® 397/2014 (PLS n° 104/2014) foi integralmente
vetado pela Presidente da Repulblica em 2014, suscitando surpresa entre 0s
Congressistas. O referido Projeto de Lei Complementar consistia em um compromisso
firmado entre o Executivo e o Legislativo, na esteira do veto presidencial a uma
proposicéo que dispunha sobre 0 mesmo assunto (PLP n° 416/2008; PLS n° 98/2002).

Considerando a relevancia deste Projeto para a populacdo dos Municipios, rogo

aos nobres Pares 0 apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2014

Deputado DOMINGOS NETO
PROS-CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacgéo
da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)
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Art. 19. E vedado a Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicdo;

IV - para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
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Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhéo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
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150, 11, 153, I1l, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
o0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderda a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneragédo dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagdo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.
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§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida serad apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constitui¢do
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do 8§ 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporacgdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
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Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econémicos da area geopolitica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomard em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporagdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituicdo Estadual e com a Lei Orgénica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacédo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populagdo da &rea que
se quer anexar quanto a da que receberd o acreéscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacéo ao total da populagdo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscricao:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar pablica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrucdes para a realiza¢do do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicacao de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacao de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, teré sustada sua tramitacéo, ate
que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou ado¢do de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas
do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdao de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redag&o.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento & iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO Il )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(““Caput” com redacéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

I - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacao dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
AT 200 .ttt ae e ne e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEITOS 20......ciuieiieeiiieie sttt nneas 2
Cada 0,5% ou frac@o excedente, MaiS........ccccvevereerieeresieeseese e e see e, 0,5
IMAIS A8 50 ... e 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato Complementar
n® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-se-
& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo determinado na
forma seguinte:
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Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 ate 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do Brasil S.A.,
conforme o0s prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participagdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o dltimo dia atil do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n®143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més gque se iniciar
apods 60 dias da publicacdo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apés 60 dias da publicacéo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més gque se iniciar
apods 60 dias da publicacdo)

Arts. 93 a 95. (Revogados pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada
no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar aps 60
dias da publicacéo)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 438, DE 2014

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Disp0be sobre o procedimento para a criacao, a incorporacao, a fusao e o
desmembramento de Municipios, nos termos do 8§ 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-437/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da criagao, incorporacao, fusao e do desmembramento de
Municipios, nos termos do 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

Art. 2° A criacédo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependeréo da realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal (EVM) e de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢gées dos Municipios envolvidos, e far-se-a por
lei estadual, obedecidos os prazos, procedimentos e condi¢cOes estabelecidos nesta

Lei Complementar.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criagdo: a separacdo de area integrante de um ou mais Municipios

preexistentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

Il — incorporacao: a absor¢cao de um Municipio por outro, perdendo um destes a

personalidade juridica, que se subordina a do Municipio integrador;

[Il — fusdo: a unido de dois ou mais Municipios preexistentes, originando um novo
Municipio com personalidade juridica proépria;
IV — desmembramento: a separacao de area de um Municipio preexistente para

integrar-se a outro Municipio também preexistente;

V — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteracdo em sua area geografica

decorrente de criagéo, incorporagéo, fusdo ou desmembramento; e
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VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criacdo, fusao,
desmembramento ou incorporacdo, esteja regularmente instalado, cumprindo o

disposto nos incisos | a Il do art. 29 da Constituicao Federal.

Art. 4° A criacédo, a incorporacao, a fusédo e o desmembramento de Municipios
somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, na forma do inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia

do ano anterior ao da realizac&o de eleicbes municipais.

§ 1° Os procedimentos iniciados e nao encerrados no periodo do caput ficam

sobrestados até a subsequente posse de prefeitos.
§ 2° Os atos praticados fora do periodo legal sdo nulos de pleno direito.

Art. 5° O procedimento para a criagdo, a incorporacdao, a fusdo e o
desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a

Assembleia Legislativa do respectivo Estado, subscrito por, no minimo:

| — vinte por cento dos eleitores residentes na area geografica que se pretenda
emancipar, no caso da criacdo de Municipio, ou na &rea geogréfica que se pretenda
desmembrar, no caso de desmembramento de Municipio preexistente para integrar-

se a outro; e

Il — trés por cento dos eleitores residentes em cada um dos Municipios

envolvidos, no caso de fuséo ou incorporacdo dos Municipios.

Paragrafo unico. A base de célculo dos eleitores residentes sera o cadastro do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referente ao numero total de eleitores cadastrados

na ultima eleicéo.
Art. 6° Constitui condicdo necessaria para a criagcdo de Municipio comprovar-se:

| — que tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes que
perderem populacdo possuirdo, apdés a criacdo, populacdo igual ou superior aos

seguintes quantitativos minimos regionais:
a) Regides Norte e Centro-Oeste: cinco mil habitantes;
b) Regido Nordeste: dez mil habitantes; e
c) Regides Sul e Sudeste: quinze mil habitantes.

Il — a existéncia de um nucleo urbano consolidado cujo nimero de imdveis seja
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superior a média observada nos Municipios que constituam os dez por cento de menor

populacédo no Estado; e

Il — area urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservacao

ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes;
IV — territério com area néao inferior a:
a) duzentos quildmetros quadrados nas Regides Norte e Centro-Oeste;
b) cem quildmetros quadrados nas Regides Nordeste, Sul e Sudeste.

§ 1° O limite populacional minimo estipulado no inciso | do caput sera reajustado
sempre que a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicar
os resultados de censo demografico e contagem populacional, reajustando-se o limite
de cada Regido pela taxa de crescimento da respectiva Regido entre o ano de 2010

e 0 ano do censo demogréafico ou da contagem populacional mais recentes.

§ 2° Em caso de desmembramento, aplicam-se 0s requisitos deste artigo aos

Municipios envolvidos que perderem populagéo.

8§ 3° O célculo de populacdo do Municipio a ser criado e dos demais Municipios
envolvidos sera realizado com base nos dados de populacdo apurados no ultimo
censo ou na contagem populacional mais recente e atualizado pela taxa média

geomeétrica de crescimento dos Municipios envolvidos.

8 4° A comprovacdo do cumprimento das condi¢gBes referidas no caput é
requisito indispensavel para a realizacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVM)

e para o prosseguimento do processo de criacdo e desmembramento dos Municipios.

Art. 7° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao Municipio

a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:
| — viabilidade econdémico-financeira,
Il — viabilidade politico-administrativa; e
[Il — viabilidade socioambiental e urbana.

8 1° A viabilidade econ6mico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seguintes informacdes, apresentadas com as respectivas metodologias e memoarias
de célculo:

| — estimativa projetada para o exercicio de realizacédo do estudo e para os dois
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exercicios seguintes de:

a)receitas de arrecadacao propria, considerando apenas os agentes econdmicos
ja instalados, com base na arrecadacao dos trés anos anteriores ao da realiza¢do do

estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias

recebidas nos trés anos anteriores ao da realizacao do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e eventuais
restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de origem, com base

nas despesas realizadas nos trés anos anteriores ao da realizacao do estudo;

d) resultado priméario, com base nos resultados dos trés anos anteriores ao da

realizacéo do estudo;

Il — indicacédo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade
de cumprimento da aplicagdo dos minimos constitucionais nas areas de educacao e

saude e de atendimento na prestacdo dos servi¢os publicos de interesse local; e

[l — indicagao, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade

de cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV —indicacéo de que as receitas de arrecadacéao propria, divididas pelo numero
de habitantes, terdo valor superior aguele observado em dez por cento dos Municipios
do Estado com menor valor para este indicador.

§ 2° A analise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporgao
entre 0 numero de servidores e a populacdo estimada na area territorial dos

Municipios envolvidos, a partir das seguintes informacdes:
| — nimero de representantes que irdo integrar a Camara de Vereadores; e

Il — estimativa do numero de servidores publicos necessario para compor o Poder

Executivo e o Poder Legislativo municipais.

8§ 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e dos potenciais impactos ambientais e das seguintes
informacbes e estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio devera

assumir esses passivos:

| — novos limites municipais, que deverao ser estabelecidos a partir das seguintes
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condicodes:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes
fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificiveis no terreno e representados
no mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico
Nacional (SCN); e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias,
devem ser informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de
seus pontos intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB),
recaindo tais pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais,

perfeitamente identificaveis no terreno;

Il — diagnéstico da situacdo de continuidade da mancha de ocupacao urbana e

dependéncia funcional entre os nacleos urbanos dos Municipios envolvidos;

[Il — levantamento da quantidade e tipologia das edificacdes existentes nas areas

urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de agua e das redes de

esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais;
V — perspectiva de crescimento demografico;
VI — estimativa de crescimento da producao de residuos solidos e efluentes;

VII - identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinacdo especifica, tais como unidades de conservacdo e areas indigenas,

quilombolas ou militares; e

VIII — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria

comum.

8§ 4° Os dados demograficos constantes dos EVM serdo aqueles dos ultimos

levantamentos e estimativas do IBGE.

Art. 8° Os EVM deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da criacao,

fus@o, incorporacdo e desmembramento dos Municipios em questao.

§ 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de
informacbes ou dados necessarios a elaboracdo dos EVM sao obrigadas a

disponibiliza-los, respeitadas as restricbes legais, no prazo maximo de trinta dias do
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requerimento, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

§ 2° Os EVM serédo concluidos no prazo maximo de cento e oitenta dias da sua

contratacao.

Art. 9° Os EVM serao contratados e custeados pelos governos estaduais, junto

a instituicdes publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.

Art. 10. Os EVM seréao validos pelo prazo de vinte e quatro meses apés a sua

concluséo.

Art. 11. Nao serdo aprovados os EVM nas hipéteses em que a criacao,

incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios acarretarem:

| — a perda da continuidade territorial e da unidade histérico-cultural do ambiente

urbano;

I — a quebra da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios

envolvidos, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

[l — o advento de Municipios cujos limites territoriais sejam exclusivamente a
area de um Unico Municipio; ou

IV — a alteracao das divisas territoriais dos Estados.

8§ 1° A Assembleia Legislativa colocara o EVM em consulta publica, inclusive pela

internet, durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e locais

das audiéncias publicas e os procedimentos de participacao do cidadao.

§ 2° Durante o prazo previsto no caput, devera ser realizada pelo menos uma
audiéncia publica em cada um dos nacleos urbanos dos Municipios envolvidos, para

esclarecimento da populagéo.
8§ 3° Além da divulgacao prevista no caput, o EVM devera ser publicado:
| — na integra, no 6rgao oficial de imprensa do Estado; e

Il — em resumo, em jornal de grande circulagcéo regional, contendo os principais

dados e conclusoes.

8 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e sugestdes feitas ao EVM
nos termos deste artigo e decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno,

pela aprovacao integral, rejeicéo integral ou reelaboracao total ou parcial do EVM.
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§ 5° Havendo a decisdo pela reelaboragédo parcial ou integral do EVM, a

instituicdo responsavel pela elaboracao do Estudo sera convocada a realizar a tarefa.

8 6° O EVM revisto nos termos do § 5° serd submetido a nova consulta publica
pela Assembleia Legislativa, pelo prazo de trinta dias, apds o qual a Assembleia
Legislativa decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno, pela

aprovacao integral, rejeicao integral ou reelaboragéao total ou parcial daquelas partes.

8 7° Nao havendo aprovagdo integral ap0s os procedimentos previstos no § 6°,
a Assembleia Estadual comunicara o fato ao Governador do Estado, que

providenciara a contratacdo de outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM.

Art. 12. Sdo vedados a criacdo e o desmembramento de Municipios quando
implicarem inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.

Art. 13. Os EVM ficardo a disposicao de todo cidadao durante um prazo minimo
de cento e vinte dias, em local acessivel nos nucleos urbanos dos Municipios

envolvidos, na Assembleia Legislativa do respectivo Estado e também na internet.

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com a aprovacao integral do
EVM pela Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da criagéo,
da incorporacédo, da fusdo ou do desmembramento, sera realizado o plebiscito em

consulta as popula¢des dos Municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa Estadual solicitard ao Tribunal
Regional Eleitoral a realizacdo do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em
conjunto com as elei¢des federais e estaduais imediatamente subsequentes a edicéo
do ato legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Art. 15. Rejeitados em plebiscito a criacdo, a incorporagcdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, € vedada a realizacdo de novo plebiscito com o

mesmo objeto no prazo de doze anos.

Art. 16. Aprovada em plebiscito a criagdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu

regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros aspectos:

| — 0 nome, a sede, os limites e as confrontacdes geograficas dos Municipios

envolvidos;
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Il — os Distritos, se houver, com os respectivos limites;

[l — a forma de sucessao e a reparticdo de bens, direitos e obrigacdes dos

Municipios envolvidos; e

IV — a forma de absorcdo e o aproveitamento de servidores publicos,

assegurados os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da transformacéo.

8 1° Nao sera criado Municipio com topdnimo idéntico ao de outro existente no

Pais.

8§ 2° A lei estadual devera contemplar os limites de todos os Municipios
envolvidos, obedecendo ao estabelecido no art. 7°, 8§ 3° inciso I, inclusive
determinando, quando necessario, aos 0rgaos estaduais competentes a implantacao
de marcos de referéncia que esclaregcam a populacdo sobre os limites em questao.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio:

| — a eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores do novo Municipio
realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos

incisos | e Il do art. 29 da Constituicdo Federal;

Il — a instalacdo do novo Municipio dar-se-a com a posse do Prefeito e do Vice-
Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal;

e

Il — sera elaborada e aprovada, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de origem, lei orcamentaria anual para o exercicio seguinte, especifica

para 0 novo Municipio, considerando os resultados e as projecoes do EVM.

Art. 18. Enquanto nao forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e
os Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criacdo ou fusdo

sera regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem.
Art. 19. Instalado o novo Municipio:

| — o Prefeito passara a executar a lei orcamentaria anual aprovada conforme o
art. 17,

Il — o Prefeito encaminharda a Camara Municipal o projeto de lei da organizacao

administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos; e

[l —a Camara Municipal:
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a) promulgara resolucao estabelecendo seu regimento interno;

b) estabelecera a remuneracéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores;

c) aprovara e promulgara a Lei Organica do Municipio, nos termos do art. 29,

caput, da Constituicdo Federal.

Art. 20. Os Municipios que forem criados, ou tiverem suas areas territoriais
ampliadas em funcdo de desmembramento de outros Municipios preexistentes,
indenizardo os respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis
apos a redivisao territorial, contraidas para execucao de obras e servicos que tenham
beneficiado os territérios que foram desmembrados ou transformados em novos

Municipios.

8 1° A lei estadual de criagdo ou desmembramento definira a reparticdo de bens,
dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos, assim como a forma de calculo

da cota-parte para a indeniza¢do dos Municipios de origem.

§ 2° O célculo da indenizacdo devera ser concluido dentro de seis meses da

instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 21. A incorporacéo, a fusdo ou o desmembramento de Municipios completa-

se com a publicagéo da lei estadual que o aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporacdo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e

pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades

e pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

Art. 22. Sdo nulos a criacdo, a fusédo, a incorporacdo e o desmembramento

realizados em desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 23. Os Estados deverdo promover, no prazo de cinco anos a contar da
publicacdo desta Lei Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios,

observando o disposto no inciso | do § 3° do art. 7°.

§ 1° Entrando em vigor os novos limites municipais e findo o prazo de cinco anos,
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novas revisdes deverdo ser feitas sempre que necessario e promulgadas até o final

do ano para entrar em vigor em 1° de janeiro do ano imediato.

8 2° Para essa revisdo, os Estados deverdo basear-se nas seguintes

informacdes:

| — mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos

censitarios e estatisticos;

Il — lista de localidades pertencentes a cada Municipio de acordo com 0s
cadastros do IBGE, a ser disponibilizada por este Instituto no prazo de seis meses
apos a publicacéo desta Lei Complementar, tendo como referéncia o ultimo censo ou

contagem populacional realizada;
[Il — legislacdo que define os limites municipais e estaduais em vigor; e

IV — documentos cartograficos, imagens de satélite e outros dados que possam

auxiliar na revisao dos limites.

§ 3° A partir das informacgdes descritas no § 2°, no prazo de doze meses apos a
publicacdo desta Lei Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por meio do
seu Orgdo competente, deve analisar a listagem de localidades do IBGE, a fim de
identificar as possiveis divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculacao
administrativa de cada localidade em relacdo aos registros municipais daquele
Estado, assim como identificar localidades registradas pelos Estados e respectivos

Municipios que ndo constem da listagem disponibilizada pelo IBGE.

8§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulara com as respectivas
Assembleias Legislativas as alteracfes das leis de limite que se fizerem necessarias
em decorréncia das listagens de localidades divulgadas pelo IBGE conforme o § 3°,
com vistas a entrada em vigor da nova legislacdo no prazo de quarenta e oito meses

da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 5° Para as alteracdes legais de limites municipais, devem ser observados os
demais termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei Complementar.

8 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos limites descrita no caput deste
artigo, o IBGE considerara, para efeitos de estimativas de populacdo ou censo
demografico, a vinculacdo de localidades a um dado Municipio conforme informacao

dos governos estaduais, mesmo que essa situacdo nédo corresponda fidedignamente
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a implementacao dos limites definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 24. S&o convalidados os plebiscitos para a criagéao, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios realizados até 31 de dezembro de 2013, assim como
0s atos legislativos autorizativos para realizacdo de plebiscitos que tenham sido
regularmente expedidos pela Assembleia Legislativa e publicados até a referida data,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado
a época de sua criacao.

Art. 25. O art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario

Nacional), passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes paragrafos:

AT O L. e

8 6° Para os fins da distribuicdo a que se refere o § 2°, nos doze anos posteriores
a fusédo ou incorporacéo, os Municipios fundidos ou incorporados serédo considerados

separadamente para fins de célculo dos respectivos coeficientes.

8§ 7° O célculo em separado dos coeficientes referidos no § 6° far-se-a atribuindo-
se a cada Municipio fundido ou incorporado percentual do numero de habitantes do

atual Municipio na proporcgéao vigente na data da respectiva fusdo ou incorporacao.

8§ 8° Encerrado o periodo de doze anos referido no § 6°, passar-se-a a calcular
a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacdo considerando-o como um
anico Municipio;

§ 9° Do décimo terceiro ao vigésimo segundo exercicio apos a fusdo ou
incorporacdo, a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacdo sera
calculada de forma a se diminuir em um décimo por ano a diferenca a maior, se
houver, entre o valor da quota calculada nos termos dos 88 6° e 7° e o valor da quota

calculada nos termos do § 8°;

8 10. A partir do vigésimo terceiro exercicio apds a fusdo ou incorporacéo, a
quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacdo passa a ser aquela calculada
nos termos do § 8°.” (NR)

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Considerou-se como mais uma vitoria a aprovagdo em agosto de 2014, no
Congresso, do projeto que regulamenta a criacdo de municipios, o Projeto de Lei
Complementar PLS 104/2014. No entanto, ao contrario dos acordos firmados com o
governo, a Presidente Dilma Rousseff vetou integralmente o projeto, o qual tinha sido
amplamente discutido com a sociedade e nao representaria aumento exagerado de

despesas.

Outra proposta de semelhante teor ja tinha sido vetada igualmente pela
presidente anteriormente, o que aumenta sobremaneira a frustracdo da populacao
que habita os rincdes deste pais e almejam a emancipacdo de seus municipios em

busca de melhor qualidade de vida e mais desenvolvimento.

A presente proposicao, baseada na proposta do Senador Mozarildo Cavalcante
e em projeto anterior do Senador Siba Machado, traz bem definidos critérios de
viabilidade financeira, populagdo minima e regras para a consulta a populacao por

meio de plebiscito.

O importante para 0 municipio ser criado é que seja economicamente viavel,
independente do seu tamanho. Existem muitos distritos e comunidades, sobretudo
nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste que aguardavam essa aprovacao pois

lutam h& anos para ter o direito em pleitear a emancipacdo de um municipio.

Ja percorri centenas de comunidades e distritos em diversos estados do pais e
conheco de perto o anseio da populacao carente por uma mudanca na lei para criar
esses municipios em areas que estéo praticamente abandonadas, sem infra-estrutura,

sem escola, sem seguranca, sem saude ou qualquer outra participacao do Estado.

Nada mais justo que reapresentar a proposta que visa intensificar odebate e os
estudos de viabilidade as comunidades que pleiteiam no Estado a emancipacao. Para
evitar qualquer tipo de politicagem o processo de emancipagado de qualquer cidade
somente ocorrer em ano que nao houve eleicdo seja municipais ou para presidente e

governador, como € o caso de 2014.

O texto proposto proibe a criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento se
isso inviabilizar municipios ja existentes. Qualquer procedimento deve ser realizado
entre a data de posse do prefeito e o Gltimo dia do ano anterior as eleicdes municipais

seguintes. Se o tempo né&o for suficiente, apenas depois da posse do novo prefeito
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podera ser dado prosseguimento ao processo.

Para que tenha inicio o processo de emancipacdo, devera ser dirigido
requerimento a assembleia legislativa do respectivo estado. O pedido deve ser
subscrito por, no minimo, 3% dos eleitores residentes em cada um dos municipios
envolvidos na fusdo ou incorporacao; e no minimo 20% para o caso de criacdo de
municipios. Em caso de rejeicdo, um novo pedido com igual objetivo podera ser
apresentado a assembleia legislativa somente depois de 12 anos. Muitos outros
requisitos foram acrescentados, com vistas ao aperfeicoamento do processo e
objetivando a transparéncia, a participacdo popular e a contencdo nos gastos

publicos.

Diante do exposto, espero poder contar com a compreensao dos nobres pares

desta Casa das leis, e rapida tramitacdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2014.

Deputado Federal GONZAGA PATRIOTA — PSB/PE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem seréo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagao
da populacéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
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complementar.

8 4° A criagdo, a incorporagao, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢ées dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

I - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicdo;

IV - para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
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Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

K) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhé&o
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhéo e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
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milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicéo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqtienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderéa a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqtienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - 0 total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibi¢bes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso XII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
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subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8§ 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (““Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacédo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;
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IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragOes diretas, fundos, autarquias, fundac6es e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso 11 do
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art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO IlI )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéao 111
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacao
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacao dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(““Caput” com redacédo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

8§ 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacéo de cada Municipio em relagéo & do conjunto das Capitais:

Fator:
AT 200 .t 2
Mais de 2% ate 5%:
PelOS PrIMEIT0S 290......ecuvecieeieieiesieesieeie s se e e et e e re e snaesneeneenneas 2
Cada 0,5% ou fragao eXCedente, MAS..........ccoererirrieiieierese e 0,5
IMIS T8 50 ...ttt 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacédo dada pelo Ato Complementar
n°® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacéo deste paragrafo, far-se-
a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracéo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
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Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo 1V
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do Brasil S.A.,
conforme o0s prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participagdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o dltimo dia atil do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n®143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més gque se iniciar
apods 60 dias da publicacdo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apés 60 dias da publicacéo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més gque se iniciar
apods 60 dias da publicacdo)

Arts. 93 a 95. (Revogados pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada
no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar ap6s 60
dias da publicacéo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 450, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispde sobre a criacao,
incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios, e da outras
providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-437/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criacdo, a incorporacéo, a fusao
e 0 desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependeréo da realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal - EVM e de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢cées dos Municipios envolvidos e far-se-ao por
lei estadual, obedecidos os prazos, procedimentos e condi¢cdes estabelecidos nesta
Lei Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| - criacdo: a separacdo de area integrante de um ou mais Municipios
preexistentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

I — incorporacdo: a completa integracdo de um Municipio a outro
preexistente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica e
prevalecendo a do Municipio incorporador;

Il — fusé@o: a completa integracdo de 2 (dois) ou mais Municipios
preexistentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio preexistente
para se integrar a outro Municipio também preexistente;

V — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteracdo em sua area geografica
decorrente de criacéo, incorporacéo, fusdo ou desmembramento; e

VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criacao, fusao,
desmembramento ou incorporacdo, esteja regularmente instalado, cumprindo o

disposto nos incisos | a Il do art. 29 da Constituicdo Federal.

) CAPITULO Il ) )
DO PERIODO PARA A CRIAGAO, A INCORPORAGAO, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS
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Art. 4° A criagdo, a incorporacdao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, na forma do inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia
do ano anterior ao da realizagc&o de eleicbes municipais.

8§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos.

§ 2° S&o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

CAPITULO Il ) )
DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORAGAO, A FUSAO
E O DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Secéo |
Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, subscrito por, no minimo:

| — 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area geogréfica que se
pretenda emancipar, no caso da criagcdo de Municipio, ou na area geografica que se
pretenda desmembrar, no caso de desmembramento de Municipio preexistente para
se integrar a outro; e

Il — 3% (trés por cento) dos eleitores residentes em cada um dos Municipios
envolvidos, no caso de fuséo ou incorporacdo dos Municipios.

Paragrafo unico. A base de calculo dos eleitores residentes sera o cadastro
do Tribunal Superior Eleitoral - TSE referente ao numero total de eleitores cadastrados
na ultima eleicéo.

Art. 6° Constitui condi¢cdo necesséria para a criagdo de Municipio comprovar-
se:

| - que tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes que
perderem populacdo possuirdo, apdés a criacdo, populacdo igual ou superior aos
seguintes guantitativos minimos regionais:

a) regioes Norte e Centro-Oeste: 6.000 (seis mil) habitantes;

b) regido Nordeste: 12.000 (doze mil) habitantes; e

c) regides Sul e Sudeste: 20.000 (vinte mil) habitantes;
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Il - a existéncia de um numero de imdveis que seja superior a média
observada nos Municipios que constituam os 10% (dez por cento) de menor
populacdo no Estado; e

Il — que a area urbana ndo esteja situada em reserva indigena, area de
preservacao ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes.

§ 1° O limite populacional minimo estipulado no inciso | do caput sera
reajustado sempre que a Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE publicar os resultados de censo demografico e contagem populacional,
reajustando-se o limite de cada regido pela taxa de crescimento da respectiva regiao
entre o ano de 2010 e o ano do censo demografico ou da contagem populacional mais
recentes.

§ 2° Em caso de desmembramento, aplicam-se os requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populacéo.

§ 3° O calculo de populacdo do Municipio a ser criado e dos demais Municipios
envolvidos sera realizado com base nos dados de populacdo apurados no ultimo
censo ou na contagem populacional mais recente e atualizado pela taxa média
geométrica de crescimento dos Municipios envolvidos.

§ 4° A comprovacdo do cumprimento das condi¢des referidas no caput é
requisito indispensavel para a realiza¢do dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

e para o prosseguimento do processo de criacdo e desmembramento dos Municipios.

Secao Il
Dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

Art. 7° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

| - viabilidade econdmico-financeira;

Il - viabilidade politico-administrativa; e

Il - viabilidade socioambiental e urbana.

8 1° A viabilidade econd6mico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seguintes informacdes, apresentadas com as respectivas metodologias e memarias
de calculo:

| - estimativa projetada para o exercicio de realizacdo do estudo e para os 2
(dois) exercicios seguintes de:

a) receitas de arrecadacdo propria, considerando apenas 0s agentes
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econdmicos ja instalados, com base na arrecadacéo dos 3 (trés) anos anteriores ao
da realizagao do estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas
transferéncias recebidas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e
eventuais restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de origem,
com base nas despesas realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizagcéo do
estudo; e

d) resultado primario, com base nos resultados dos 3 (trés) anos anteriores ao
da realizagao do estudo;

Il - indicacao, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade
de cumprimento da aplicagdo dos minimos constitucionais nas areas de educacao e
saude e de atendimento na prestacéo dos servigcos publicos de interesse local,

lIl - indicacédo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade
de cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
e

IV - indicacdo de que as receitas de arrecadacdo propria, divididas pelo
namero de habitantes, teréo valor superior aquele observado em 10% (dez por cento)
dos Municipios do Estado com menor valor para esse indicador.

§ 2° A analise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporcao
entre 0 numero de servidores e a populacdo estimada na area territorial dos
Municipios envolvidos, a partir das seguintes informacdes:

| - nimero de representantes que integrardo a Camara de Vereadores; e

Il - estimativa do numero de servidores publicos necessario para compor o
Poder Executivo e o Poder Legislativo municipais.

§ 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir
do levantamento dos passivos e dos potenciais impactos ambientais e das seguintes
informacbes e estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio devera
assumir esses passivos:

| - novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos a partir das
seguintes condicdes:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por
acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e

representados no mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao
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Sistema Cartografico Nacional - SCN; e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias,
devem ser informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de
seus pontos intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro - SGB,
recaindo tais pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais,
perfeitamente identificaveis no terreno;

Il - diagnostico da situagdo de continuidade da mancha de ocupacéo urbana
e dependéncia funcional entre os ndcleos urbanos dos Municipios envolvidos;

lll - levantamento da quantidade e tipologia das edificacdes existentes nas
areas urbanas;

IV - levantamento das redes de abastecimento de agua e das redes de
esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais;

V - perspectiva de crescimento demografico;

VI - estimativa de crescimento da producgéo de residuos sélidos e efluentes;

VII - identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinacdo especifica, tais como unidades de conservacdo e areas indigenas,
quilombolas ou militares; e

VIII - proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria
comum.

§ 4° Os dados demograficos constantes dos EVM ser&o aqueles dos ultimos
levantamentos e estimativas do IBGE.

Art. 8° Os EVM deverdao ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da
criagcdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento dos Municipios em questéo.

§ 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de
informacbes ou dados necessarios a elaboracdo dos EVM sado obrigadas a
disponibiliza-los, respeitadas as restricdes legais, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias
do requerimento, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

§ 2° Os EVM serédo concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
da sua contratacao.

Art. 9° Os EVM seréo contratados e custeados pelos governos estaduais com
instituicBes publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.

Art. 10. Os EVM serao validos pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses apés
a sua concluséo.

Art. 11. Nao serdo aprovados os EVM nas hipdteses em que a criacao,
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incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios acarretarem:

| - a perda da continuidade territorial e da unidade histérico-cultural do
ambiente urbano;

Il - a quebra da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios
envolvidos, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

lll - 0 advento de Municipios cujos limites territoriais sejam exclusivamente a
area de um Unico Municipio; ou

IV — a alteracéo das divisas territoriais dos Estados.

Art. 12. Sao vedados a criacdo e o desmembramento de Municipios quando

implicarem inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.

Secao Il
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. Os EVM ficardo a disposi¢cdo de todo cidaddo durante um prazo
minimo de 120 (cento e vinte) dias, em local acessivel nos nucleos urbanos dos
Municipios envolvidos, na Assembleia Legislativa do respectivo Estado e também na
internet.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocard o EVM em consulta publica, inclusive
pela internet, durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e locais
das audiéncias publicas e os procedimentos de participacdo do cidadao.

§ 2° Durante o prazo previsto no caput, devera ser realizada pelo menos uma
audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populacéo.

§ 3° Além da divulgacao prevista no caput, o EVM deveré ser publicado:

| - na integra, no 6rgédo oficial de imprensa do Estado; e

Il - em resumo, em jornal de grande circulacéo regional, contendo os principais
dados e conclusfes.

§ 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e sugestdes feitas ao EVM
nos termos deste artigo e decidira, na forma determinada pelo seu regimento interno,
pela aprovacéo integral, rejeicdo integral ou reelaboracao total ou parcial do EVM.

8§ 5° Havendo a decisédo pela reelaboracdo parcial ou integral do EVM, a
instituicdo responsavel pela elaboracdo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa.

§ 6° O EVM revisto nos termos do 8 5° sera submetido a nova consulta publica

pela Assembleia Legislativa, pelo prazo de 30 (trinta) dias, apds o qual a Assembleia
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Legislativa decidira, na forma determinada pelo seu regimento interno, pela aprovacgao
integral, rejeicao integral ou reelaboracéo total ou parcial daquelas partes.

§ 7° Nao havendo aprovacao integral apés os procedimentos previstos no §
6°, a Assembleia Estadual comunicara o fato ao Governador do Estado, que

providenciara a contratacao de outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM.

Secéo IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com a aprovacao integral do
EVM pela Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da criagéo,
da incorporacédo, da fusdo ou do desmembramento, sera realizado o plebiscito em
consulta as populacdes dos Municipios envolvidos.

Paragrafo Unico. A Assembleia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal
Regional Eleitoral a realizagdo do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em
conjunto com as elei¢des federais e estaduais imediatamente subsequentes a edicéo
do ato legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Art. 15. Rejeitados em plebiscito a criacdo, a incorporacéo, a fusédo ou o
desmembramento de Municipio, € vedada a realizacdo de novo plebiscito com o
mesmo objeto no prazo de 12 (doze) anos.

Art. 16. Aprovados em plebiscito a criagcdo, a incorporagdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros aspectos:

| - 0 nome, a sede, os limites e as confrontacdes geograficas dos Municipios
envolvidos;

Il - os Distritos, se houver, com 0s respectivos limites;

lll - a forma de sucesséo e a reparticdo de bens, direitos e obrigacdes dos
Municipios envolvidos; e

IV - a forma de absorcdo e o aproveitamento de servidores publicos,
assegurados os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da transformacéo.

§ 1° N&o sera criado Municipio com topénimo idéntico ao de outro existente
no Pais.

§ 2° A lei estadual devera contemplar os limites de todos os Municipios

envolvidos, obedecendo ao estabelecido no inciso | do 8 3° do art. 7°, inclusive
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determinando, quando necessario, aos 6rgaos estaduais competentes a implantacéo
de marcos de referéncia que esclaregcam a populacdo sobre os limites em questao.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio:

| - a eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores do novo Municipio
realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos
incisos | e Il do art. 29 da Constituicdo Federal;

Il - a instalagdo do novo Municipio dar-se-a com a posse do Prefeito e do Vice-
Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal,;
e

Il — serd elaborada e aprovada, no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de origem, lei orgcamentaria anual para o exercicio seguinte,
especifica para o novo Municipio, considerando os resultados e as projecdes do EVM.

Art. 18. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, 0 Vice-Prefeito
e os Vereadores nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criagdo ou
fusdo sera regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem.

Art. 19. Instalado o novo Municipio:

| - o Prefeito passara a executar a lei orcamentéaria anual aprovada conforme
o art.17;

I — o Prefeito encaminhara a Cémara Municipal o projeto de lei da
organizacao administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos; e

[l — a Camara Municipal:

a) promulgara resolucdo estabelecendo seu regimento interno;

b) estabelecerd a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; e

c) aprovara e promulgara a Lei Organica do Municipio, nos termos do caput
do art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Os Municipios que forem criados, ou tiverem suas &reas territoriais
ampliadas em funcdo de desmembramento de outros Municipios preexistentes,
indenizardo os respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis
apos a redivisao territorial, contraidas para execucao de obras e servicos que tenham
beneficiado os territérios que foram desmembrados ou transformados em novos
Municipios.

8§ 1° A lei estadual de criagdo ou desmembramento definira a reparticdo de

bens, dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos, assim como a forma de
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calculo da cota-parte para a indenizacdo dos Municipios de origem.

§ 2° O célculo da indenizacdo devera ser concluido dentro de 6 (seis) meses
da instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito 1 (um) perito.

Art. 21. A incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipios
completa-se com a publicacdo da lei estadual que o aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorpora¢édo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades
e pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. Sao nulos a criagéo, a fusdo, a incorporacdo e o desmembramento
realizados em desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 23. Os Estados deverdao promover, no prazo de 5 (cinco) anos a contar
da publicacdo desta Lei Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios,
observando o disposto no inciso | do § 3° do art. 7°.

§ 1° Entrando em vigor os novos limites municipais e findo o prazo de 5 (cinco)
anos, novas revisdes deverao ser feitas sempre que necessario e promulgadas até o
final do ano para entrar em vigor em 1° de janeiro do ano imediato.

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverdo basear-se nas seguintes
informacdes:

| - mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos
censitarios e estatisticos;

Il - lista de localidades pertencentes a cada Municipio de acordo com o0s
cadastros do IBGE, a ser disponibilizada por esse Instituto no prazo de 6 (seis) meses
apos a publicacéo desta Lei Complementar, tendo como referéncia o Gltimo censo ou
contagem populacional realizada;

Il - legislagéo que define os limites municipais e estaduais em vigor; e

IV - documentos cartograficos, imagens de satélite e outros dados que
possam auxiliar na revisao dos limites.

8 3° A partir das informacdes descritas no § 2°, no prazo de 12 (doze) meses
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apos a publicacdo desta Lei Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por
meio do seu 6rgdo competente, deve analisar a listagem de localidades do IBGE, a
fim de identificar as possiveis divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculagédo
administrativa de cada localidade em relacdo aos registros municipais daquele
Estado, assim como identificar localidades registradas pelos Estados e respectivos
Municipios que ndo constem da listagem disponibilizada pelo IBGE.

8 4° O Poder Executivo de cada Estado articularda com as respectivas
Assembleias Legislativas as alteracOes das leis de limite que se fizerem necessarias
em decorréncia das listagens de localidades divulgadas pelo IBGE conforme o § 3°,
com vistas a entrada em vigor da nova legislacdo no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
meses da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 5° Para as alteracdes legais de limites municipais, devem ser observados
os demais termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei Complementar.

8§ 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos limites descrita no caput
deste artigo, o IBGE considerara, para efeitos de estimativas de populacédo ou censo
demografico, a vinculacdo de localidades a um dado Municipio conforme informacao
dos governos estaduais, mesmo que essa situacdo nao corresponda fidedignamente
a implementacéo dos limites definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 24. Sao convalidados os plebiscitos para a criagao, fusdo, incorporacéo e
desmembramento de Municipios realizados até 31 de dezembro de 2013, assim como
0s atos legislativos autorizativos para realizacdo de plebiscitos que tenham sido
regularmente expedidos pela Assembleia Legislativa e publicados até a referida data,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado
a eépoca de sua criagao.

Art. 25. O art. 91 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 6° a 10:

B 1 T PPN

8 6° Para os fins da distribuicdo a que se refere o 8§ 2° nos 12 (doze) anos
posteriores a fusdo ou incorporagcédo, os Municipios fundidos ou incorporados serao
considerados separadamente para fins de calculo dos respectivos coeficientes.

8 7° O célculo em separado dos coeficientes referidos no § 6° far-se-a
atribuindo-se a cada Municipio fundido ou incorporado percentual do niamero de

habitantes do atual Municipio na proporcéo vigente na data da respectiva fusdo ou
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incorporacgao.

8 8° Encerrado o periodo de 12 (doze) anos referido no 8§ 6°, passar-se-a a
calcular a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacdo considerando-o
como um unico Municipio.

8 9° Do décimo terceiro ao vigésimo segundo exercicio apos a fusdo ou
incorporacdo, a quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacdo sera
calculada de forma a se diminuir em um décimo por ano a diferenca a maior, se
houver, entre o valor da quota calculada nos termos dos 88 6° e 7° e o valor da quota
calculada nos termos do 8°.

8 10. A partir do vigésimo terceiro exercicio apés a fusdo ou incorporagéo, a
quota do Municipio resultante de fusdo ou incorporacédo passa a ser aquela calculada
no termos do § 8°."(NR)

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A EC 15/96 restringiu a autonomia estadual, reorganizando os papéis
decisorios das duas esferas federativas em favor de uma maior concentracdo de
poderes na Unido. Dessa forma, além da criacdo por lei estadual e do plebiscito, ja
previstos anteriormente, a Constituicdo passou a exigir a realizacdo de estudos de
viabilidade e a edicdo de lei complementar federal de carater geral, em lugar da
legislacdo complementar estadual a que antes se referia.

Ja passaram quase 20 anos que a EC 15/96 foi promulgada e o Congresso
Nacional ainda ndo regulamentou o texto constitucional. Isso tem gerado grande
expectativa por parte da populacdo que aguarda a aprovacdo do projeto de lei
complementar necessario para a emancipacao de grandes distritos que jA& cumprem
0s critérios previstos nesta proposi¢cdo para a criagdo, desmembramento, fusédo e
incorporacao dos Municipios. Em todo o Brasil, essa norma adiou os planos de quase

900 cidades que buscavam a emancipacao.

Para regulamentar a matéria, o Congresso Nacional aprovou o PLS n°
98/2002, que foi integralmente vetado pela Presidéncia da Republica e teve o veto

mantido em votag&o no Congresso Nacional.

A necessidade de regulamentacdo da matéria fez com que o Congresso
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Nacional aprovasse outro projeto de lei complementar de autoria do mesmo Senador
Mozarildo Cavalcanti, PLP n® 397/2014, que trata sobre o0 mesmo tema, mas com
alteracdes contendo critérios mais rigidos para a criacdo e desmembramento de
municipios. O texto também foi integralmente vetado, e aguarda a votacdo pelo

Congresso Nacional.

Tendo em vista que diversas cidades do Brasil aguardam a regulamentacao
da matéria, reapresento o PLP nos mesmos moldes do PLP 397/2014 que foi
resultado de intenso trabalho no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, que
contém alteracdes do PLS 98/2002 vetado. O presente texto reduz de 10% para 3%
dos eleitores residentes em cada um dos Municipios envolvidos, o percentual
necessario para a subscricdo do requerimento que da inicio ao processo de fusdo ou
incorporacdo, enquanto nos casos de criagdo e desmembramento mantém o
percentual minimo de 20% de assinaturas, facilitando-se, assim, a fusdo e

incorporacao de unidades pouco eficientes.

Modificaram-se, também, os limites populacionais regionais minimos para a
criacdo de municipios, tanto para 0S novos municipios quanto para aqueles
preexistentes. Ambos deveréo ter, apds a criacao, populacao igual ou superior a 6.000
habitantes para as Regides Norte e Centro-Oeste; 12.000 habitantes para a
Regido Nordeste; e 20.000 habitantes para as Regifes Sul e Sudeste. Foi incluida,
também, a necessidade de existéncia de um nucleo urbano consolidado, cuja area
ndo esteja situada em reserva indigena, area de preservacdo ambiental ou area
pertencente a Unido, com territorio de area superior a 200 km2 nas Regifes Norte e

Centro-Oeste; e 100 km2 no Nordeste, Sul e Sudeste.

Cumpridos todos os requisitos, sera elaborado o Estudo de Viabilidade
Municipal com a comprovacdo da viabilidade econdmico-financeira; politico-
administrativa; e socioambiental e urbana. O Estudo serd submetido a consulta
prévia e audiéncia publica. Caso ndo fique demonstrada a viabilidade da criacéo,
incorporacao, fusdo ou desmembramento dos Municipios envolvidos, a Assembleia
Legislativa podera homologar o Estudo e, neste caso, sera realizado o plebiscito em

consulta as populacées dos Municipios envolvidos.

O projeto incluiu regras referentes as quotas do Fundo de Participacdo dos

Municipios — FPM - das unidades fundidas ou incorporadas, estabelecendo que nos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 137-A/2015



72

12 anos seguintes a fusé@o ou incorporacdo, os municipios receberdo o FPM
como se ainda estivessem separados. Aumenta-se, assim, no prazo de 12 anos, a
receita para que as unidades fundidas se adaptem ao novo status. Dessa forma, fica
solucionado o problema da responsabilidade fiscal na federacdo decorrente do
aumento de despesas com as novas estruturas municipais, que é o motivo pelo qual

a proposicéo foi vetada.

A proposta apresentada da passos importantes para evitar abusos porque cria
exigéncias que ddo mais rigor ao processo de incorporacdo, da fusédo ou do
desmembramento dos Municipios, regulamentando o texto constitucional com o
atraso de quase 20 anos. Com o desejo de alterar tal injustica esperamos contar com
a colaboracdo e compreensao por parte de nossos Pares para a aprovacdo deste
Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem seréo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacgao
da populacéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
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complementar.

8 4° A criagdo, a incorporagao, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢ées dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

I - eleicéo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleicao;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de atée 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
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Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

K) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhé&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhé&o
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhéo e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
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milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicéo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqtienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderéa a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqtienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - 0 total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao poderd ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibi¢bes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso XII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
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subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8§ 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (“‘Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacgédo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;
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IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

D& nova redagdo ao § 4° do art. 18 da

Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

PAIL L8, s

8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS

1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario
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Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretario

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciario e o Ministerio Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
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art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serad apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DispBe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO IlI )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéao 111
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacao
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(““Caput” com redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

I - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacao dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
AT 200 .ttt ae e ne e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEITOS 290......ciuieiiieiiieie sttt nreas 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, MaiS........ccccvvvververieeienieeseese e e see e, 0,5
IMAIS A8 590 ... e 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato Complementar
n® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-se-
& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 ate 101,880
Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracéo excedente, mais 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2
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e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8§ 5° (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n® 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més gue se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o Ultimo dia Util do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacdo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,

produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacéo)
Paragrafo Unico. Far-se-a4 nova comunicagao sempre que houver, transcorrido o prazo fixado no inciso | do caput,
a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio subsequente. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro
més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 455, DE 2014

(Do Sr. José Augusto Maia)

Disp0e sobre o procedimento para a criacao, a incorporagao, a fuséo e
o desmembramento de Municipios, a fim de regulamentar o § 4° do art.
18, da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-437/2014.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 137-A/2015



http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367463&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367463&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363983&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363983&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363615&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363615&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363615&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363615&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html

82

O Congtresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DOS CONCEITOS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre a criagdo, a incorporagao, a fusiao e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° A criagdo, a incorporagdo, a fusio e o desmembramento de Municipios
dependerido da realizacio de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagoes dos Municipios envolvidos, e farse-2o por lei estadual,
obedecidos os procedimentos, prazos e condicdes estabelecidas por esta Lei
Complementar.

Art. 3° A criagdo, a incorporagdo, a fusio e o desmembramento de Municipios
preservarao a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.
Paragrafo unico - Sao vedados os processos referidos no caput aos municipios situados em
diferentes estados membros.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I — criacdao: a emancipagdo de area integrante de um ou mais Municipios pré-
existentes, preferencialmente distritos, originando um novo Municipio com personalidade
juridica propria;

IT — incorporagao: a completa integracio de um Municipio outro pré-existente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio
incorporador;

III — fusao: a completa integracao de dois ou mais Municipios préexistentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separagao de area de um Municipio pré-existente, para
integrar-se a um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade
juridica do Municipio a que se integrar;

V — Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteragdo em sua area geografica,

decorrente de criagao, incorporacao, fusio ou desmembramento.

CAPITULO II
DO PERIODO E CONDICOES PARA REQUERER O ESTUDO DE
VIABILIDADE
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Art. 5° O procedimento para criagdo, incorporacio, fusio e o desmembramento de
Municipio sera realizado no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso 111 do art. 29 da Constituicao Federal, até o dltimo dia do ano
anterior ao da realizagao de elei¢bes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e nao encerrados no periodo a que se refere o caput ticam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos.

§ 2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

Art. 6°. Os procedimentos para a cria¢ao, incorpora¢ao, fusio e o desmembramento
de Municipios se iniciardo mediante requerimento dirigido a Assembléia Legislativa do
respectivo Estado, subscrito por eleitores residentes nas areas envolvidas de acordo com
os termos e condicOes estabelecidos nesta Lei:

I- Para a criacio e desmembramentos de Municipios o requerimento devera ser
subscrito por no minimo, 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area geografica
que se pretenda emancipar ou desmembrar.

II- Para incorporagiao ou fusao de Municipios, o requerimento devera ser subscrito
por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos Municipios
que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro.

Art. 7°. Antes da contratacio do Estudo de Viabilidade Municipal devera ser
comprovado, em relagao ao Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente, se as
seguintes condi¢oes foram alcancadas:

I - populacio igual ou superior ao minimo regional, como segue:

a) apura-se a média aritmética da populagao dos municipios médios brasileiros,

excluindo-se do calculo:

1. 0s 25% dos municipios brasileiros com menor populagao; e

2. 0s 25 % dos municipios brasileiros com maior populagao.

b) a partir da média aritmética nacional apurada com base na alinea anterior,

consideram-se minimos regionais:

1. regides Norte e Centro-Oeste : 50% daquela média;

(6.008 habitantes)
2. regiao Nordeste: 70% daquela média;
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(8.411 habitantes)

3. regides Sul e Sudeste: 100% daquela média.

(12.016 habitantes)

I — populacio igual ou superior ao limite superior da faixa indicado na Tabela de
atribuicao do coeficiente individual de participagao estabelecido no § 2° do Art. 91 da Lei
N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 e alteracbes desse mesmo coeficiente por legislacao
subseqtiente.

IT —Sera realizada a revisao do limite populacional minimo, previsto no inciso I desse
artigo, com base na taxa de crescimento populacional do Brasil verificada entre os dois
ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE.

IIT - existéncia de um nicleo urbano consolidado dotado de um minimo de
edificagoes para abrigar familias em numero resultante da divisao do valor de vinte por
cento da populagao da area que se pretende emancipar , pelo nimero médio de pessoas por
familia calculado pelo IBGE para o Estado, referente ao dado do ano mais recente.

IV — continuidade territorial, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

V - nao ter por limite exclusivamente a area de um tnico municipio;

VI — area urbana nao situada em reserva indigena, area de preservagdo ambiental ou
area pertencente a Unido, suas autarquias e fundagdes;

Paragrafo unico — Para o desmembramento, aplicam—se os requisitos desse artigo
ao municipio pré-existente.

Art.8°. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, ap6s verificado
o atendimento dos requisitos prévios estabelecidos no Art. 7°. desta Lei, providenciara a

contratacao do Estudo de Viabilidade Municipal.

, CAPITULO III
DOS CRITERIOS PARA O ESTUDO DE VIABILIDADE
Art. 9° O Estudo de Viabilidade Municipal que tem por finalidade o exame e a
comprovagao da existéncia das condi¢es que permitam a consolidagdo e desenvolvimento
dos Municipios envolvidos que devera abordar os seguintes aspectos em relagdo ao
Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente:
I — viabilidade economico-financeira;

IT — viabilidade politico-administrativa;
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IIT — viabilidade s6cio-ambiental e urbana.

§ 1° A viabilidade econémico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seguintes informacgoes:

I — a estimativa projetada para o exercicio de realizacao do estudo e para os dois
seguintes de:

) Receitas de arrecadagao propria, considerando apenas os agentes economicos ja
instalados, com base na arrecadacdo dos trés anos anteriores ao da realizacio do estudo,
atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

d) Receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias
recebidas nos trés anos anteriores a da realizagao do estudo, atestadas pelo Tribunal de
Contas competente;

e) Despesas com pessoal, custeio e investimento, com base nas despesas realizadas
nos trés anos anteriores a da realizacao do estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas
competente; e

f) Resultado primario, com base nos resultados dos trés anos anteriores a da
realizacao do estudo.

IT — Indicagdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento de aplicacao dos minimos constitucionais nas areas de educagao e saude e de
atendimento na prestagao dos servigos publicos de interesse local;

III - Indicagio, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° As estimativas da viabilidade econémico-financeira deverao ser instruidas com
as respectivas metodologias e memorias de calculo.

§ 3° A analise de viabilidade politica-administrativa deve observar a propor¢io entre
o nimero de servidores e a populagio estimada na drea territorial dos Municipios
envolvidos, a partir das seguintes informagdes:

I - nimero de representantes que irdo integrar a Camara de Vereadores;

IT - estimativa do numero de servidores publicos necessarios para compor o Poder
Executivo e o Poder Legislativo municipal,

III — estimativa dos servidores permanentes lotados em unidades situadas na area a
ser desmembrada ou emancipada, e que serao transferidos ao novo Municipio.

§ 4° A viabilidade s6cio-ambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
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levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais e das seguintes informacées e
estimativas:

I —novos limites do Municipio a ser criado, incorporado, fundido ou desmembrado
e da area remanescente deverio ser estabelecidos a partir das seguintes condi¢oes :

a) Os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes
fisicos, naturais e/ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e representados no
mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico Nacional
(SCN).

b) Quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias, devem
ser informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus pontos
intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e, de preferéncia,
que tais pontos recaiam sobre acidentes fisicos, naturais e/ou artificiais, petfeitamente
identificaveis no terreno.

IT - diagnéstico da situagao de continuidade da mancha de ocupagao urbana e
dependéncia funcional entre os ntcleos urbanos dos Municipios envolvidos;

IIT — levantamento da quantidade e tipologia das edificagdes existentes nas areas
urbanas;

IV —levantamento das redes de abastecimento de agua e cobertura sanitaria;

V — eventual crescimento demografico;

VI — eventual crescimento da producio de residuos solidos e efluentes;

VII — identificagao do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinac¢ao especifica, tais como unidades de conservagao, areas indigenas, quilombolas ou
militares;

VIII — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria
comum.

§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal serao
considerados em relacio ao ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

§ 6° Nao sera permitida a criagio de Municipio se a medida acarretar, para o
Municipio pré-existente, a perda dos requisitos estabelecidos no capuz.

§ 7° E vedado o processo de criacio no caso de nicleos urbanos do Municipio a ser

criado e do Municipio remanescente serem caracterizados como ambiente urbano, histérico
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e cultural unico.

Art. 10° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagao, fusio, incorporagio e
desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou nao e
observario o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos estabelecidos
nesta Lei Complementar.

§1° O estudo previsto no caput devera ser realizado, preferencialmente, por
institui¢Ges publicas de comprovada capacidade técnica.

§2° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de informagoes
ou dados necessarios a elaboracio do EVM, ficam obrigadas a disponibiliza-los no prazo
maximo de trinta dias do requerimento, sob pena de responsabilidade da autoridade
competente.

contratacao.

Art. 11 O Estudo de Viabilidade Municipal sera valido pelo prazo de vinte e quatro
meses ap0Os a conclusio.

Art. 12 E vedada a criacio e o desmembramento de Municipios quando implicarem

em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

CAPITULO IV
DAS REGRAS PARA PUBLICIDADE DO ESTUDO DE VIABILIDADE
MUNICIPAL

Art. 13. A Assembléia Legislativa Estadual, apés a analise técnica do respectivo
tribunal de contas, validara o Estudo de Viabilidade Municipal para cria¢ao, incorporagao,
fusao e desmembramento de Municipios, e dara publicidade .

Art. 14. O Estudo de Viabilidade Municipal ficara a disposi¢ao de todo o cidadao
durante um prazo minimo de cento e vinte dias, em local acessivel, nos nucleos urbanos
dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° A Assembléia Legislativa colocara o Estudo de Viabilidade Municipal em
consulta publica, inclusive pela internet, durante o prazo previsto no caput, informando em
edital as datas, locais das audiéncias publicas e procedimentos de participagao do cidadao.

§ 2° Durante esse periodo, devera ser realizada pelo menos uma audiéncia publica
em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento da

populagao.
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§ 3% Além da divulgacao prevista no caput, o Estudo de Viabilidade Municipal devera
ser publicado:

I - na integra, no 6rgao oficial de imprensa do Estado;

IT - em resumo, em jornal de grande circulagao regional, contendo os principais
dados e conclusoes.

§ 4° O Estudo de Viabilidade Municipal, bem como o atendimento dos demais
requisitos previstos nesta Lei Complementar, poderao ser impugnados no prazo fixado no
edital por qualquer pessoa fisica ou juridica ou pelo Ministério Publico.

§ 5° Se houver impugnacao, a Assembléia Legislativa decidira, na forma determinada

pelo seu Regimento Interno.

CAPITULO V
DO PLEBISCITO E DOS PROCEDIMENTOS POSTERIORES

Art. 15. Concluido o processo previsto no art. 14. e decididas eventuais impugnacoes

pela Assembléia Legislativa, o estudo sera homologado e sera realizado o plebiscito em
consulta as populagoes dos Municipios envolvidos.
Paragrafo unico. A Assembléia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral
a realizacao do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as eleicbes
federais e estaduais imediatamente subseqiientes a edi¢ao do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispde a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 16. Rejeitada em plebiscito a criagao, incorporagao, fusao e o desmembramento
de Municipio, é vedada a realizagio de novo plebiscito com o mesmo objeto no prazo de
10 (dez) anos.

Art. 17. Aprovada em plebiscito a cria¢do, incorporag¢ao, fusao e o desmembramento
de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma de seu regimento interno, votara
o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

I — nome, sede, limites e confronta¢ées geograficas dos Municipios envolvidos;

IT — a comarca judiciaria de que fara parte;

III — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV — forma de sucessio e reparticao de bens, direitos e obrigagdes dos Municipios
envolvidos;

V — forma de absorcao e aproveitamento de funcionarios publicos, assegurados os
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direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformacao.

§ 1° Nao sera criado Municipio com toponimia idéntica a de outro existente no pas.

§ 2° A lei estadual devera contemplar as divisas de todos os municipios envolvidos,
obedecendo ao estabelecido no Artigo 6° inclusive determinando, quando necessario, aos
orgaos estaduais competentes, a implantacao de marcos de referéncia que esclarecam a
populagdo sobre a divisa em questio.

Art. 18. Os bens publicos municipais, existentes no Municipio recém instalado,
passam para o dominio deste, independentemente de indenizagao, sendo os imodveis
transcritos no livro préprio, depois de inventariados.

Paragrafo unico - O novo Municipio devera indenizar o Municipio ou Municipios de
origem as dividas venciveis apds sua criagao, quando contraidas para execuc¢ao de obras e
servigos que tenham sido a ele transferidos.

Art. 19. Os municipios envolvidos poderdo pactuar a distribuicdo dos servidores
publicos municipais, sem prejuizo do tempo de servico e demais direitos previdenciarios
desses servidores, ressalvada a opgao contraria manifestada pelo servidor.

Paragrafo unico. Os municipios recém instalados receberdo, dos Municipios de origem, a
relagdo dos servidores com a documentagao que comprove a regularidade das obrigacoes
previdenciarias dos mesmos.

Art. 20. Aprovada a lei estadual de criagao do Municipio, a elei¢ao do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-a na elei¢io municipal imediatamente
subsequente, nos termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituicao Federal, e a instalagao
do novo Municipio se dara com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, observado o
que dispde o inciso I1I do art. 29 da Constituicao Federal.

Art. 21. Enquanto nio forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas préprias, o Municipio objeto de criagao ou fusio sera
regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem, observado o
que dispoe o put do art. 29 da Constitui¢ao Federal.

Art. 22. Instalado o novo Municipio:

I — o Prefeito encaminhara a Camara Municipal a proposta orcamentaria para o
respectivo exercicio e o projeto de lei da organizagdo administrativa com o quadro de
pessoal e respectivos vencimentos;

IT — a Camara Municipal:
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a) promulgara a Resolu¢ao estabelecendo seu Regimento Interno;

b) votara o orcamento para o exercicio financeiro que se inicia;

c) estabelecera a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

e) promulgara a Lei Organica do Municipio.

Art. 23. O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios de origem da
quota-parte das dividas venciveis apds sua criacdo, contraidas para execucao de obras e
servicos que tenham beneficiados os territérios desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela média, obtida nos tltimos trés exercicios, da
arrecadagao tributaria propria no territério desmembrado, em confronto com a do
Municipio ou dos Municipios de origem.

§ 2° O calculo da indenizagao devera ser concluido dentro de seis meses da instalacao
do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 24. O servidor publico municipal que nao seja contratado pela legislacao
trabalhista e que exerca sua atividade no territério do Municipio recém instalado passa a
integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais
direitos previdenciarios, ressalvada a op¢do, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer no Municipio de origem, exceto na hipétese de fusio.

Paragrafo tnico. Os municipios recém instalados receberdao do Municipios de origem a
relacdo dos servidores com a documentagao que comprove a regularidade das obrigacoes
previdenciarias dos mesmos.

Art. 25. A incorporagio, fusio ou desmembramento de Municipios se completa com
a publicacio da lei estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorpora¢io, o Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas normas do
Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fusio, os Municipios fundidos passam a ser administrados pelas
autoridades e ser regidos pelas normas do Municipio mais populoso.

§ 3° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e ser regida pelas normas do

Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 26. E nula a criacio, a fusio, a incorporagao e o desmembramento realizados
em desconformidade com esta Lei.

Art. 27 - Os Estados deverao promover, em um prazo de quatro anos a contar da
publica¢ao desta Lei Complementar, a revisao dos limites de seus Municipios, observando
o disposto no artigo 9°, § 4°, inciso 1.

§ 1° Entrando em vigor a nova definicao do quadro territorial, findo o prazo de
quatro anos, novas revisoes deverao ser feitas a cada periodo de quatro anos, e promulgadas
ao ultimo ano de cada periodo para entrar em vigor a 1 de janeiro do ano imediato.

§ 2° Para esta revisao, os Estados deverao se basear nas seguintes informagdes:

I — Mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos
censitarios e estatisticos;

IT - Lista de localidades pertencentes a cada municipio de acordo com os cadastros
do IBGE, a ser disponibilizada por este Instituto no prazo de 6 meses apés a publicagao
desta Lei; as localidades que possuam setores censitirios em dois ou mais municipios
diferentes de uma mesma UF, ou mesmo de duas ou mais UFs distintas, e também aquelas
cuja posicao geografica determinada pelo IBGE tenha sido motivo de questionamento,
devidamente documentado, por parte de um ente federativo — estadual ou municipal —
desde 01/01/2007, deverao ser devidamente destacadas na listagem;

IIT — Legislagao que define os limites municipais e estaduais em vigor;

IV - Outros dados, documentos cartograficos, imagens de satélite que possam
auxiliar na revisao dos limites;

§ 32 — A partir das informagoes descritas no § 1°, no prazo de 12 meses apods a
publicagiao desta Lei, o Poder Executivo de cada UF, através do seu 6rgao competente,
deve analisar a listagem de localidades do IBGE no sentido de identificar as possiveis
divergéncias (totais ou parciais) sobre a vinculagido administrativa de cada localidade em
relacio aos registros municipais daquela UF, assim como identificar localidades registradas
pelos estados e respectivos municipios que nao constem da listagem disponibilizada pelo
IBGE.

§ 4° A partir da analise realizada pelo Poder Executivo de cada UF, o IBGE elaborara

no prazo de 24 meses a partir da publicacio desta Lei parecer sobre as divergéncias
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apontadas por cada UF;

§ 5° O Poder Executivo de cada UF articulara com as respectivas Assembléias
Legislativas as alteracoes das leis de limite que se fizerem necessarias, em decorréncia dos
pareceres divulgados pelo IBGE conforme o § 3, com vistas a entrada em vigor da nova
legislacao no prazo de 48 meses da publicagao desta Lei;

§ 6° Para as alteragoes legais de limites municipais devem ser observados os demais
termos e condicOes estabelecidos nesta Lei;

§ 7° Até que as Unidades da Federa¢ao promovam a revisiao dos limites descrita no
caput deste artigo, o IBGE considerara, para efeitos de estimativas de populagao ou censo
demografico, a vinculagao de localidades a um dado municipio conforme informagao dos
governos estadual e municipal(is) envolvido(s), se tal informac¢ao nio for contestada por
nenhuma das partes envolvidas, mesmo que esta situagao nao corresponda fidedignamente
a implementac¢ao dos limites definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢ao reproduz o texto aprovado do Projeto de Lei Complementar n°
397/2014 (Projeto de Lei Complementar do Senado n® 104/2014). A proposi¢ao pretende
regulamentar o § 4° do art. 18 da Constitui¢ao Federal, ao estabelecer o procedimento para
a criagao, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de Municipios.

O Projeto de Lei Complementar n® 397/2014 (PLS n° 104/2014) foi integralmente
vetado pela Presidente da Republica em 2014, suscitando surpresa entre os Congressistas.

O referido Projeto de Lei Complementar consistia em um compromisso firmado
entre o Executivo e o Legislativo, na esteira do veto presidencial a uma proposi¢ao que
dispunha sobtre 0 mesmo assunto (PLP n° 416/2008; PLS n°® 98/2002).

Considerando a relevancia deste Projeto para a populagao dos Municipios, rogo aos

nobres Pares o apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de 22 de dezembro de 2014

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
PROS-PE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servi¢o publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgédos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢éo, na Constitui¢do do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleicao;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de atée 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
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e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhédo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
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dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderad a cinglenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneragé@o dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagdo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas
no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (““Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacéo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)
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V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢do fixada na Lei Orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.
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LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO IlI )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéo |
Constituicéo dos Fundos

Arts. 86 a 89. (Revogados pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada
no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60
dias da publicacéo)

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso Il do artigo 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade participante:

Fator
AL 0,0045 ..o 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ......ccceeeeviriiiieiciee e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0005 .......cccceevueriiiieiiiie e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 .....ccceveiviriiiieiciee e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .......cceeeeuiriiiieiiiee e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 .......cceeevviriiiieiciee e 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 .....cocveriiiiiiiiie e 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 .....occvereivieiiiieieiee e 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 .....cccveviiiiiiiiie e 14
Acima de 0,0150 até 0,0170 ....oocvereiiieiiiee et 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 ......cceeiiiiiiiiieiciee e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ......cceeevveriiiieiciee e 2,0
ACIMA AL 0,220 .. 2,5

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a renda
per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita média
do Pais.

Secéao 111
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacao
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacao dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(““Caput” com redacéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacéo de cada Municipio em relagéo & do conjunto das Capitais:

Fator:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 137-A/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2013/leicomplementar-143-17-julho-2013-776563-publicacaooriginal-140518-pl.html
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351388&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

99

AT 200 .o ettt b ae e ne e 2
Mais de 2% até 5%:

PelOS PrIMEITOS 290......ciueeiiieiiieie ettt nreas 2
Cada 0,5% ou frac@o excedente, MaiS........ccccvrvereerieerenieeseere e e see e, 0,5
IMAIS A8 590 ...t e 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato Complementar
n® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-se-
& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 ate 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracéo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme o0s prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participagdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (“‘Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o dltimo dia atil do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacdo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
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acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacédo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacdo)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
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Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagcdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 283, DE 2016

(Do Sr. Daniel Vilela)

Dispde sobre os procedimentos para permitir e fomentar a fuséo e a
incorporacao de Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias; altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-137/2015.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a fusdo e a incorporacéo de
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Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, e altera a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010 (Lei dos Residuos Sdlidos), instituindo incentivos nesse ambito.

Art. 2° Observados os requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar, a
fusdo e a incorporacdo de Municipios far-se-ao por lei estadual e dependerdo da
realizacdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios
envolvidos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — fusd@o: a completa integracao de dois ou mais Municipios preexistentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

Il — incorporagdo: a completa integragdo de um Municipio a outro
preexistente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica e
prevalecendo a do Municipio incorporador;

[l — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteracdo em sua area geografica
decorrente de fusdo ou incorporacao; e

IV — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a fusdo ou a
incorporacgao, esteja regularmente instalado, cumprindo o disposto nos incisos | a lll
do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
DO PERIODO PARA A FUSAO E A INCORPORACAO DE MUNICIPIOS

Art. 4° A fuséo e a incorporacdo de Municipios somente seréo realizadas
no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do
inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da
realizacdo de eleicbes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput deste
artigo ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° Sd0 nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput deste
artigo.

CAPITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS PARA A FUSAO E A INCORPORACAO DE MUNICIPIOS
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Secéo |
Procedimentos Preliminares

Art. 5° Os procedimentos para a fusdo e a incorporacao de Municipios terdo
inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia Legislativa do respectivo Estado,
subscrito por, no minimo 3% (trés por cento) dos eleitores residentes em cada um dos
Municipios envolvidos.

§ 1° Para efeitos do caput deste artigo, a base de célculo dos eleitores
residentes sera o numero total de eleitores cadastrados no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) na ultima eleicéo.

8 2° A subscricéo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso
de a fusado ou a incorporagéao terem sido indicadas em plano estadual de ordenamento
do territdrio.

Secao |l
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 6°. A Assembleia Legislativa solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) a realizagdo do plebiscito, que ocorrerd, preferencialmente, em conjunto com
as eleicdes federais e estaduais imediatamente subsequentes a edigcdo do ato
legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n° 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

Art. 7°. Rejeitada em plebiscito a fusdo ou a incorporacao de Municipio, €
vedada a realizacdo de novo plebiscito com o0 mesmo objeto no prazo de 12 (doze)
anos.

Art. 8°. Aprovada em plebiscito a fusdo ou a incorporacdo de Municipio, a
Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu regimento interno, votara o
respectivo projeto de lei, definindo, entre outros aspectos:

| — o nome, a sede, os limites e as confrontacdes geograficas dos
Municipios envolvidos;

Il — os Distritos, se houver, com os respectivos limites;

[l —a forma de sucessao e a reparticdo de bens, direitos e obrigacdes dos
Municipios envolvidos; e

IV — a forma de absorcdo e o aproveitamento de servidores publicos,
assegurados os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da transformacgéo.
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Paragrafo anico. O novo Municipio resultante de fusdo ndo podera ter
topbnimo idéntico ao de outro existente no Pais.

Art. 9°. Aprovada lei estadual que institui novo Municipio resultante de
fusao:

| — a eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores do novo
Municipio realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos
dos incisos | e Il do art. 29 da Constituicdo Federal;

Il — a instalagdo do novo Municipio dar-se-a com a posse do Prefeito e do
Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicao
Federal; e

Il — ser4 elaborada e aprovada, no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo dos Municipios de origem, lei orgamentaria anual para o exercicio seguinte,
considerando os resultados e as proje¢des do EVM.

8§ 1° No caso de incorporagdo, 0 novo Municipio devera atualizar a
respectiva Lei Organica, no tocante a composicdo das Camaras Municipais e aos
subsidios dos vereadores, nos termos dos incisos IV e VI do art. 29 da Constituicédo
Federal.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo também se aplica aos
casos de incorporagao.

Art. 10. Enquanto n&o forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-
Prefeito e os Vereadores, nem editadas normas proprias, o territdrio objeto de fuséo
sera regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem.

Art. 11. Instalado o novo Municipio resultante de fusao:

| — o Prefeito passard a executar a lei orcamentaria anual aprovada
conforme o art. 14 desta Lei Complementar;

Il — o Prefeito encaminhard a Camara Municipal o projeto de lei da
organizacdo administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos; e

[l —a Camara Municipal:
a) promulgard resolucdo estabelecendo o respectivo regimento interno;

b) estabelecera a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; e
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c) aprovara e promulgara a Lei Organica do Municipio, nos termos do art.
29, caput, da Constituicdo Federal.

Art. 12. A fusdo ou a incorporacdo de Municipios completa-se com a
publicacdo da lei estadual que a aprovar.

Paragrafo unico. A partir da data da lei estadual que aprovar a
incorporacdo, 0 Municipio incorporado passa a ser administrado e regido,
respectivamente, pelas autoridades e pelas normas do Municipio ao qual foi
incorporado.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 13. S&o nulas a fusdo ou a incorporacdo de Municipios realizadas em
desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 14. O art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes paragrafos:

CANT. 9L, o

8 6° Se a fusd@o ou incorporacdo de Municipios néo for efetivada no
prazo de 2 (dois) anos da aprovacdo pela Assembleia Legislativa, o
coeficiente individual de participacdo previsto no § 2° deste artigo sera
reduzido para os Municipios envolvidos em:

| — 50% (cinquenta por cento), no Municipio com coeficiente menor ou
igual a 1,0 (um); e

Il — 0,4 (quatro décimos), hos demais casos.

§ 7° A reducdo prevista no 8§ 6° deste artigo ocorrera
independentemente da realizacdo ou do resultado do plebiscito, e sera
mantida até a fus@o ou incorporacao ser formalizada.

8§ 8° Para os fins da distribuicdo a que se refere o § 2° nos 16
(dezesseis) anos posteriores a fusdo ou incorporagdo, os Municipios
fundidos ou incorporados serdo considerados separadamente para fins de
célculo dos respectivos coeficientes.

§ 9° O calculo em separado dos coeficientes referidos no § 8° far-se-a
atribuindo-se a cada Municipio fundido ou incorporado percentual do
namero de habitantes do atual Municipio na proporgéo vigente na data da
respectiva fusdo ou incorporacéao.

§10. Do 17° (décimo sétimo) ao 26° (vigésimo sexto) exercicio apos a
fusdo ou incorporacdo, a quota do Municipio resultante de fusdo ou
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incorporacéo sera calculada de forma a se diminuir em 0,1 (um décimo) por
ano a diferenca a maior, se houver, entre o valor da quota calculada nos
termos dos 8§ 8° e 9° e o valor da quota calculada nos termos do § 11.

§ 11. A partir do 27° (vigésimo sétimo) exercicio apos a fuséo ou
incorporacdo, passar-se-a a calcular a quota do Municipio resultante de
fusdo ou incorporagéo considerando-o como um anico Municipio.” (NR)

Art. 15. O art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:

“AT 50, e

8 8° Sem prejuizo de outros critérios decorrentes das disposicoes
desta Lei, tém prioridade na obtencao dos incentivos relacionados a Politica
Federal de Saneamento Basico:

| — os consorcios publicos constituidos nos termos da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2007;

Il — os Municipios que se fundirem ou incorporarem. (NR)”

Art. 16. O art. 45 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 45. Tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal relacionados a prestacdo de servicos publicos que
envolvam residuos solidos:

| — os consorcios publicos constituidos nos termos da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2007; e

Il — os Municipios que se fundirem ou incorporarem. (NR)”

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagé&o.
JUSTIFICACAO

Entre as iniciativas legislativas direcionadas a regulamentar o 8§ 4° do art.
18 da Constituicdo Federal, quatro processos chegaram a ser finalizados, com
producao de texto enviado a sancéo da Presidéncia da Republica: Projeto de Lei (PL)
n°® 2.105/1999 e apenso; Projeto de Lei (Complementar) do Senado (PLS) n°
184/2002; Projeto de Lei (Complementar) do Senado (PLS) n° 98/2002 e apensos; e
Projeto de Lei (Complementar) do Senado (PLS) n° 104/2014. Nos quatro processos,
ocorreu veto integral a proposta aprovada pelo Congresso Nacional.

Na prética, o governo federal, até agora, decidiu ndo decidir sobre a
regulamentacdo do 8 4° do art. 18 da Constituicdo, requerida desde a Emenda
Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996. Com isso, inviabilizam-se rearranjos
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na divisdo territorial brasileira na escala local?.

A légica do Poder Executivo tem sido obstaculizar toda e qualquer iniciativa
que viabilize a instituicdo de novos Municipios. E importantissimo perceber que, com
isso, ndo se consegue, também, efetivar a fusdo e a incorporagdo de municipios,
ferramentas essenciais para o reordenamento do territorio no caso brasileiro. A opgéo
de se estabelecerem consorcios publicos, disciplinados pela Lei n°® 11.107/2005, néo
é suficiente para resolver os casos em que a fusédo ou a incorporacdo de Municipios
sao tecnicamente indicadas.

O Brasil tem 5.570 Municipios. Desse total, 3.841 (68,9%) ndo tém 20 mil
habitantes (parametro adotado pelo art. 182 da Constituicdo para a obrigatoriedade
do plano diretor) e 2.459 (44,1%) ndo ultrapassam 10 mil habitantes. Mais importante,
1.243 Municipios (22,3%) possuem menos de 5 mil habitantes?, situacdo que, em
muitos casos, esta ligada a grandes dificuldades para o governo municipal se
sustentar financeiramente e cumprir suas tarefas em termos dos servigcos publicos de
interesse local e outras politicas publicas.

Cabe destacar que a fusdo ou incorporacdo envolvendo pequenos
Municipios, ou pequenos Municipios e Municipios maiores, gera potencialmente
efeitos extremamente positivos, como:

v eliminacao de redundancias administrativas (duplicidade de
orgaos administrativos e politicos, como prefeituras, secretarias
municipais, Camaras de Vereadores etc.);

v' diminuicdo de despesas em atividades-meio e, por conseguinte,
um melhor aproveitamento dos recursos publicos em atividades
finalisticas;

v/ aumento da sinergia entre os Municipios na consecucao das
finalidades administrativas; e

v/ garantia de escala e, também, alcancando assim maior eficiéncia,
mais eficacia e melhor efetividade em diversas politicas publicas.

1 Ver: FERNANDES, A. S. A.; ARAUJO, S. M. V. G. A criagéo de municipios e a formalizacio de regides
metropolitanas: os desafios da coordenacéo federativa. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v.
7(3), p. 295-309, 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/urbe/v7n3/2175-3369-urbe-2175-
3369007003A007.pdf.

2 Os gquantitativos referem-se a estimativa populacional para do IBGE para 01 jul. 2014, enviadas para
0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 31 out. 2014. Ver:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/estimativa_tcu.shtm. Acesso em:
29 jan. 2016.
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Buscando permitir e fomentar a eclosdo deste movimento em solo patrio,
apresenta-se aqui projeto de lei complementar regulamentando o § 4° do art. 18 da
Constituicdo somente no que se refere a fusdo e incorporacdo de Municipios e que
inclui, também, incentivos nessa perspectiva.

Tomou-se como base da proposta o texto final do PLS n°® 104/2014, objeto
do veto presidencial mais recente, apenas nas disposi¢fes aplicaveis a fusdo ou
incorporacdo de Municipios, com ajustes que se fizeram necessarios, para tornar o
procedimento menos burocratizado e mais célere, tendo sido feitos varios
aperfeicoamentos nesse sentido.

Além disso, alterou-se a Lei do Saneamento Basico e a Lei dos Residuos
Salidos, priorizando como beneficiarios dos incentivos governamentais nao apenas os
consorcios publicos, mas também os Municipios que se fundirem ou incorporarem, a
fim de se incentivar essa pratica.

A proposicao legislativa aqui apresentada contempla inovagbes
significativas em relagdo aos textos que estao atualmente em discussao, a maior parte
delas direcionadas a induzir a fusdo de Municipios de pequeno porte, ou a sua
incorporacdo a municipios preexistentes. Acredita-se que, se essas regras forem
aplicadas, dar-se-4 passo importante para a reorganizacao territorial de nosso pais,
com grandes beneficios para as politicas publicas.

Diante da evidente repercussao social deste projeto de lei complementar,
com impacto para a vida de grande numero de brasileiros, conta-se, desde ja, com o
debate sério e a aprovacdo das medidas nele inclusas, no prazo mais breve possivel.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2016.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem seréo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagao
da populacéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢ées dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacédo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicdo;

IV - para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

K) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milh&o
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e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhéo e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicéo, observados
o0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqtienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderéa a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqtienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
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Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (“‘Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
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8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacgédo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder plblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
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Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

D& nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PAE L8, i ————
8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS

1° Secretéario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario
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Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretéario

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO PR'IMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS
CAPITULO IlI )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(““Caput” com redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacédo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacao dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
ATE 200 .ottt ae e re e ras 2
Mais de 2% até 5%:
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PelOS PrIMEITOS 290......ciueeiieeiieie ettt eneas 2
Cada 0,5% ou frac@o excedente, MaiS.........cccvrvvereerieeieniieseese e e ree e, 0,5
MAIS A8 50 ... et 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato Complementar
n® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-se-
& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 ate 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme o0s prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participagdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o dltimo dia atil do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n®143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apods 60 dias da publicacdo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacédo)
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Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apds 60 dias da publicacdo)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 50. A alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
o0s planos de saneamento basico e condicionados:

| - a0 alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econémica e financeira dos servicos;

b) eficiéncia e eficicia dos servigos, ao longo da vida Gtil do empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Uni&o, serd dado prioridade as agdes
e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentacdo econdmico-financeira dos
servigos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacfes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar,
em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servicos publicos de saneamento
bésico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orgcamentarios da Uni&o na administracao,
operacdo e manutencéo de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacGes de eminente risco a saude
publica e ao meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de agbes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.
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8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo néo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacédo
do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizag&o integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacéo e a prestacéo de servigos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com
as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentérias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orcamentarias anuais.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, 1l e 111 do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que Ihe tenha sido
submetido.

8§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeigéo.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

8 1° O consércio publico constituira associa¢do publica ou pessoa juridica de direito
privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestacéo de servigcos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao
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especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8 3% Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizagao
de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico,
que deveré indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou autorizagédo e as
condicOes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 464, DE 2017

(Do Sr. Valadares Filho)

Dispde sobre o procedimento para a incorporacdo de municipios, nos
termos do § 4° do art.18 da Constituicdo Federal de 1988.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-137/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a incorporacdo de municipios, nos termos do § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A incorporacdo de municipios depende da realizacdo de estudos de viabilidade
municipal e de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos municipios envolvidos
e far-se-a por lei estadual, obedecidos os prazos, os procedimentos e as condi¢des estabelecidos
nesta Lei Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — Incorporacdo: a absorcdo total ou parcial de um municipio preexistente por outro também
preexistente.

Il — Municipios envolvidos: aqueles sujeitos a alteracdo em sua area geografica decorrente de
incorporacao

Il — municipio preexistente: aquele que ja esta regularmente instalado, cumprindo o disposto
do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
DO PERIODO PARA A INCORPORACAO DE MUNICIPIOS
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Art. 4° A incorporacgdo de municipios somente sera realizada no periodo compreendido entre a
posse do prefeito e do vice-prefeito, na forma do inciso 11l do art. 29, da Constituicdo Federal,
e o ultimo dia do ano anterior ao da realizacdo de eleigbes municipais.

8 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse do prefeito e do vice-prefeito.

8§ 2° S&o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

CAPITULO Il 3 )
DO PROCEDIMENTO PARA A INCORPORACAO DE MUNICIPIOS

Secdo |
Dos Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a incorpora¢cdo de municipios tera inicio mediante requerimento
dirigido a Assembleia Legislativa do respectivo Estado e subscrito por, no minimo, 5% (cinco
por cento) dos eleitores residentes em cada um dos municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A base de calculo dos eleitores residentes sera o cadastro do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) ou do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do respectivo Estado referente ao
namero total de eleitores cadastrados na ultima eleig&o.

Art. 6° Constitui condicdo necessaria para a incorporacdo a comprovacao de que 0 municipio
que perder populacdo passara a possuir volume populacional igual ou superior aos seguintes
quantitativos minimos regionais:

a) Norte e Centro-Oeste: 6.000 (seis mil) habitantes;
b) Nordeste: 10.000 (dez mil) habitantes;

¢) Sul: 20.000 (vinte mil) habitantes; e

d) Sudeste: 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes.

Paragrafo anico. A comprovacdo de cumprimento das condicGes referidas no caput € requisito
indispensavel para a realiza¢do dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVMs.

Secdo Il
Dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVMs)

Art. 7° Os EVMs devem abordar os seguintes aspectos em relacdo aos municipios envolvidos:
| — viabilidade econdémico-financeira;

I — viabilidade politico-administrativa; e

Il — viabilidade socioambiental e urbana.

8 1° A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada a partir das seguintes
informacdes, apresentadas com as respectivas metodologias e memorias de célculo:

| — estimativa projetada para o exercicio de realizacdo do estudo e para os 2 (dois) exercicios
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seguintes de:

a) receitas de arrecadacdo prépria, considerando apenas os agentes econémicos ja instalados,
com base na arrecadacdo dos 3 (trés) anos anteriores ao da realiza¢do do estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias recebidas nos 3
(trés) anos anteriores ao da realizagao do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e eventuais restos a pagar
gue possam vir a ser transferidos do municipio de origem, com base nas despesas realizadas
nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacao do estudo; e

d) resultado primério, com base nos resultados dos 3 (trés) anos anteriores ao da realiza¢do do
estudo;

Il — indicagéo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de cumprimento
da aplicagdo dos minimos constitucionais nas areas de educag&o, de salde e de atendimento na
prestacao de servicos publicos de interesse local;

Il — indicacéo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de cumprimento
dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

8 2° A anélise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporgéo entre o nimero
de servidores publicos e a populacdo estimada na &rea territorial dos municipios envolvidos,
considerando a estimativa do nimero de servidores publicos necessario para cumprimento da
prestacdo dos servigos publicos necessarios.

8 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do levantamento
dos passivos, dos potenciais impactos ambientais e das seguintes informacdes e estimativas,
definindo-se preliminarmente qual municipio devera assumir esses passivos:

I — novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos observando-se as seguintes regras:

a) os limites dos municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes fisicos,
naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e representados no mapeamento
de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico Nacional (SCN); e

b) quando os limites dos municipios forem descritos por linhas imaginarias, devem ser
informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus pontos
intermedidrios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), recaindo tais pontos,
de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no
terreno;

Il — diagnostico da situacdo de continuidade da mancha de ocupacdo urbana e dependéncia
funcional entre os nucleos urbanos dos municipios envolvidos;

Il - levantamento da quantidade e da tipologia das edificacdes existentes nas areas urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de agua e das redes de esgotamento sanitario e
de manejo de aguas pluviais;

V — perspectiva de crescimento demogréfico;

VI - estimativa de crescimento da producdo de residuos sélidos e efluentes;
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VIl — identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de destinacéo
especifica, tais como unidades de conservacdo e areas indigenas ou militares; e

VIl - proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria comum.

8 4° Os dados demograficos constantes dos EVMs serdo aqueles dos ultimos levantamentos e
estimativas do IBGE.

Art. 8° Os EVMs deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da incorporacdo dos
municipios em questao.

8 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de informagdes ou de
dados necessérios a elaboracdo dos EVMs sdo obrigadas a disponibiliza-los, respeitadas as
restricdes legais e constitucionais, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do requerimento, sob
pena de responsabilidade administrativa, civel e criminal da autoridade competente.

8 2° Os EVMs serdo concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 9° Os EVMs serdo contratados e custeados pelos governos estaduais com instituigcdes
publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.

Art. 10. Os EVMs serdo validos pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses ap6s sua conclusao.

Art. 11. Néo serdo aprovados os EVMs nas hipoteses em que a incorporacdo de municipios
acarretar:

| — perda da continuidade territorial e da unidade histdrico-cultural do ambiente urbano; Il -
alteracédo das divisas territoriais dos Estados.

Art. 12. E vedada a incorporagdo quando implicar inviabilidade de qualquer dos municipios
envolvidos.

Secéo Il
Da Publicidade dos EVMs

Art. 13. Os EVMs estardo, na integra, a disposicao de todo cidaddo durante o prazo minimo de
120 (cento e vinte) e maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias, em local acessivel nos nucleos
urbanos dos municipios envolvidos, na Assembleia Legislativa e no Tribunal Regional Eleitoral
do respectivo Estado e na internet.

8 1° A Assembleia Legislativa colocara 0 EVM em consulta publica, inclusive pela internet,
durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e os locais das audiéncias
publicas e os procedimentos de participacdo do cidad&o.

8§ 2° Durante o0 prazo previsto no caput, devera ser realizada pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas em cada um dos nucleos urbanos dos municipios envolvidos, para esclarecimento da
populagéo.

8 3° Além da divulgagéo prevista no caput, os EVMs dever&o ser publicados:
| — na integra, em 6rgéo oficial de imprensa do Estado; e

Il — em resumo, em jornal de grande circulacdo regional, contendo os principais dados e
conclusdes.
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8 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e as sugestdes feitas ao EVM nos termos
deste artigo e decidira, na forma determinada por seu regimento interno, pela aprovacgéo
integral, rejeicédo integral ou reelaboracéo total ou parcial do EVM.

8 5° Havendo decis&o pela reelaboragéo parcial ou integral do EVM, a institui¢do responsavel
pela elaboragdo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa, devendo conclui-la no prazo de
90 (noventa) dias.

8 6° O EVM revisto nos termos do § 5° sera submetido a nova consulta pablica pela Assembleia
Legislativa, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, apds o qual a Assembleia Legislativa decidira, na
forma determinada por seu regimento interno, pela aprovacgéo integral, rejeicdo integral ou
reelaboracdo total ou parcial das partes revistas, sendo que a reelaboracdo parcial ou total devera
ser realizada pela mesma instituicdo ja contratada, no mesmo prazo do 85°.

8 7° N&o havendo aprovacdo integral apds os procedimentos previstos no § 6°, a Assembleia
Legislativa comunicara o fato ao governador do Estado, que providenciard a contratacdo de
outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM e encaminhara as providéncias legais cabiveis
em face da instituicdo anteriormente contratada.
Secéo IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com aprovacgdo integral do EVM pela
Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da incorporacéo, sera realizado
plebiscito em consulta as popula¢es dos municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa, no prazo de 30 (trinta) dias ap06s a conclusdo do
EVM, solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE) a realizagdo de plebiscito, que ocorrera
no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 15. rejeitada em plebiscito a incorporagdo de municipio, é vedada a realizacdo de
novo plebiscito com 0 mesmo objeto no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 16. Aprovada em plebiscito a incorporacdo de municipios, a Assembleia Legislativa, na
forma de seu regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros
aspectos:

| — os limites e as confrontacGes geograficas dos municipios envolvidos;
Il — os distritos se houver, com os respectivos limites; e.

Il — a forma de sucessdo e a reparticdo de bens, direitos e obrigacbes dos municipios
envolvidos.

Paragrafo Unico. A lei estadual devera contemplar os limites de todos os municipios envolvidos,
obedecendo ao estabelecido no inciso | do § 3° do art. 7°, inclusive determinando, quando
necessario, aos 0rgdos estaduais competentes a implantacdo de marcos de referéncia que
esclarecam a populagéo sobre os limites em questao.

Art. 17. A incorporacdo de municipios completa-se com a publicagdo da lei estadual que o
aprovar.

Paragrafo Gnico. A partir da data da publicacdo da lei estadual que aprovar a incorporagéo, o
municipio incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do municipio ao qual foi incorporado.
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Art. 18. A lei estadual de incorporacéo definira a reparticdo de bens, as dividas e restos a pagar
dos municipios envolvidos, assim como a forma de célculo da cota-partem para indenizagéo
dos municipios de origem e reparticao de receitas em periodo de transicéo.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor decorridos cento dias da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 18, § 4°, determina que a criagdo, incorporagao,
fusdo e o desmembramento de municipios, far-se-do por lei estadual; entretanto menciona que
deve haver uma lei complementar federal para determinar o periodo em que tais eventos podem
ocorrer. O 8 4° determina, ainda, que os atos de criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento dependem de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacGes dos
municipios envolvidos; e cria, ainda, a figura dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Entendemos que sdo muitas as questdes envolvidas; e que ndo podem depender, em cada
situacdo da lei estadual; e que, portanto, a lei complementar federal precisa lidar com todos os
requisitos necessarios aos procedimentos que dizem respeito a criacdo, incorporacao, fuséo e
ao desmembramento de municipios.

Outras questdes sdo igualmente necessarias, como a previsdo da sustentabilidade
financeira do municipio, e, assim por diante, um conjunto de medidas extremamente
necessarias. Por isso, este projeto de lei, para o qual pedimos o apoio de nossos pares, deve
prever as situacdes gerais, aplicaveis em todo o Brasil, até mesmo para criar conceitos que sao
apenas anunciados na Constituicdo Federal. Ademais, ha situaces peculiares a cada regido do
Pais, que recomendam, por exemplo, a populagdo minima do municipio resultante do processo.

Sala das Sessdes, 20 de dezembro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZAC,‘AO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem seréo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢ées dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleicao;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (*“Caput” do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
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n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de atée 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhéo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
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milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
o0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a cingienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneragédo dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
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couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XI - organizagdo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas
no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (““Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

| - 7% (Sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacéo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢do fixada na Lei Orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 137-A/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1992/emendaconstitucional-1-31-marco-1992-354964-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-58-23-setembro-2009-591351-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=

130

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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I - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituico;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2015
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 137/2015, aprovado no Senado
Federal, visa a disciplinar o disposto no artigo 18, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Nesse intento, traz definicdes, prazos e procedimentos.

Diz que a criacdo e demais operacdes somente podem ocorrer no
periodo entre a posse do Prefeito e Vice e o ultimo dia do ano anterior ao da realizagédo
de eleigbes municipais.

Prevé que o processo sera iniciado por apresentacao de requerimento
dirigido a Assembleia Estadual por vinte por cento dos eleitores residentes na area

gue se pretenda emancipar (no caso de criagcado de Municipio) ou desmembrar, ou por
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trés por cento dos eleitores residente em cada Municipio envolvido (em caso de fuséao
ou incorporacao).

Estabelece como condi¢cbes necessarias para a criagdo de Municipio:

- que tanto 0s novos como 0s que perderem populacdo possuirdo,
apos a criacao, populacéo igual ou superior a seis mil, doze mil ou vinte mil habitantes,
para as Regides Norte e Centro-Oeste, Nordeste e Sul e Sudeste;

- gue existam imdveis em numero superior a média observada nos
Municipios que constituam dez por cento de menor populacdo no Estado;

- que a area urbana nao esteja situada em reserva indigena, area de
preservacdo ambiental ou em &rea pertencente a Unido, suas autarquia e fundagoes.

Discorre longamente sobre os Estudos de Viabilidade Municipal,
determinando que devem ser apreciados aspectos da viabilidade econémico-
financeira, politico-administrativa e socioambiental e urbana.

Diz que os Estudos devem ser conclusivos quanto a viabilidade ou
ndo da operacdo, concluidos em cento e oitenta dias a contar da contratagdo e
contratados pelos Estados com instituicbes publicas ou privadas de comprovada
capacidade técnica.

Dispbe que os Estudos n&o serao aprovados caso a criagdo ou outra
operacao acarretarem perda da continuidade territorial e da unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, quebra da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios
envolvidos (exceto em caso de ilhas e arquipélagos), advento de Municipio cujos
limites territoriais sejam exclusivamente a area de um Unico Municipio ou alteracdo
das divisas territoriais dos Estados. Por fim, veda a criacdo e desmembramento de
Municipio quando tal implicar em inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.

Dispfe sobre a publicidade dos Estudos.

Prevé que, completado o prazo de publicidade e discussado dos
Estudos, se concluirem pela viabilidade da operacgéo e se aprovados pela Assembleia
Legislativa, sera realizado plebiscito com a populacdo dos Municipios envolvidos.

Discorre sobre rejeicdo do plebiscito, apresentacédo e discussdo do
projeto de lei na Assembleia e procedimentos para a instalacdo do novo Municipio.

Traz disposic¢fes transitorias e finais.

Ha seis projetos em apenso. Embora haja diferencas, no essencial
seus textos em muito se assemelham ao do projeto principal.

Passo a expor meu entendimento sobre as propostas.
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II-VOTO DO RELATOR

De imediato, lembremos que o 8§ 4° do artigo 18 da Constituicdo da
Republica estatui o seguinte:
“8 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apos

divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.”

Vé-se que o legislador constituinte determinou, para que se
materializem os efeitos da norma, a edi¢ao de duas leis federais.

Uma é complementar, e prevé o periodo em que as operacdes podem

ocorrer.
Outra é ordinaria, e dispde sobre os estudos de viabilidade.

A proposicéo principal e as apensadas fundem, sob a forma de projeto

de lei complementar, disposi¢cdes sobre os dois temas.

Havera quem entenda nao poder a lei complementar tratar de matéria

nao especificamente vinculada, pelo legislador constituinte, a lei ordinaria.

Entendo de modo diverso, pelo que prossigo na analise juridica dos

textos.
Nada ha que ressalvar no projeto principal.

No que toca a estimativa de impacto orcamentario e financeiro,

nenhuma das proposi¢des o apresenta.

No cumprimento da funcdo de Relator nesta Comissao Especial,
opino pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacéo
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do PLP 137/2015 e pela

rejeicado dos projetos apensados.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2018.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei Complementar n°® 137, de 2015, do Senado Federal, que "dispbe sobre o
procedimento para a criagdo, a incorporagédo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, altera a Lein®5.172,
de 25 de outubro de 1966, e da outras providéncias”, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo financeira e
orcamentéria; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
137/2015, e pela rejeicdo do PLP 438/2014, do PLP 450/2014, do PLP 455/2014, do
PLP 437/2014, do PLP 283/2016 e do PLP 464/2017, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Henrique Gaguim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hélio Leite - Presidente, Flavia Morais - Vice-Presidente, Carlos
Henrique Gaguim - Relator; André Abdon, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Francisco
Chapadinha, Hildo Rocha, José Nunes, Marinha Raupp, Miguel Haddad, Vicentinho
Janior, Waldenor Pereira, Zé Geraldo, Zé Silva, Bebeto, Izalci Lucas, Jodo Marcelo
Souza e Mauro Pereira.

Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2018.

Deputado HELIO LEITE
Presidente

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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