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PARECER JURIDICO

SUMARIO: DA CONSULTA. DO PARECER:

1. CONTEXTO GERAL; 1.1. Configuracio juridica atual da carreira de
" Delegado de Policia; 1.2. Aspectos formais da pessivel mudanca da
Constituicdo do Brasil; 1.3. Meméria juridico-constitucional recente; 2.
! PADROES MINIMOS E MAXIMOS PARA 0OS ESTADOS-MEMBROS: A
! CORRESPONDENCIA REMUNERATORIA IMPOSTA AS CARREIRAS; 3. O
! DELEGADO DE POLICIA E A CARREIRA JURIDICA: SIGNIFICADO PARA O
! REGIME REMUNERATORIO; 3.1. A proximidade entre as carreiras
juridicas nido decorre de mera conveniéncia, ficcde ou favor; 3.2. A
carreira de Delegado de Policia comeo juridica; 3.3. A jurisprudéncia do
STF veda a equiparacio e a vinculacdo remuneratérias: alcance para o
caso em analise; 4. CONSEQUENCIAS DA NORMATIVIDADE DO § 1¢ DO
i ART. 39 DA CONSTITUICAO DO BRASIL E A NECESSIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL PROPOSTA PARA APRIMORAR SEU CUMPRIMENTO; 5.
A LEITURA INTEGRADA DA CONSTITUICAO E A CONSTITUCIONALIDADE
DA PEC.

SINTESE DAS CONCLUSOES OBTIDAS:

(i) A carreira de Delegado de Policia se configura como uma tipica
carreira juridica, porquanto estd amplamente relacionada com a
administragdo da Justica, com a execugdo do Direito e viabilizacdo
da atividade-fim do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

(ii) Esta caracterizagdo, a partir dos vinculos funcionais,
estruturais e operacionais mencionados, € de rigor na medida em
que se considera ser o Delegado de Policia responsavel pela
Policia judicidria e, desta feita, pela realizagdo do inquérito
policial, procedimento oficial que vai amealhar indicios
necessarios ao bom andamento da Justi¢a Penal.

(iii) Além dessas inegdveis bases juridicas, had outras, em
identidade com as demais carreiras, que igualmente suportam as
conclusdes deste parecer, quais sejam, a de se tratar de carreira
que demanda formagdo em Direito e a prestagdo de concurso
publico especifico para o provimento de tal cargo, com exigéncias
proprias da peculiaridade da fung¢ao.

(iv) Todos esses elementos bem servem a configurar com justeza
a carreira de Delegado de Policia como sendo “ontologicamente”
juridica, quer dizer, essa conclusdo ndo é o mero resultado de uma
ficcdo juridica ou de uma liberalidade ampla e irrestrita de
conformacao do legislador ou, ainda, de favor doutrinério.

(v) Uma das consequéncias dessa conscientizagdo sobre o
posicionamento da carreira de Delegado de Policia no Brasil é que
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a previsdo expressa de um limite para o distanciamento dos
vencimentos dos Delegados de Policia em relagdo as demais
carreiras juridicas, de que ftrata a Emenda Constitucional

! proposta, deve ser compreendida, constitucionalmente, como
inserida nessa configuracdo acima mencionada.

§ (vi) Nesse contexto, a Emenda Constitucional proposta encontra
pleno alinhamento constitucional, por explicitar a existéncia do
respeito aos pardmetros remuneratérios condizentes com o cargo |

i de Delegado de Policia, em aproximagdo da remuneracdo de
carreiras juridicas que apresentam caracteristicas semelhantes,

| diretriz normativa que integra o texto j& vigente da Constituicdo |
do Brasil. A férmula da proposta de critério remuneratério de
proximidade entre as carreiras juridicas, encetada pela Proposta
de Emenda Constitucional, cinge-se a especificar o sentido da
norma constante do art. 39, § 1°, da Constituicdo do Brasil.

(vi) A medida é, ademais, absolutamente necessaria para conter o
desrespeito constitucional perpetrado pelos Estados contra a
dignidade da profissdo de Delegado de Policia.

(vii) Por fim, é possivel concluir que a Emenda Constitucional ndo
viola qualquer clidusula de eternidade da Constituicdo, sendo
materialmente possivel face ao texto do artigo 60, § 4°da CB e
desejavel para concretizacdo do texto ja vigente da Constituicdo
do Brasil.

(viii) Do ponto de vista comparativo (“externo”) é facilmente

§ perceptivel o fosso existente entre a remunera¢do do Delegado de
Policia e a média da remuneragdo das demais carreiras chamadas
juridicas, consideradas assemelhadas o que reforga a violagdo ao
atual texto constitucional e justifica, do ponto de vista da
conveniéncia constitucional, a imposicdo de uma Emenda
Constitucional que terd por fun¢do melhor operacionalizar a
garantia do cumprimento da Constitui¢do do Brasil neste topico e
impedir de forma definitiva a violagdo frontal de normas
constitucionais e pressupostos minimos do Estado brasileiro,
quando se vilipendia, na pratica de muitos Estados, ndo apenas
uma carreira juridica de importancia primdria para o Estado, mas

¢ a propria sociedade.

ANDRE RAMOS TAVARES CONSULTORIA JURIDICA
Av. Brasil, 2069 = Jd. América~Cep: 01431-001 ~ S20 Paulo/SP/Brasil
Tels. (+55 11) 3062 0004 ~2533 1147/8 2
www.artconsuit.adv.br « email: art@artconsuit.adv.br



ANDRE RAMOS TAVARES

Professor da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco USP e da PUC/SP, foi Professor do Doutorado
em Direito Publico da Universita di Bari - italia e Professor Visitante da Universita di Bologna - italia,
da Universidade de S&o Petersburgo - Russia, da Universidade de Breslavia - Poidnia, da
Cardozo School of Law e Fordham University - EUA.

DA CONSULTA

Em muito me honra o Sindicado dos
Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo, por meio de seu mui
honrado Presidente, o ilustre Delegado GEORGE MELAO, com Consulta
juridica acerca da configuragdo juridica atual da equiparagdo da
remuneracdo dos delegados de policia a outras carreiras juridias, em
face da Proposta de Emenda Constitucional n. 443/09, mais
precisamente de sua Emenda Substitutiva n. 1, proposta pelo Deputado
CELSO RuUSsOoLMANO no ano de 2010, incorporada em texto de novo
Substitutivo aprovado conforme conforme decisio de Comissao
Especial destinada a proferir parecer a PEC, da Camara dos Deputados
em 10.12.2014. O presente Parecer considera a viabilidade de ser

aprovada a PEC na forma do substitutivo discriminado.

As conclusdes, insista-se, serdo validas
particularmente para o ambito especifico apresentado, com as
peculiaridades da situagdo e do contexto em que emergiu a
problematica (sobre a importancia do concreto na interpretacao e
compreensdo do Direito: ANDRE RaMOS TAVARES. Fronteiras da
Hermenéutica Constitucional. S3o Paulo: Método, 2006, cap. II).

Variantes dos elementos faticos aqui apresentados ou supostos podem
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conduzir a solucées juridicas diversas daquelas constantes no presente
parecer, que escrutina as normas a partir de uma situagdo historica
determinada com suas particularidades e respectiva contextualizagdo.
Considero, como premissa conceitual de meus pareceres, que sdo 0s
elementos do concreto, como se podera perceber, que sustentam em

boa medida as conclusdes juridicas finais.
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Do PARECER

1. CONTEXTO GERAL
1.1. Configuracio juridica atual da carreira de Delegado de Policia

A PEC 443/09 realca um aspecto
constitucional imanente a discussio das carreiras juridicas do Estado.
Trata-se da inserc¢do constitucional, nestas carreiras e em seu contexto
e regime juridicos, da carreira de Delegado de Policia. Nao é imune de
sentidos, conexdes e implicacdes variadas a alocacdo constitucional
desta especifica carreira no ambito do Titulo V da CB, que trata “Da
Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, preceituando

expressamente no art. 144, §4°:

/ “As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo
de infracOes penais, exceto as militares”.

As policias civis tém o dever
constitucional genérico de propiciar seguranga publica, no sentido de
preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patriménio publico, juntamente com os demais 6rgdos de seguranca
publica. Especificamente falando, a policia civil é a policia judiciaria,

devendo promover, por dever funcional, a investigacdo penal.
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Embora a geografia constitucional dessa
carreira esteja a sinalizar muito nitidamente para a relevancia da
atividade por ela desenvolvida, ressaltando sua essencialidade em
termos de contribuicdo com o Poder Judiciario brasileiro, parece haver
uma certa ocultagdo e oscilacdo (na pratica) desse real sentido e um

esquecimento inconveniente acerca de suas origens.

Por isso, nunca sera excessivo relembrar,
aqui, licdes basicas e insuperaveis, acerca do préoprio Estado. Dentre as
principais func¢des de Estado assinaladas pela Doutrina, tem-se,
justamente, a funcdo juridica (tipica), na qual se encontra inserida
parte da funcdo conhecida como executiva. Ao se falar em seguranca
(publica e das instituicdes democraticas do Estado) estamos diante de
uma das funcdes essenciais do Estado. O legislador brasilerio ndo esta
alheio a essa caracterizagdo. A Lei nacional 12.830/2013, que dispoe
sobre investigacdo criminal, em seu artigo 2°, caput destaca que as
funcdes exercidas pelos Delegados de Policia sdo “essenciais e
exclusivas de Estado”. Nao por outro motivo essa funcao -
desempenhada pelo Delegado de Policia nos dias de hoje - é incluida
dentre as funcdes juridicas, assim como nestas se insere da mesma
forma a funcido desempenhada pelo Poder Judiciario, considerada
genericamente como a de dirimir conflitos surgidos na sociedade por

meio também do conhecimento e aplicagdo do Direito.

Ha duas modalidades de uma unica funcao
estatal, comumente chamada como funcdo executiva de aplicagdo do

Direito (colocada ao lado da fungdo de elaborar as leis). Sdo as fun¢des
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juridicas, em oposicdo as fungdes ndo-juridicas, figurando o Estado,
neste ultimo caso, como prestador de servicos de ensino, saude,

assisténcia, transporte, construcao, lazer etc.

Essa insercdc funcional da figura do
Delegado de Policia no Brasil, pois, estd na raiz da propria existéncia do

Estado, sendo-lhe imanente na compreensao de seu sentido.

Em apertada sintese deste estudo
preambular, tem-se que a configuracdo da essencialidade
constitucional da carreira juridica de Delegado de Policia ndo é uma
construcdo operada “de fora para dentro”, como mais uma das diversas
demandas dirigidas ao Estado contemporaneo. Também nao é fruto de
uma operosa e imaginativa “interpretagdo” constitucional. Trata-se de
questdo que atina com o préprio surgimento do Estado e com sua
sobrevivéncia e justificacdo. Nisso vai inserido o sinal da alta
relevancia da fun¢do daquele que persegue, oficialmente, em nome do
Estado, a seguranca publica, compreendida, pois, como manutencio da

Ordem Juridica.

A Constituicdo brasileira foi fiel a esses
pressupostos aqui apresentados, fazendo constar normas expressas a
propdsito do assunto, normas estas que se correlacionam em suas

bases e finalidades. Esse tema sera analisado em momento proprio.
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1.2. Aspectos formais da possivel mudanca da Constituicdo do

Brasil

A Proposta de Emenda Constitucional
443/09, caso aprovada com seu texto da Comissdo Especial, que
incorpora parte do substitutivo n. 1 de 20101, acrescentara os

seguintes inciso ao artigo 39 da CB:

“§ 82 Sera adotado o critério previsto no § 4%? para a
fixacio da remuneragdo: I - dos servidores
abrangidos pelo disposto nos §§ 12 e 22 do art. 135
e no § 92 do art. 1443; I1 - de servidores organizados

1 No texto original da Emenda Substitutiva do Deputado Celso Russolmano que veio a ser
incorporado pelo novo Substitutivo da Comissdo Especial, destaca-se o seguinte trecho
com teor semelhante na parte que interessa ao presente estudo:

“Acresca-se a Constituigdo Federal os seguintes artigos: 251 e 252: ‘Art. 251 O subsidio do
grau ou nivel mdximo das carreiras de Delegado de Policia Federal e Civil dos Estados e do
Distrito Federal, de Defensor Publico da Unido dos Estados e do Distrito Federal, da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal
corresponderd a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos demais integrantes
das respectivas categorias da estrutura das policias Civil e Federal e da advocacia piiblica
serdo fixados em lei e escalonados, ndo podendo a diferenca entre um e outro ser superior a
dez por centro ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos artigos 37, XI, e 39, § 4 (NR)”
(original sem destaques).

2 Referido § 42 do art. 39 da CB tem o seguinte teor: “O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI” (incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998).

3 Art. 144 do texto atual “A seguranca piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e
do patrimoénio, através dos seguintes 6rgdos:

[ - policia federal;

I1 - policia rodoviaria federal;

[1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”
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em carreira, quando previsto na legislacdo que lhes
seja aplicavel. (NR).

§ 92 O subsidio ou a maior remuneragdo da
categoria, da classe ou do nivel mais elevado das
carreiras juridicas disciplinadas nas Segdes II e III
do Capitulo 1V, da carreira de Delegado de Policia
Federal e das carreiras de Delegado de Policia Civil
dos Estados e do Distrito Federal corresponderdo a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sendo os subsidios ou as
remuneragées dos demais integrantes das referidas
carreiras fixados em lei e escalonados, ndo podendo
as diferencas entre um e outro ou entre uma e outra
serem superiores a dez por cento ou inferiores a cinco
por cento, observado o mesmo limite aplicado as
demais carreiras juridicas mencionadas no Capitulo
IV.

§ 10. Estende-se o disposto no § 92 aos
Procuradores Municipais, exclusivamente em
relacdo as capitais dos Estados e aos Municipios
com mais de quinhentos mil habitantes.”

Essa mudan¢a  proposta visa a
reintroduzir em termos préprios uma garantia remuneratdria aos
delegados em condig¢des isonémicas com outras carreiras juridicas. No
texto original da Constituicdo do Brasil existia uma disposi¢do com a
mesma finalidade, em termos diversos, que foi modificada por efeito

da Emenda Constitucional n. 19/98, que sera objeto do item seguinte.

Recentemente, em 10.12.2014, o texto do
Substitutivo transcrito foi aprovado pela Comissao Especial destinada
a proferir parecer a PEC. Nessa oportunidade discutiu-se a aprovacao

da Emenda Substitutiva n. 1/2010, de autoria do Deputado CELSO
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RUSSOMANO, que contempla a classe dos Delegados de Policia. De acordo
com o parecer aprovado do relator Deputado MAURO BENEVIDES a
incorporacdo dessa e outras emendas pela Comissao tem a finalidade
de “acrescer ao texto original segmentos efetivamente condizentes
com o espirito da proposi¢do em andlise [..] uma vez que trazem a
discussio carreiras envolvidas em atividades de natureza

eminentemente juridica [...]"~

1.3. Memoéria juridico-constitucional recente

A Constituicdo do Brasil de 1988, em sua
redacdo original, dispunha em seu art. 241, de maneira peremptoria,

que:

“Aos delegados de policia de carreira aplica-se o
principio do art. 39, § 192 correspondente as
carreiras disciplinadas no art. 135 desta
Constituicdo.”
O primeiro dispositivo a que este
preceptivo fazia remissdo, a saber, o art. 39, § 19 estatuia

inquestionavelmente a isonomia de vencimentos para cargos de

atribuigées iguais ou assemelhados:

“A lei assegurara, aos servidores da administracao
direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicoes iguais ou assemelhados do mesmo Poder

4 Parecer disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1292363&fi
lename=Tramitacao-PEC+443/2009>, acesso em 22.04.2015.
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ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho.” (original ndo grifado).

No que se refere ao segundo preceptivo
constitucional referido pelo art. 241 original, a saber, o art. 135, sua

redacdo era a seguinte:

“As carreiras disciplinadas neste Titulo aplicam-se
o principio do art. 37, XIl, e o art. 39, § 12"

O que este “redemoinho de remissdes”,
como fora alcunhado pelo STF, iniciado pelo art. 241 da CB, em sua
redagdo original, estava a significar, para o caso aqui analisado é que
aos Delegados de Policia de carreira aplicar-se-ia 0 mesmo regime de
vencimentos praticado no dmbito das carreiras juridicas. Essa
formatacdo era reiterada, v.g., pela Constituicdo do Estado de Sédo
Paulo, na redacdo original do art. 140, § 2° Estes comandos
constituiam expressdo maxima do reconhecimento da essencialidade

funcional desempenhada pelo Delegado de Policia.

Contudo, com o advento da Emenda
Constitucional n. 19/98, todos os dispositivos supracitados tiveram
suas redagdes profundamente alteradas. O art. 241 da CB passou a
tratar de matéria absolutamente alheia ao presente estudo, qual seja,
os consorcios publicos e convénios de cooperagdo entre os entes

federados.
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Em relacdo ao art. 135, da CB, sua nova
redacdo implementou uma redugdo do universo inicialmente
abrangido (excluindo o Ministério Puiblico como parametro), e passou

a ter o seguinte teor:

“Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secdes II e III deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 42.”.

O art. 39, § 19, da Constituicao do Brasil,
por sua vez, permaneceu como norma geral (englobando,
indubitavelmente, também o Delegado de Policia), passando a dispor,

contudo, diferentemente da clausula em seu contetido originario, que:

“§12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratdrio
observara:

“I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

“II - os requisitos para a investidura;

“III - as peculiaridades dos cargos.”

A Emenda Constitucional n. 19/98 inseriu

o inciso XIII ao artigo 37, a atual CB, que tem o seguinte texto:

“Art. 37. [...]

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratodrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo
publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)"

Nesse contexto normativo é que se insere

a Proposta de Emenda Constitucional analisada. '

ANDRE RAMOS TAVARES CONSULTORIA }URi'DlCA
Av. Brasil, 2069 = Jd. América = Cep: 01431-001 = Sao Paulo/SP/Brasil
Tels. (+55 11) 3062 0004 ~2533 1147/8 12
www.artconsult.adv.br « email: art@artconsuit.adv.or



ANDRE RAMOS TAVARES

Professor da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco USP e da PUC/SP, foi Professor do Doutorado
em Direito Publico da Universita di Bari - Italia e Professor Visitante da Universita di Bologna - Italia,
da Universidade de S&o Petersburgo - Russia, da Universidade de Breslavia - Polénia, da
Cardozo School of Law e Fordham University - EUA.

2. PADROES MINIMOS E MAXIMOS PARA 0S ESTADOS-MEMBROS:
A CORRESPONDENCIA REMUNERATORIA IMPOSTA AS CARREIRAS

Apesar da reconhecida autonomia das
entidades federativas, no Brasil e no Mundo, autonomia s6 ha dentro
do espaco que lhe for desenhado constitucionalmente, posto que nao

se tolera a confusdo conceitual entre autonomia e soberania.

Assim é que se compreende haver sempre
o dever de todas entidades auton0micas conformarem-se as normas
federativas de aplicagdo direta, como, v.g., os direitos fundamentais
contidos na Constituicio do Brasil em vigor. O mesmo ocorre quanto as
regras constitucionais de estrutura dos “poderes” que se dirigem
expressamente as entidades federativas, reforcando um certo grau de
unidade e, por VEZES,' homogeneidade, em nossa federacdao, sem

descaracteriza-la como uma real federagao.

No texto atual do art. 39, § 1° da CB, ja
constam limites a todas as entidades federativas, inclusive a Unido,
como para a fixacdo de vencimentos, que devem atender v.g. a
“natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos

componentes de cada carreira” e “requisitos para a investidura”.

Confirmam a aplicabilidade a todas as

entidades federativas, os termos expressos e inquestionaveis do
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respectivo caput, que se rememora adiante para efeito de ratificagao

dessa premissa de trabalho:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracio e remuneragio de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos
Poderes.”

Assim, a remuneracdo deve necessariamente
atentar para os critérios constitucionalmente relevantes, sem prejuizo
de, eventualmente, também reportar-se a outras demandas ou
realidades. Ndo ha qualquer margem de questionamento, plausivel
juridicamente, (i) sobre o alcance federativo da regra (e seus diversos
critérios) e (ii) sobre a limitagdo que nela se contém quanto a uma
(imagindria) absoluta liberdade constitutiva dos valores

remuneratagrios.

Mas apesar da objetividade aqui realcada,
pode-se controverter a respeito do sentido de cada um dos critérios
eleitos pela Constituicdo, para compor o regime remuneratério. O
calculo exato, o peso de cada um desses critérios, no computo final e os
elementos que serdo considerados para respeitar efetivamente a
natureza, o grau de complexidade, as responsabilidades e as
peculiaridades do cargo, irdo certamente variar, conforme cada

deliberacdo tomada pelas diversas instancias envolvidas na
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concretizacio da regra constitucional. A variagdo, contudo, nunca foi

absoluta, ndo ha liberdade federativa absoluta neste caso®.

Portanto, j4 no regime atual, ndo existe
liberdade absoluta de conformacdo do pelo Estado-membro, nem

mesmo a Unido possui tal prerrogativa.

0 que a Emenda Constitucional proposta
traz como inovacio é o estabelecimento, de forma precisa, de algumas
balizas quantitativas para as carreiras juridicas, assegurando a
desejada compatibilidade de suas remunerag¢des, um critério que além
de corrigir alguma disparidade pratica de carreiras juridicas como a de
Delegado de Policia, garante a aplicagdo isondémica do direito a
remuneracdo em cargos assemelhados, como determina a Constitui¢do
originaria. No mesmo sentido, ha balizas remuneratorias (tetos), que
vinculam tanto a Unido como os Estados-membros, em outros
dispositivos constitucionais v.g. art. 37, incisos XI e XII. Assim como o0s
citados artigos que instituem tetos remuneratérios, a Emenda
Constitucional proposta ndo pode ser considerada violadora do pacto

federativo.

N3o se trata de reduzir a federacgao, ou seu
nivel autonémico. Nem de promover uma leitura que significara, mais
adiante, formas verdadeiras de reducdo autonomica. Esta-se, aqui, em

face de balizas da Constituicdo originaria, que sdo conformadoras do

5 Dessa forma, justifica-se, a luz da Constituigdo do Brasil, v.g., uma analise comparativa
entre as diversas praticas remuneratorias dos diferentes Estados, a partir dos respectivos
contextos econdmicos.
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sentido e alcance desse elemento normativo-concreto-dogmatico que é
a autonomia. Trata-se, pois, de operar dentro de um espago no qual a
Constituicdo privilegiou um determinado padrao remuneratério para
as carreiras juridicas em geral, porque compdem o cerne do Estado de
Direito e, nessa medida, coadunam-se com a preocupac¢do federativa,
pois estabelecem lagos nacionais relevantes para a unidade nacional.
Um Estado de Direito s6 pode ser construido e efetivar-se com unidade
de padrdo, sendo inequivocamente questionavel diluir-se em opgdes
variadas e distantes entre si em seus regimes e perfil. Dito de outra
forma, o Estado de Direito é um paradigma no qual deve se inserir o
modelo de partilha chamado Estado Federal. O que temos é uma
federacio em um Estado de Direito, sendo este, em sua unidade de
perfil e configuragdo geral, um pressuposto normativo daquele. Nao se
pensa em federacdo fora do Estado de Direito. Este, portanto, indica a

conjuntura possivel de desembaraco daquele.

3. 0 DELEGADO DE POLICIA E A CARREIRA JURIDICA: SIGNIFICADO
PARA O REGIME REMUNERATORIO

3.1. A proximidade entre as carreiras juridicas ndo decorre de

mera conveniéncia, ficcio ou favor

A importancia desta andlise, para a
questdo especifica da formula e padrdo remuneratérios aplicaveis aos
Delegados de Policia reside na circunstancia de que, uma vez

constatada a configuracao dessa carreira como juridica, por questdes
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ontolégicas, jd no texto constitucional atual, a aplicagdo da férmula de
vencimentos contida no art. 39, § 1° passa a ter pardmetros e
componentes mais precisos e identificdveis em concreto, deixando de ser,
pois, fruto, tnica e exclusivamente, de uma vontade legislativa arbitrdria

do Poder Executivo, do Poder Legislativo e dos Estados-membros.

Quando a Constituicao nacional estiver a
falar em “padrées”, portanto, assume um contetido minimo, de juizo de
correspondéncia remuneratdria e comparativo, no caso das carreiras
juridicas. Nos limites desse contetido é que se insere a proposta de

Emenda Constitucional ora analisada.

A semelhanca de vencimentos prevista,
inicialmente, de maneira expressa pela Constituicao, caso aprovada a
Emenda, passard a figurar como uma explicitacio formal e

especificacido do que consta no texto atual.

A carreira de Delegado como juridica nao.
é uma mera criacdo normativa especifica, ou seja, dependente de uma
formalidade legislativa ou de uma opg¢ao de conveniéncia e

oportunidade dentro do Estado brasileiro.

Isto porque tanto os integrantes da
Advocacia (piiblica, incluindo os procuradores de Estado e da Fazenda),
como os membros da Defensoria Publica e os integrantes da carreira de
Delegado de Policia, além dos integrantes do Ministério Publico, exercem
uma mesma e comum fungdo: servir a Justica, nos termos apresentados

neste estudo.
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Se é certo que cada uma destas carreiras
apresenta atribuicdes especificas e até divergentes, nio é menos
correto que as carreiras acima tém em comum uma mesma area
funcional essencial, que é justamente a de administrar Justica. Esta
funcdo em especifico é que importa para a absorcao da carreira de
Delegado como carreira juridica, e ndo a existéncia de uma clausula
formal ou de isonomia remuneratdria ou de um rol homogéneo de
atribuicOes para os membros da Advocacia, da Defensoria publica, do
Ministério Pubico e dos Delegados de Policia. Como ja afirmei

anteriormente:

“Dai o motivo da denominacao desses componentes
como de estaldo ‘parajurisdicional’, porque, embora
ndo exercam a judicatura, sdo essenciais a ela.”
(André Ramos Tavares, Reforma do Judicidrio no
Brasil pds-88. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 169).

Se ndo se pode falar, para essas carreiras,
de atividade jurisdicional tipica (correspondente apenas a
Magistratura), nem por isso se poderia concluir nido haver uma
conexao material das atividades, porque efetivamente ha e nela se
supera o nivel da mera conveniéncia, sendo essencial reconhecer essa
conexao (similitude) para a propria construgdo e desenvolvimento da
jurisdicdo. Esta identidade decorre diretamente da Constituicao
nacional, e jamais poderia ser validamente negada por leis ou atos

normativos inferiores.
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3.2. A carreira de Delegado de Policia como juridica

Para que a afirmag¢do acima pressuposta -
segundo a qual Delegado de Policia exerce fun¢do essencial a
administracdo de Justica - ndo se restrinja ao ambito meramente
retorico, cumpre demonstrar qual o elemento racional que lhe é
subjacente. O principal e mais importante fator, neste ponto, reside na
previsdo constitucional de que é a policia civil, dirigida, com
exclusividade, por Delegados de Policia de carreira, conforme colocagdo
textual da Constituicdo do Brasil, que incumbe a fun¢do de policia

judicidria (art. 144, § 42, da CB), e ndo qualquer outra funcao.

Como observei no inicio deste Parecer, a
Policia judicidria tem como atribuicdo central auxiliar o Poder
Judiciario, mais precisamente os Orgdos jurisdicionais penais, na
investigacdo de indicios e provas do crime (inquérito policial) e, por
conseguinte, na repressdo a este. Por ela se propicia ao titular da acao
penal, a saber, o Ministério Publico, os elementos indispensaveis para o
desencadeamento, quando for o caso, do processo penal, os quais,

ademais, servirdo como substrato para a decisdo da Justica Criminal.

E nesse sentido, entio, que se pode falar
na existéncia de uma interdependéncia funcional entre a Policia
judiciaria, o Poder Judiciario e o Ministério Publico (cf. Hélio Tornaghi,
Instituicbes de processo penal, v.2, 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p.
199-200). Em termos de caracterizacdo da atividade, a referida
interdependéncia traduz-se em identidade de um mesmo género: a

carreira juridica.

ANDRE RAMOS TAVARES CONSULTORIA JURIDICA
Av. Brasil, 2069 = Jd. América~Cep: 01431-001~ Sao Paulo/SP/Brasil
Tels. (+55 11) 3062 0004 =2533 1147/8 19
www.artconsult.adv.br« email: art@artconsult.adv.br



ANDRE RAMOS TAVARES
Professor da Faculdade de Direito do Largo de 530 Francisco USP e da PUUSP, foi Professor do Doutorado
em Direito Publico da Universita di Bari - italia e Professor Visitante da Universita di Bologna - 1télia,
da Universidade de S3o Petersburgo - Russia, da Universidade de Breslavia - Polonia, da
Cardozo School of Law e Fordham University - EUA.

Assim, a anteriormente citada Lei
12.830/2013 € reiterativa dessa caracteriza¢do constitucional. A
posicio da carreira de Delegado de Policia, por nela estarem
compreendidas as atividades de policia judiciaria e apuracdo de
infracdes penais, recebe esse reconhecimento expresso, como se

observa na transcri¢ao de seu artigo 2¢, caput e § 1¢:

“Art. 2¢ As funcgées de policia judicidria e a apuracdo
de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia
sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de
Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de
autoridade policial, cabe a conducdo da investigacao
criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracao das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infra¢des penais.”
(Original sem destaques).

Além deste argumento, reforga a tese da
configuracdo da carreira de Delegado de Policia como juridica a
constatacdo de se exigir, do pretendente a ingressar nessa carreira, a
formacao em Direito (inc. Il do §1° do art. 39 da CB). Ou seja, exige-se
tanto dos membros da Advocacia Pudblica, dos da Defensoria Piblica e

dos Delegados de Policia a mesma formagdo académica prévia®.

¢ Nos termos do art. 140 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, exige-se do bacharel em
Direito, no minimo, dois anos de atividades juridicas. Consta, ainda: “§ 5¢ - A exigéncia de
tempo de atividade juridica serd dispensada para os que contarem com, no minimo, dois
anos de efetivo exercicio em cargo de natureza policial-civil, anteriormente a publicagdo
do edital de concurso.”.
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Ainda quanto a esse argumento, oportuno
se torna colacionar, aqui, o que dispde a Resolu¢ao CNJ n. 75, de 12 de
Maio de 2009, na qual se observa, em seu art. 59:

“Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os

et
=

efeitos do art. 58, § 19, alinea "i™:
I - aquela exercida com exclusividade por bacharel
em Direito;

[.]

III - o exercicio de cargos, empregos ou fungoes,
inclusive de magistério superior, que exija a
utilizagdo preponderante de conhecimento juridico;

[.]"

0 que os dispositivos determinam, melhor
seria dizer explicitam, na medida em que se restringem a refletir um
sentimento social comum, é que toda atividade profissional restrita ao
bacharel em Direito ha de ser considerada, necessariamente, como
juridica. Recente decisdo monocratica do Ministro Marco Aurélio (MS
335227 /MC/DF, j 27.03.2015) suspendeu liminarmente os efeitos de

* Atos do CNJ (Procedimentos de Controle Administrativo n® 0005933-
90.2014.2.00.0000, 0006024-83.2014.2.00.0000 e  0006029-
08.2014.2.00.0000) que pretendiam excluir, da contagem de tempo
juridico, o exercicio de atividade notarial e de registro em casos em
que a atividade ndo era privativa de bacharel em direito. A discussao se
da em torno justamente do fato da desnecessidade de diploma de
bacharel em Direito, pois, caso se tratasse de atividade para a qual o
grau de bacharel em Direito fosse obrigatério, ficaria afastada qualquer

duvida plausivel sobre sua qualificagdo como atividade juridica. A
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decisdo reforca, a contrario sensu, o sentido e alcance dos cargos

destinados aos portadores de Diploma em Ciéncias Juridicas.

Como, na atividade objeto deste parecer,
qual seja, a de Delegado de Policia, demanda-se, inquestionavelmente,
a formacdo em Ciéncias Juridicas, conclui-se, também por este motivo e
necessariamente, que a mesma ha de ser reputada como uma carreira

de Estado inexoravelmente juridica.

O Ministro FRrRaNcISCO REZEK, quando do
julgamento da ADIn. n. 171-0/MG, ao identificar a semelhanca entre as
carreiras mencionadas, acrescentou outros elementos que reforcam a
similitude aqui apontada como uma das causas da conclusdo deste item
(carreira de Delegado como inexoravelmente juridica). Naquela
oportunidade o Ministro assentou exatamente o perfil aqui assinalado,
no sentido de que “gravitam todos esses profissionais em torno da
administracdo da justi¢a”; além disso, confirmou que essas carreiras
“sio todas concursivas” exigindo concursos com grau de dificuldade
semelhante concluindo que a “composicao global dessas carreiras
guarda perfil harmoénico” (Min. rel. p/ ac6rddo Septlveda Pertence, DJ

de 03/06/94).

O Delegado de Policia - insisto,
juntamente com a jurisprudéncia autorizada - assume seu papel da
administracdo da Justica, posto que preside um procedimento
administrativo de cunho investigativo que é voltado para a a¢do penal

e para o funcionamento do Poder Judiciario.
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Em sintese, os elementos - além do
aspecto de composicdo do Estado de Direito - que confluem, no seu
conjunto, para uma caracterizacdo firme e segura, da carreira de
Delegado de Policia como sendo uma das carreiras juridicas, por
exceléncia, independentemente de uma previsdo -constitucional
expressa na Constituicio do Brasil, sdo, cumulativamente: (i) a
ocorréncia de a funcdo de Delegado de Policia envolver a
administracdo da Justica; (ii) a necessidade de formacdo prévia em
Ciéncia juridica, como cargo privativo de bacharel em Direito e
experiéncia em atividade juridica, e; (iii) a exigéncia de concurso
publico, que demanda conhecimento juridico, para provimento em tal
cargo, com exigéncias e dificuldade semelhantes as das demais
carreiras juridicas - em outras palavras, exigéncia de conhecimento

juridico como aspecto central do concurso, e ndo secundario.

3.3. A jurisprudéncia do STF veda a equiparacdo e a vinculagio

remuneratorias: alcance para o caso em analise

Em recente decisdo adotada pelo STF, fica
consignado que estd totalmente afastada a possibilidade de

alinhamento remuneratério, nos termos ali desenhados:

“Ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. - VINCULACAO DOS
VENCIMENTOS DOS DELEGADOS DE POLICIA AOS
DOS PROCURADORES DO ESTADO.
SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL
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N219/1998. ARTS. 37, X e XIII, 39, §§ 12 e 42, e 144,
§ 99 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. NAO-RECEPCAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. [.] 2.
Evidenciada relevante controvérsia constitucional

sobre direito estadual anterior ao
parametro de constitucionalidade apontado
(Emenda Constitucional n® 19/1998), cabivel a
arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental, nos moldes dos arts. 12, paragrafo
Unico, [, e 49, § 12, da Lei 9.882/1999. 3. A redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 19/1998
aos arts. 37, XIII, e 39, § 12, da Lei Maior eliminou a
possibilidade de vinculagdo  ou  equiparagdo de
cargos, empregos ou fungdes, por forca de ato
normativo infraconstitucional. O art. 65 da Lei
Complementar n? 22/1994 do Estado do Par4, no
que vincula os vencimentos dos Delegados de
Policia aos dos Procuradores do Estado, ndo foi
recepcionado pela ordem constitucional-
administrativa tal como redesenhada pela Emenda
Constitucional n? 19/1998, o que redunda em
revogacdo tacita, por incompatibilidade material
(arts. 37, X e XIII, 39, §§ 12 e 4° e 144, § 99, da
‘Constituicdo da Republica). Precedentes: ADI
4009/SC, Relator Ministro Eros Grau, DJe
28.5.2009; ADI 955/PB, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 25.8.2006; ADI 2840-QO/ES, Relatora
Ministra Ellen Gracie, D] 06.11.2003; ADI 774/RS,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, D] 26.2.1999.
Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada procedente em parte.”(ADPF n.
97 /PA, rel. Min. Rosa Weber, j. 21.08.2014, original
nao destacado). M
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Nio se trata, neste estudo, de propor

solucdo que contradiga o estabelecido nesta decisao.

A ementa acima transcrita estabelece
peremptoriamente o ndo-cabimento de qualquer espécie de vinculacdo

entre remuneragdes, como estabelecido pela legislacdo ali analisada.

O tema aqui mais candente é o da
impossibilidade de equiparacdo ou vinculacdo de remuneragdes de
servidores publicos estaduais pertencentes a carreiras distintas
(porém com inegaveis similitudes “ontoldgicas”), considerando-se que
é justamente isto que esta a ocorrer na Emenda Constitucional em

comento entre carreiras juridicas.

A indagacdo apresenta-se por for¢ca da

propria Constituicdo brasileira, que dispde, em seu art. 37:

“XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparagao de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico piiblico”.

No voto da Ministra relatora do feito
citado colhe-se o sentido adotado no julgamento e que se pretendia
afastar, ou seja, a vinculagdo remuneratdria’. E exatamente isto que
constitui jurisprudéncia pacifica do STF, e que se pretende proibir

também naquele caso concreto.

7 O texto do artigo da Lei do Para impugnado tinha o seguinte teor:

“Art. 65. O vencimento basico do delegado de Policia Civil sera fixado com diferenca ndo
superior a 5% (cinco por cento) de uma classe para outra da carreira, correspondendo a
de maior nivel ao vencimento de Procurador do Estado de ultimo nivel, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza e ao local de trabalho.”
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Mas evidentemente que, mesmo sendo
esse mecanismo repudiado pela Constituicdo no inc. XIII do art. 37 e
pela jurisprudéncia do STF, pode haver excegbes na propria
Constituicao, como bem foi lembrado no julgamento da ADI 4.009/SC
(Rel. Min. ErRos GRAU, j. 04.02.2009). A esse proposito, foi didaticamente
objetivo o Min. MauRricio CorRrREA, quando do julgamento da medida
cautelar na ADI n. 2.831:

“Esta Corte firmou entendimento no sentido de que
é inconstitucional a vinculacdo ou equiparac¢do de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo do servico publico, exceto algumas
situacdes previstas no proprio Texto Constitucional.”
(ADI n. 2.831-MC, rel. Min. MAuURicio CORREA, D] de
28/05/2004, original sem destaques).

Nessa linha no préprio julgamento da
citada ADPF 97 ficou consignado que a proibi¢ao se refere a normas
infraconstitucionais como destacado do texto da ementa.
Evidentemente que a antiga redagdo do art. 241 da Constituigdo do-
Brasil estava excluida das vedagdes contempladas pela genericamente
pela Constituicdo e pela jurisprudéncia do STF. Aqui, cumpre ressalvar
que o disposto no art. 39 também integra esse pool de excec¢Oes
constitucionais. Na mesma medida, integrara esse rol valido a Emenda
Constitucional caso seja aprovada a proposta ora em analise. Como
sera visto com mais detalhe adiante, dispondo a emenda em sentido
préximo ao do artigo 241 do texto original da Constituicao do Brasil,

nao ha que se falar em inconstitucionalidade.
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Em realidade, o sentido da vedacdo
inserida no inc. XIII do art. 37 da CB e na jurisprudéncia do STF nao
alcanca as situages nas quais a proximidade, a paridade, a semelhanca
“ontolégica” dos cargos estd a exigir a proximidade remuneratoria

normativa.

O inc. XIII fala em -equiparagdao. A
equiparacdo, tecnicamente, s opera onde ha diversidade. Ndo ha
necessidade de equiparar-se o que é, desde logo, exatamente igual. A
Constituicdo utilizava, outrora, o termo, para promover a aproximacao
absoluta entre o que é estruturalmente préximo. Essa isonomia
operava entre cargos e fung¢bes assemelhados, com ntcleo central

idéntico (administracdo e aplicagdo do Direito).

E de uma nitidez invulgar o objetivo
comum que associa tanto o disposto no art. 37, inc. XIII como o
disposto no art. 39, paragrafo primeiro. Em ambos pretende-se
privilegiar exatamente a atividade real. No primeiro proibe-se a ficcdo
remuneratoria operada por equiparagdes e vinculagdes desapegadas da
realidade laboral de cada cargo e carreira. No sequndo, proibe-se a
ficcdo do distanciamento remuneratério de carreiras e cargos

assemelhados ontologicamente.

Portanto, a Emenda Constitucional
proposta, alinha-se ao disposto no art. 37, inc. XIII, ndo constituindo
dele excecio. Pelo contrario, complementa-o, colocando-se a servigo de
uma realidade laboral, e ndo da ficcdo. A contrario sensu, a

aproximacdo remuneratéria de carreiras e cargos assemelhados e
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proximos “ontologicamente” constitui direito do servidor e titular de
cargo publico. E exatamente isto que explicita, de maneira mais

especifica, a Emenda Constitucional proposta.

4. CONSEQUENCIAS DA NORMATIVIDADE DO § 12 DO ART. 39 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL E A NECESSIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL PROPOSTA PARA APRIMORAR  SEU
CUMPRIMENTO

A clausula de um padrdo de vencimentos
adequado, constitucionalmente conforme (que englobe, inclusive, a
revisdo anual de remuneragdes), ndo pode ser encarada como mera

formalidade, independentemente de um alcance material.

Ndo estardo os Governos estaduais, a
cumprir o comando constitucional inserido no art. 39 da Constituigdo
do Brasil, a qual se subordina por expressa inclusao normati'va do
proprio preceito, quando permitam a consolidacdo de disparidade

aleatéria e flagrantemente8 inconstitucional entre as remuneragdes.

Compreende-se nessa tematica, ainda, que
a fixacdo ou alteragdo da remunera¢do ou subsidios dos servidores

publicos far-se-4 por lei especifica®, observada a respectiva iniciativa

8 No sentido de alcancar todas dimensdes possiveis do art. 39, § 1°, da Constituicdo do
Brasil, como foi demonstrado.

9 Sobre o tema, pode-se colher uma sintese da jurisprudéncia no julgamento do RE n.
240.441, j. em 9 de Agosto de 2005, no STF, no qual figurou como relator o Min. Cezar
Peluso.
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privativa do projeto de lei. Ocorre que, conforme dic¢do do art. 61, §19,
I, a da CB, é de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica a
elaboracdo de leis que disponham sobre “criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta autarquica ou aumento de
sua remuneracdo”. A regra é de observancia compulséria pelos
Estados, em sua estruturacdo do poder, por for¢ca da simetria que
impera na matéria, o que vem sendo reiteradamente ratificado pela

jurisprudéncia do S.T.F.10,

Entretanto, a prépria lei deve ser expedida
dentro das balizas constitucionais. Nao é, todavia, o que ocorre em
muitos Estados brasileiros, dada a atual remuneracao dos Delegados
de Policia entes da Federagdo, como o Estado de Sao Paulo, em que a
remuneracgdo é 9.507,77, menos da metade do valor das carreiras de
Promotor de Justica, Procurador do Estado e Juiz de Direito no
Estado!!, ou no Espirito em que o valor do subsidio inicial da carreira,
no ano de 2013, era de R$ 7.675,2212, ou mesmo no Distrito Federal, no

qual a remuneracio de R$ 15.370,6413 é superior as dos Estados

10 Nesse sentido: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 766, rel. Ministro Sepulveda
Pertence; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.115, rel. Ministro llmar Galvao; Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2.492-2, rel. Ministro Ilmar Galvio.

11 No Estado de Sdo Paulo a remuneracdo inicial de um Promotor de Justica ou de um Juiz
de Direito é de R$ 21.657,29, de um Procurador de Estado é de R$ 19.352,88, de um
Defensor Ptiblico (nov. 2013} é R$ 18.431,20.

12 Fonte Diario Oficial do Espirito Santo, edital de concurso, publ. 25.01.2013, fl. 32. No
mesmo ano de 2013 foi aberto concurso para Promotor de Justica substituto naquele
Estado em que a remuneracio inicial foi anunciada como de R$ R$ 22.854,46 quase trés
vezes o salario de delegado naquele estado conforme edital do concurso disponivel em
<http://www.vunesp.com.br/MPES1201/MPES1201_306_001867.pdf> acesso em
23.04.2015.

13 Edital do concurso publicado no Diario Oficial do DF na edigao extra de 31.12.2014, pp.
45-60.
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citados, mas ainda muito muito inferior ao ofertado a outras carreiras

juridicas!4.

Assim, em muitos Estados ja existe
violacdo ao art. 39, § 1° do texto atual Constituicio do Brasil,
verdadeira tentativa de infirmar o proprio sistema de seguranca
publica nela contido e o Estado de Direito que se estrutura nas
carreiras juridicas, tornando a carreira de delegado de Policia
altamente inconsistente com a func¢io constitucional a ser por ela

desempenhada.

Diante desse quadro, foi necessaria uma
proposta de Emenda Constitucional para que ficasse explicito a
impossibilidade de violagdo aos minimos padrdes remuneratorios da
carreira juridica em questdo, que deve obedecer a pardametros

semelhantes ao das demais carreiras que lhe guardam similitude.

E, como se sabe, a Constituicdo do Brasil
que constituiu os “poderes” existentes e, nessa medida, deve ser
respeitada como decisdo soberana em toda sua extensao. A vontade de
um dos poderes (no caso, o Executivo estadual) de ignorar a
necessidade de uma prdtica remuneratdria consistente significa, na
realidade, que este “Poder” pretende sobrepor-se a Carta
Constitucional, em paradoxo de clareza insuperavel: o Poder Executivo

estadual, e sua autonomia, s6 existem porque (e na exata medida em

14 A remuneracdo mensal de um defensor ptiblico de segunda categoria (inicial) no DF ¢ de
R$ 22.589,59 conforme informagdo do Portal Transparéncia disponivel em
<http://www.transparencia.df.gov.br/RemuneracaoServidores/Defensor%20Publico%20
do%20DF.pdf> acesso em 23.04.2015.
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que) foram constituidos pela Constituicdo, da qual recebem toda sua

forca.

5. A LEITURA INTEGRADA DA CONSTITUICAO E A
CONSTITUCINALIDADE DA PEC

A férmula constitucional contemplada no
art. 39, § 1°, guarda umbilical conexdo com a dignidade da autoridade
policial, com sua relevincia para a sociedade, com sua funcionalidade
para fins de manter-se a necessaria estrutura estatal por meio da
seguranca publica e colabora de maneira crucial para a manutenc¢ao do

Estado democratico de Direito.

O desrespeito ao comando constitucional
da metodologia remuneratdria do art. 39, § 1°, implica no desrespeito
automatico e imediato de principios constitucionais fundamentais
(assim designados expréssamente pela Constitui¢do), tais como os
principios da dignidade da pessoa humana e da cidadania, o valor
social do trabalho (art. 1°, IV) como expressdo do direito a um salario
que possa retratar a essencialidade de um trabalho publico de grande

valor para o Estado e para a sociedade.

Assim, ainda que ndo fizesse a
Constituicdo referéncia expressa a formula remuneratéria no art. 39, §
1°, ou mesmo que nio seja aprovada a Proposta Emenda Constitucional

ora analisada, ainda assim, haveria correspondéncia remuneratoria
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fundamental e impositiva, em face da inegdvel e amplamente
reconhecida importancia institucional, social e dos riscos pessoais e

familiares da funcdo desempenhada.

Diante do quadro fatico de disparidade
remuneratéria e da analise juridica efetuada, impde-se a conclusdo de
que considerando somente os termos do texto atual da CB, ja existe
uma afronta a qualquer significado e alcance possivel da norma

constitucional inserida no art. 39, § 1°.

A Emenda Constitucional proposta fixa um
teto remuneratdrio e um piso condignos aos Delegados de Policia,
compativel com demais carreiras juridicas, evitando-se a disparidade

ocorre atualmente em muitos Estados.

Essa corre¢do ja seria viavel face um
exercicio interpretativo do texto atual, diante das inegaveis

, identidades juridicamente relevantes entre as carreiras juridicas.

Entretanto, como ja ressaltado, diante do
quadro de desrespeito pelos Estados-Membros a Constituicdo do
Brasil, faz-se necessaria a Emenda Constitucional que explicite em
termos mais precisos, o que ja é possivel, em sua premissa geral,
conhecer pela interpretacao da Constituicdo do Brasil, que prevé a
necessaria similitude remuneratéria entre as carreiras juridicas,
assemelhadas sob diversos aspectos, independentemente da imposicao
de uma isonomia por balizas mais precisas. A PEC operacionaliza e

permite o cumprimento da Constituicdo do Brasil em sua integralidade.
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Somente por essa razdo poder-se-ia
afirmar, com seguranca, a auséncia de inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional proposta, que se limita a corrigir uma situagdo

ja incompativel com o texto atual.

Entretanto, complementa-se a analise pela
constatacdo de que ndo ha ofensa a qualquer das chamadas clausulas

de eternidade do artigo 60, § 4° da CB.

Entre as veda¢cles materiais a alteracdo
constitucional do referido paragrafo poder-se-ia cogitar, somente por
um exercicio hipotético, que a Emenda estaria inserida nas proibigdes
do inciso IV que veda propostas de Emendas que possam abolir
“direitos e garantias individuais” ou do inciso I que desautoriza a
tramitacdo de “proposta tendente a abolir [..] a forma federativa do

Estado”.

De plano afasta-se a vedacao do inciso 1V
no caso da remuneracio dos Delegados de Policia. Isso porque o
sentido da proposta de Emenda Constitucional é justamente o
contrario. A Emenda terd a funcdo de corrigir uma violagdo de direito
individual, garantindo-se remuneracdo adequada aos Delegados de

Policia. Assim, visa assegurar e nao extinguir um direito individual.

Quanto a eventual contrariedade a forma
federativa do Estado, ja se verificou em item especifico, que a préopria
configuracdo federativa atual exige uma limitacdo aos Estados na

matéria. A autonomia desses entes federativos ndo pode ser
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confundida com soberania de forma que a exigéncia de remuneragoes
minimas e méaximas, deixando espago para organiza¢do da carreira

nessa moldura, ndo representa violagdo ao pacto federativo.

Por fim, fulmina qualquer duvida a
respeito da constitucionalidade da emenda proposta, a existéncia clara
de uma norma prevista no revogado artigo 241 do texto original da
Constituicdo, que previa a insofismavel isonomia remuneratdria entre
os Delegados de Policia e demais carreiras juridicas. A proposta de
Emenda em andlise vai na mesma linha. Portanto, falar em
inconstitucionalidade seria atacar medida perfeitamente alinhada ao
texto original da Constitui¢do brasileira, que nio se submete a controle

por ser expressdo do constituinte originario.

E 0 meu parecer.

Sao Paulo, 23 de abril de 2015

Professor ANDRE RAMOS TAVARES
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1. Delimitacio do tema da Opinido Legal

Trata-se de solicitagdo do Sindicato dos Delegados de Policia do
Estado de Sao Paulo, de elaboragdo de “Opinido Legal” relativa a inser¢io
de complemento (emenda) & proposta de Emenda Constitucional n® 443-A, de
2009, que fixa pardmetros para a remuneragdo dos Advogados Publicos, a fim
de contemplar a carreira dos Delegados da Policia Federal e das carreiras dos
Delegados de Policia Civil dos Estados e do Distrito Federal, consoante
proposta de altera¢io do artigo 39 da Constitui¢do Federal, com a inser¢éo do
paragrafo 9° proposto.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 443-A, de 2009, que ora
tramita perante o Congresso Nacional, foi objeto de audiéncias publicas,
promovidas pela Comissio de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados, recebendo algumas emendas, e dentre elas destaca-se a emenda
que visa incluir os Delegados de Policia Federal, os Delegados de Policia
Civil dos Estados e do Distrito Federal, na proposta de equalizagdo
remuneratdria entre os Advogados Publicos e membros do Ministério Publico.

Convictos da total pertinéncia da pretensdo, que visa fazer valer o
principio constitucional da isonomia em relagdo as carreiras juridicas,
colocando reparo em ilegalidade e injustica remuneratéria, provocadas pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998, com a revogagdo do primitivo artigo
241 da Constituicdo Federal, apresentamos as razGes que se seguem,
examinando o tema sob a Otica do direito interno e do direito internacional,

como s€ se€gue.
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2. O objetivo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 443-A/09

Como referido, o objetivo da Proposta de Emenda Constitucional n°
443-A/2009, com o apensamento da PEC 465/2010, é corrigir injusti¢a de
tratamento remuneratério as carreiras juridicas, buscando dar tratamento
isondmico as mesmas, equiparando-as para fins remuneratorios.

Isto porque, no que respeita a carreira dos delegados de policia, o texto
do artigo 241 da Constituicdo Federal, em sua redagdo primitiva, assim
determinava: “dos delegados de policia de carreira aplica-se o principio do
art. 39, § 1° correspondente as carreiras disciplinadas no art. 135 desta
Constitui¢do.”

Tal significava que o texto constitucional reconhecia aos Delegados de
Policia 0 mesmo tratamento constitucional dispensado as demais carreiras
juridicas, equiparando-as sob a tica remuneratdria, ndo permitindo tratamento
diferenciado que viesse a ensejar ofensa ao principio constitucional da
isonomia.

Com efeito, tratando-se de carreiras juridicas complementares, no seu
mister de dar efetividade ao ordenamento juridico, estavam a merecer o
mesmo tratamento salarial, pela necessidade de tratar de forma igual situagdes
iguais, de igual modo que as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico.

Eis ai a razdo do legislador constitucional origindrio ter inserido a
garantia remuneratdria aos Delegados de Policia de carreira, equiparando-os
as demais carreiras juridicas. Lembre-se aqui que igual tratamento passou a
ser dado a carreira do Ministério Publico, relativamente ao tratamento

remuneratério da carreira da Magistratura, exatamente sob o fundamento de
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que, embora carreiras distintas, cumprem o mesmo objetivo de assegurar o
cumprimento das normas juridicas.

Nio obstante, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
inadvertidamente, por razdes que nada tém a ver com o conteudo das carreiras
em questio, revogou aquela redacdio primeira do artigo 241, retirando a
garantia de igualdade salarial, 0 que, como reiteradamente ja afirmou o
Supremo Tribunal Federal, s6 pode ser feito pela via legal, desde que exista
autorizag@o constitucional.

Eis ai o escopo da presente Proposta de Emenda Constitucional n°® 443-
A, de 2009 (apensa a PEC 465/10), cujo objetivo é exatamente conferir a
todas as carreiras juridicas o necessario tratamento igualitario, fazendo cessar

a discriminacdo ilicita que h4, restabelecendo o principio da igualdade.

3. O principio constitucional da isonomia salarial

O principio basilar constitucional da isonomia consiste na obriga¢do do
Estado e no direito do cidaddo de que situagdes iguais sejam tratadas de forma
igualitaria, do mesmo modo que situagdes desiguais reclamam tratamento
desigual.

Trata-se da aplicacdo do mesmo principio, nos dois casos, a partir de
situacBes faticas iguais ou desiguais. Esta € a melhor interpretagdo doutrinaria
e jurisprudencial do principio da isonomia, de que se ocupa o artigo 5°, inciso
I, da Constituicdo Federal: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do.”



Consoante afirma Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, Ed. Atlas,

SP, 24° ed., 2009, pp.36/37), a Constitui¢do Federal de 1988 adotou o principio da
igualdade de direitos, no sentido de que todos os cidaddos tém direito a
tratamento idéntico pela lei, na conformidade dos critérios do ordenamento
juridico. Adiante afirma o autor que o que se veda sdo as diferencia¢des
arbitrarias, as discrimina¢BGes absurdas, pois o tratamento diferente para
situagdes distintas significa consagrar o proprio principio da isonomia.

Alexandre de Moraes afirma expressamente (op. cit, p. 37), "4 igualdade
se configura como uma eficdcia transcendente, de modo que toda situag¢do de
desigualdade persistente a entrada em vigor da norma constitucional deve ser
considerada ndo recepcionada, se ndo demonstrar incompatibilidade com os
valores que a Constitui¢do, como norma suprema, proclama.”

Importante a afirmagfo do autor para o nosso tema, pois significa dizer
que determinada alteragdo legislativa, ainda que se trate de modificagdo em
nivel constitucional, nfo subsiste validamente se der causa a ofensa ao
principio da isonomia, pois a mudanga em caso ndo foi recepcionada pelo
ordenamento juridico, isto é, ndo tem validade juridica.

E este exatamente o caso da revogacdo do texto anterior do artigo 241
da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 19/98, retirando o
direito ao tratamento isondmico remuneratério dos Delegados de Policia com
as demais carreiras juridicas, pois houve flagrante ofensa ao principio
constitucional da isonomia.

Com efeito, tratando-se a carreira de Delegado de Policia de uma das
integrantes do rol as carreiras juridicas, com a Magistratura, o Ministério
Publico, a Advocacia Publica e a Defensoria Publica, tém todas elas o direito
ao tratamento isondmico, como ja referido, por imposi¢do do principio

constitucional da igualdade. Deste modo, a revogagfo da garantia assegurada
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pela redaggio primitiva do artigo 241 da Constituigdo Federal ocasionou grave

ofensa ao principio constitucional.

4. O tratamento remuneratério da carreira de Delegado de Policia

Consoante ja apontado, o artigo 241 da Constitui¢do Federal, em sua
redagdo primitiva, determinava que aos Delegados de Policia de carreira
aplicavam-se as regras relativas ao padrdo remuneratorio das demais carreiras
juridicas. E assim determinou o legislador constitucional em atencdo a
imperiosa necessidade de tratar a carreira de acordo com as demais anélogas,
integrante do rol das carreiras juridicas entre n6s. Nada mais fez o artigo 241
origindrio da Constitui¢do Federal, do que observar o principio constitucional
da isonomia.

O advento da ja referida Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
inadvertidamente revogou o artigo 241 do texto constitucional, dando-lhe
redacdio referente a tema estranho, provocando desequilibrio no ordenamento
constitucional, pois possibilitou tratamento salarial aos Delegados de Policia
prejudicial, comparativamente as demais carreiras juridicas. Note-se, aqui, que
o mesmo ocorreu com relacdio a advocacia publica, cujo prejuizo a Proposta
de Emenda Constitucional n° 443-A/2009 busca reparar.

E necessario sublinhar que a revogagio em questo ocorreu por motivos
alheios e subalternos, relativamente a necessaria garantia de isonomia as
carreiras juridicas, ao enquadramento profissional, bem como de forma
ofensiva ao principio da ndio discriminagdo, que a evidéncia ndo podem ser

ignorados, como adiante veremos.
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Nio & preciso grande esforgo para concluir que o desempenho da fung&o
constitucional dos Delegados de Policia é de extrema importancia para a
manuten¢do do Estado Democratico de Direito, preservando a higidez do
ordenamento juridico, de igual modo que se d4 com o desempenho da funcéo
dos Advogados e Defensores Publicos, do Ministério Publico e da
Magistratura.

N#o obstante sejam carreiras distintas, como sdo as carreiras de
Delegado Federal, Delegado Civil Estadual e do Distrito Federal, todas
desempenham papéis essenciais & manutengdo da Justiga, tendo regras iguais
quanto a capacitagdo académica para ingresso, sempre através de concurso
publico de provas e titulos, o que demonstra, a saciedade, que estamos diante
de cargos que se igualam no ingresso, no desempenho de suas atribuigdes e na
importancia juridica, social e politica.

A guisa de exemplos, a fim de ilustrar esta situagdo que reclama
tratamento isonémico, lembre-se da Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,
que dispde sobre a investigago criminal conduzida pelo Delegado de Policia,
no que respeita ao tratamento a eles dispensado.

O artigo 2°, caput, afirma:

“as fungbes de policia judicidria e a apuragdo de infragoes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza Jjuridica, essenciais e

exclusivas de Estado”.

E o proprio legislador reconhecendo tratar-se de carreira juridica, que se
equipara as demais, ja referidas.
Os paragrafos 5° e 6° do referido artigo 2° asseguram, para a eficacia do

inquérito policial instaurado e dirigido pelo Delegado de Policia, o principio
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da inamovibilidade, assegurado constitucionalmente as carreiras da
Magistratura e do Ministério Publico.

Por fim, registre-se que o artigo 3° da Lei n° 12.830/2013 dispde:

“O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Piblica e do Ministério Publico e os

advogados.”

Duvida n3o pode haver de que a carreira de Delegado de Policia,
juntamente com as demais, referidas no texto legal, compSem o conjunto das
carreiras juridicas e, portanto, reclamam o mesmo tratamento remuneratorio.

Sem o concurso de todas as carreiras juridicas nfio ha processo judicial
regular e valido, que constitui garantia essencial do Estado de Direito e que &,
obrigatoriamente, fruto da agdo de cada uma delas, desde a investigacdo € 0
inquérito policial, regulares e validos e conduzidos legalmente pelo Delegado
de Policia, até a sentenca judicial. Cada uma das carreiras, no seu mister
préprio, compdem o conjunto de agdes judiciais que asseguram O devido
processo legal.

Negar-lhes este direito significa infringir o principio constitucional da
isonomia, configurando-se hipétese de discriminagdo que afronta nosso
ordenamento juridico e as normas internacionais pertinentes.

A propédsito, convém lembrar que a desigualdade de tratamento
remuneratorio para os Delegados de Policia foi decorrente da Emenda
Constitucional n° 19/1998, como ja referido, que ndo poderia faze-lo
validamente, sob pena de ofender a propria Constitui¢do Federal, como

ocCorreu.



Celso Antonio Bandeira de Melo (Curso de Direito Administrativo, Malheiros

Editores, SP, 26 ed., 2009, pp.326/330) demonstra ser equivoca a afirmagdo de que
ha poder constituinte originario e derivado, pois este ultimo € mera
autoriza¢do constitucional para elaboracdo de emendas, que encontram
fundamento na prépria Constituigdo Federal, esta sim fruto do poder
constituinte. Afirma o autor que a Emenda Constitucional s6 tem validade
juridica porque tem autorizagdo da propria Constitui¢do para sua existéncia
no ordenamento juridico.

Apbés o autor denominar a referida EC n° 19/98 de “Emenddo”,
questionando a “qualificagiio” de seus responsaveis (sic), afirma a respeito (op.
cit. p. 329): “Feitas estas consideragdes, percebe-se que Emenda alguma
poderia ou pode reduzir vencimentos , pois se o fizesse, agrediria direitos
individuais, que os servidores publicos, como quaisquer cidaddos, tém
garantidos pela Constitui¢do. ”

Como vimos, a doutrina reconhece que mesmo com a revogagdo do
conteudo primitivo do artigo 241 do texto constitucional, subsiste o direito
isonomia a luz do artigo 5°, caput, como igualmente afirma Maria Sylvia
Zanella di Pietro (Direito Administrativo, Ed. Atlas, SP, 10* ed., 1999, p 366), ndo
obstante a alteracdo do artigo 39, § 1°, da Constituigdo Federal, pela EC n°
19/98.

Como ja demonstrado em trabalho analogo ao presente e que
acompanha este pleito, da autoria do Prof. Dr. André Ramos Tavares, o
Supremo Tribunal Federal ja afirmou, em varias oportunidades, que ndo se
pode buscar equiparagdo salarial, no dmbito do servigo piiblico, quer por
decisdo judicial, quer por lei ordinéria, pois a garantia ha de se dar no plano

constitucional.
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Eis porque, ainda que a citada Lei n° 12.830/2013 tenha buscado situar a
carreira de Delegado de Policia no plano das carreiras juridicas, como €
sabido, ndo poderia cuidar da questfio salarial, pois ausente no momento
autorizacdo constitucional.

Assim, € essencial a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional
n® 443-A/09, para que se possa cumprir o principio da isonomia, colocando

fim a odiosa discriminag&o hoje existente.

5. A discriminacdo e o Direito Internacional do Trabalho

A expressdo “discriminar”’, no sentido comum do termo, significa o
mesmo que diferenciar, ou distinguir. E, por si s, ndo estd sujeito a juizo de
valor aprioristico.

Isso porque quando se impde fazer diferenca, ou discriminar uma
situagdo de outra, fundada a diferenga em motivo social justo, trata-se de uma
discriminaco licita, dai porque o ato que assim concretiza a diferenciag@o ¢
justo e legal.

Em sentido contrario, quando se estd diante de duas situagdes iguais,
eventual discriminagiio € socialmente injusta, resultando que o ato que
concretiza o “discrimen” é inconstitucional, pois ofende o principio da
igualdade do artigo 5°, I, da Constituigdo Federal.

Como ensina Vera Lucia Carlos (Discriminagdo nas Relagdes de Trabalho,
Editoro Método, SP, 2004, pp. 30/31), a discriminagdo pode ser ilicita, quando
contraria o principio da igualdade, ou discriminagio permitida, quando esta

conforme o principio da igualdade.
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O tratamento legal ou remuneratério para duas atividades distintas,
sendo uma mais complexa que a outra, exigindo formagfio técnica mais
apurada, constitui exemplo de discriminagéo permitida, pois a evidéncia temos
situacdes diferentes, que estdo a reclamar tratamentos diferentes, cumprindo,
assim, o principio da isonomia, que determina igualdade aos iguais e
desigualdade aos desiguais.

Mas tratar desigualmente, sob o ponto de vista remuneratério, carreiras
que compdem um mesmo rol, com a mesma destinagdo social, cujos requisitos
para ingresso sdo 0os mesmos, como a mesma importancia politica para o fim a
que se destinam, com atribui¢des afins e regimes de trabalho equivalentes e,
afinal, cujo produto do trabalho se completam, constitui exemplo evidente de
discriminagdo ilicita.

Eis o que a norma constitucional atualmente faz com a carreira dos
Delegados de Policia, relativamente ao tratamento remuneratorio,
relativamente ao rol das carreiras juridicas, por ela integrado, ao arrepio do

principio constitucional da igualdade.

5.a2) A Organizacio Internacional do Trabalho e sua normativa:

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ¢ uma associagdo de
Estados, como afirma Arnaldo Sussekind (Direito Internacional do Trabalho, Ed.
Ltr, SP, 1983, p 114 e segs.), cuja fundagdo deu-se em 1919, por vinte e nove
paises, signatarios do Tratado de Versalhes, dentre eles o Brasil.

A atividade normativa da OIT consiste na edigdo de convengdes €

recomendacdes, por meio de sua Conferéncia Internacional do Trabalho. As

12
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convengdes e recomendacdes ndo apresentam distingdes quanto ao Se€u
conteudo, mas sim quanto a sua finalidade. A recomendac¢do, consoante sua
propria denominagdo, destina-se a orientacdio dos Estados-membros quanto a0
correto tratamento aos variados temas do Direito do Trabalho.

J4 as convencdes editadas pela OIT devem ser submetidas
obrigatoriamente por cada pais membro a seu 6rgdo interno competente, para
examinar seu conteudo, e adota-la, ou néo, conforme decisdo interna.

E importante ressaltar que cada pais membro da OIT ndo tem a
obrigagdo de adotar todas as convengdes editadas por sua Assembléia Geral.
[sto porque é preciso internamente verificar se ha ou ndo compatibilidade
entre as disposigdes de determinada convengdo internacional e o direito
interno.

A obrigagdo do pais membro ¢ submeter cada nova convengdo ao
processo de ratificag@o. Caso seja rejeitado o texto da nova convengdo nada se
altera no direito posto, mas se for aceito este, passara pelo processo de
ratificagfio, tornando obrigatdria sua observéncia pelo ordenamento juridico.

Estabelece o artigo 84, VIII, e paragrafo Unico, da Constitui¢io Federal,
que constitui atribuicio do Presidente da Republica celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional,
conforme o artigo 49, I, da Constituigdo Federal.

Eis porque, uma vez ratificada determinada convengdo da OIT, por ato
do Presidente da Republica, com o referendo do Congresso Nacional, ingressa
a mesma em nosso ordenamento juridico.

E, por forga da Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/04, na
conformidade do artigo 5°, § 3

13
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“os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalente as emendas

constitucionais.”’

Isto quer dizer que toda convengdo da OIT ratificada pelo Brasil
ingressa em nosso ordenamento juridico, com forga de lei. A disting¢do reside
apenas no “status” juridico que a norma constitucional empresta a convengao,
de emenda constitucional, ou de lei ordindria.

E importante sublinhar que eventual desrespeito a uma convengao
internacional da OIT pode resultar em reclamagdo, disciplinada pelos artigos
24 e 25 da Constitui¢do da OIT, ou queixa, disciplinada pelos artigos 26 a
235 da Constitui¢éo da OIT.

As organizacdes sindicais podem apresentar reclamagdes, enquanto que
os Estados-membros, uma delegagdo internacional junto a OIT, ou o Conselho
de Administracio da OIT “ex officio”, tém legitimidade para apresentar
queixas, sempre fundadas no desrespeito pelo Estado-membro de convengdo

ratificada.

5.b) A Convenciio n° 111, aprovada na 42* reuniio_anual da

Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em 1958.
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A Convencdo n° 111 da OIT, que trata da proibi¢do de discrimina¢ao
em matéria de emprego e ocupacio, foi aprovada pela 42° reunido da OIT, em

1958 e entrou em vigor no plano internacional em 15/06/1960.

No Brasil a referida Convengdo foi ratificada em 24/11/1964, pelo
Decreto Legislativo n°® 104, ratificado em 26/11/1965, com a consequente
promulgagdo pelo Decreto 62.150, de 19/01/1968 e passou a fter vigéncia
nacional em 26/11/1966.

A motivagio da Convengdo n® 111 encontra-se em S€u preambulo, que

afirma textualmente:

“Considerando, por outro lado, que a discriminacdo constitui uma
violacdo dos direitos enunciados na Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, adota neste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e
cingiienta e oito a convencdo abaixo transcrita que serd denominada

‘Convengdo sobre a Discriminagdo (Emprego e Profissdo), 1958. .

Por este motivo, para a exata compreensao do alcance da Conveng@o, €
preciso compreender 0 significado de “discriminacdo”, o que decorre da

leitura do seu artigo 1:

“4rt. 1 - 1. Para os fins da presente convengdo o termo discriminagdo
compreende.

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor.,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de

tratamento em matéria de emprego ou profissao,
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b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por

efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em
matéria de emprego ou profissdo que poderd ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e Outros organismos

adequados.”

Em consondncia com os conceitos acima transcritos, constatamos que a
Convencdo n° 111 da O.LT. ocupa-se da proibigdo da discriminagdo ilicita,
dispondo no sentido de coibi-la, como pratica que atenta contra 0 direito dos

trabalhadores nos paises signatarios.

Como restou evidenciado anteriormente, a existéncia entre nos de
tratamento desfavoravel a carreira de Delegado de Policia, no que se refere ao
aspecto remuneratorio, decorrente da revogac¢do do antigo texto do artigo 241
da Constituicdo Federal, impedindo a edicio de lei que regulamente a
garantia, constitui claro tratamento discriminatorio ilicito a categoria, ao
arrepio da Convengdo n° 111, hoje norma interna brasileira que esta sendo
desrespeitada.

Com efeito, com o advento da Constituicio Federal de 1988, o
primitivo artigo 241 estabeleceu um tratamento igualitario as carreiras
juridicas, inserido neste rol a carreira de Delegado de Policia, sob o
fundamento de que em se tratando de uma das carreiras juridicas, essenciais a
manutencdo de nosso ordenamento juridico, ¢ imperioso dar-se 0 mesmo
tratamento remuneratorio, sob pena de discriminacdo, vedada pelo artigo 1%

“b”, da Convengdon° 111, da OIT, por nds ratificada.
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Nio obstante, ja vimos que a Emenda Complementar n° 19/1998, em
clara ofensa ao principio da ndo discriminagdo, exclui o direito a justa
remuneragio, praticando ofensa ao tratamento igualitario essencial ao rol das
carreiras juridicas.

Resulta, pois, igual desrespeito a4 determinagdo do artigo 2 da

Convengdo 111 da OIT, que assim dispde:

“4rt. 2 — Qualquer Membro para o qual a presente convengdo se
encontre em vigor compromete-se d formular e aplicar uma politica nacional
que tenha por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e aos
usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e profissdo, com 0 objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa

matéria.”

N#o ha, pois, como ignorar a necessidade urgente de cumprir medidas
que resgatem o tratamento igualitario, como cumpre aos Estados signatérios

da Convengdo n° 111, nos termos de seu artigo 3, que afirma:

“Art. 3 — Qualquer Membro para o qual a presente convengdo se
encontre em vigor deve por métodos adequados as circunstancias e aos usos
nacionais:

a...

b) promulgar lei e encorgjar 0s programas de educagdo proprios a
assegurar esta aceitacdo e esta aplicagdo:

_¢) revogar todas as disposigoes legislativas e modificar todas as disposi¢oes

ou praticas administrativas que sejam incompativeis com a referida politica;
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Desse modo urge aprovar o texto da Proposta de Emenda Constitucional
n° 443-A/2009, com a necessaria e justa inser¢ao da carreira de Delegado de
Policia no seio das carreiras juridicas, com o tratamento remuneratorio a que
fazem jus.

E importante refletir por um instante no tratamento odioso da diferenga,
sob o prisma dos problemas concretos que acarreta. Isto porque, além de todos
os problemas de ordem material suportados pela categoria dos Delegados de
Policia, trata-se do segmento das carreiras juridicas que seguramente suporta
os mais graves problemas de ordem psicoldgica e social.

Com efeito, ndo se olvida que os integrantes das carreiras do Ministério
Publico, da Magistratura, além da Defensoria e da Advocacia Publica, do
mesmo modo que os Delegados de Policia, tém de enfrentar dificuldades no
exercicio de suas atribuigdes.

Mas é notério que o Delegado de Policia trabalha diariamente ao lado
da inseguranga, por forga das peculiaridades de sua atividade, enfrentando o
medo, que esta ao seu lado, com risco evidente de morte, 0 que provoca, COmo
comprovado cientificamente, maior nivel de stress. Eis porque se
discriminacdo deveria haver, seria no sentido de indenizar os integrantes da
carreira de Delegado de Policia pelas dificuldades que enfrenta.

Assim, diga-se, se houver justificativa para um tratamento
remuneratorio diferenciado em relagdo as demais carreiras juridicas, haveria
de ser no sentido de compensar a carreira do Delegado de Policia pelos

problemas peculiares que enfrenta.

5.c) A discriminacio em relacio 3 carreira_de Delegado de

Policia e a situacdo do Brasil diante da Organizacio

Internacional do Trabalho

18




MANUS ADVOGADOS

Como demonstrado a saciedade, a edi¢do da Emenda Constitucional n°
19/1998 acarretou a alteraciio do texto do artigo 241 da Constitui¢do Federal,
retirando a obrigatoriedade de observancia da isonomia remuneratdria entre as
carreiras juridicas, impedindo o tratamento legal devido a carreira dos
Delegados de Policia.

Tratando-se de carreiras equivalentes, forgosamente O tratamento ha de
ser isondmico, dai porque sua ndo observancia significa infringir o principio
da ndo discriminac3o, em flagrante ofensa ao texto da Convencdo n°111 da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

Eis porque mostra-se cabivel , nos termos do artigo 24 da Constituicdo
da Organizagdo Internacional do Trabalho, a apresentagdo de “reclamacdo” a
Reparticio Internacional do Trabalho, por entidade sindical (profissional ou
patronal), a fim de que se apure O desrespeito a Convengdo n® 111, da qual o
Brasil, como visto, ¢ um dos paises que a ratificaram.

Compete a Repartigédo Internacional do Trabalho, que € 0 secretariado
da OIT, dentre outras atribuigdes, conhecer de reclamagdes em relagdo a
Estados-membros, cumprindo as diligéncias necessérias para esclarecer a
questdo e, afinal, levar ao conhecimento da Conferéncia Internacional, para as
providéncias cabiveis, quando constatado o desrespeito a determinada
Conveng3o ratificada, como no caso em exame.

A aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional n°®443-A significa
Colocar fim a esta discriminagéo odiosa, além de evitar 0 conflito de natureza
Internacional decorrente da ofensa ao principio constitucional da isonomia, em

relagdo a carreira dos Delegados de Policia.
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6. Conclusoes

Em sintese, como vimos ao longo destas reflexdes, sinteticamente

podemos afirmar, & guisa de conclusdes desta Opinido Legal:

- A Proposta de Emenda Constitucional n® 443-A busca a aplicagdo da
regra do artigo 39 da Constitui¢io Federal, inserindo o paragrafo 9°, como
forma de devolver tratamento ndo discriminatério a todas as carreiras juridicas
e, especialmente 4 carreira dos Delegados de Policia;

- O principio constitucional da isonomia impde tratamento igual a
situagdes iguais, especificamente no caso de isonomia salarial para carreiras
que integram o rol das carreiras juridicas. Ademais, consoante a doutrina,
eventual Emenda Constitucional que venha a agredir um principio
constitucional, est4 em desarmonia com a propria Constituicdo que a
fundamenta,;

- A Emenda Constitucional n° 19/1998, ao revogar o texto primitivo do
artigo 241 da norma constitucional, agrediu o principio da isonomia, pois
possibilitou discriminagdo ilicita em matéria salarial, na medida que retirou o
fundamento constitucional para edi¢do de lei que dé tratamento isonémico a
todas as carreiras juridicas.

- Neste rol das carreiras juridicas insere-se, sem duvida, a carreira dos
Delegados de Policia, a Advocacia e Defensoria Publicas, a Magistratura € o
Ministério Ptiblico, como concluem a doutrina e a jurisprudéncia e, atualmente

- A situagdo remuneratéria da carreira dos Delegados de Policia,
atualmente no Brasil, é de evidente discriminagdo ilicita, na medida que
integra o rol de carreiras juridicas, nfio havendo fundamento licito para

tratamento subalterno em relagfo as demais carreiras;
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- O Direito Internacional repudia a discriminag#o ilicita, como decorre
do texto da Convengdon® 111 da O.LT., que veda em qualquer atividade

remunerada o tratamento aviltante, que ofenda o direito a néo discriminag&o.

- O Brasil, como signatario da referida convengéo, desde a edi¢do da EC
19/1998, que causou a discriminag8o, corre o risco de ser denunciado 2 O.1.T.,
através de reclamagdo feita por qualquer entidade sindical, por desrespeito a
referida Convengdio n° 111, que ¢ lei entre nés, diante da sua ratificagdo pelo
pais.

- E urgente a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 443-A/09, a fim
de estabelecer a isonomia remuneratoria entre as carreiras juridicas,
agregando-se a elas a carreira dos Delegados de Policia, para possibilitar
tratamento legal equanime, pois a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal s6 a norma constitucional pode autorizar a equivaléncia de tratamento
remuneratério, no ambito do servigo publico, o que a lei ordinaria e a via

judiciaria ndo podem fazer.

S30 Paulo, 14 de maio de 2015

Pedro Paulo f"{eixeira Manus
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Ministro do Tribunal Superior do Trabalho aposentado
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