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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Senado
Federal, que se encontra na Camara dos Deputados em deliberagéo revisional,
nos termos do art. 65, da CF/88, acrescenta os 88 2° e 3°, ao Art. 104, da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias”, para permitir a aplicagdo de medidas
socioeducativas aos infratores que atingirem a maioridade penal.



A proposicdo sob analise possibilita que as medidas
socioeducativas sejam aplicadas ao infrator que tenha atingido a maioridade
penal, observado o disposto no § 5° do art. 121, do ECA.

A proposicao também estabelece que:

a) na impossibilidade de aplicacdo das medidas previstas
nos incisos V a VIl do art. 112, em vista de o infrator ter completado a
maioridade penal ou civil sem ainda ter se sujeitado a qualquer das medidas
socioeducativas, a autoridade competente aplicara uma das seguintes
medidas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; ou liberdade assistida; e

b) dependendo das circunstancias, da gravidade da
infracdo e da necessidade educacional, poderdo ser aplicadas ao adolescente
gue cometeu ato infracional antes da adolescéncia as seguintes medidas: 1)
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 2) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; 3)
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; 4) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; e 5) acolhimento institucional.

Apreciada na Comissédo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), foi rejeitada, nos termos do Parecer do Deputado Eduardo Barbosa,
na sessao deliberativa ordinéria do dia 27 de margo de 2013.

Ao Projeto de Lei n° 7.197, de 2002, foram apensadas as
seguintes proposicbes: PL 1938/1999; PL 2511/2000; PL 5673/2009; PL
7391/2010; PL 345/2011; PL 346/2011; PL 347/2011; PL 348/2011; PL
1035/2011; PL 1052/2011; PL 1895/2011; PL 3503/2012; PL 3680/2012; PL
3844/2012; PL 5425/2013; PL 5454/2013; PL 5524/2013; PL 5561/2013; PL
6090/2013 (ver Anexo | a este Parecer).

Em sintese, as proposicdes listadas no paragrafo anterior
possuem como conteudo e justificacdes:

1) PL 1938/1999, do Deputado Enio Bacci — define a
permanéncia de internos nas Febem exclusivamente para menores de 18 anos
e determina que, ao atingir a idade de 18 anos, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida; ou
ainda transferido para "casas de transicao". O Autor justifica sua proposicao
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afirmando que ela aperfeicoa “a legislagcao vigente, no sentido de ndo manter o
menor infrator maior de 18 anos de idade em companhia de jovens
adolescentes menores de 18 anos”, em especial quando o infrator maior de 18
anos tenha um histérico de pratica de atos periculosos. A proposicao foi
apreciada na CSSF, tendo sido aprovado o parecer do Relator, Deputado
Celso Giglio, favoravel nos termos do Substitutivo, na reunido do dia 22 de
novembro de 2000;

2) PL 2.511, de 2000, do Deputado Alberto Fraga — prevé
a possibilidade da medida socioeducativa de internagdo ser fixada por prazo
superior a 3 anos e estabelece que o adolescente, no cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, seja transferido compulsoriamente para
estabelecimento penal ao completar 18 anos. Justifica sua proposi¢ao fazendo
referéncia a rebelides em centros de internagéo, que teriam sido lideradas por
jovens que ja teriam completado 18 anos e continuavam nos centros de
internacdo. Em complemento, destaca que sua proposicdo permite que o
“adolescente que praticou ato infracional, que a lei penal defina como crime
hediondo, possa ser internado por tempo superior aos trés anos previstos no
Estatuto, desde que avaliada a sua capacidade de entendimento”. A
proposicdo, que estava apensada ao PL 1938/99, foi apreciada na CSSF,
tendo sido aprovada, nos termos do Substitutivo, como proposto no parecer do
Relator, Deputado Celso Giglio, na reunido do dia 22 de novembro de 2000;

3) PL 5.673, de 2009, do Deputado Glauber Rocha —
altera o ECA para estabelecer que: 1) ndo sejam aplicados o regime de
semiliberdade ou a medida de internacdo ao adolescente que praticou o ato
infracional em razdo da dependéncia, ou sob o efeito, proveniente de caso
fortuito ou forca maior, de droga; 2) a responsabilizacdo do menor infrator
possa ser extinta em razdo de anistia, graca ou indulto; e 3) a medida de
internacdo sO podera ser aplicada quando transitar em julgado a sentenca
condenatoria. Justifica sua proposicdo com 0s seguintes argumentos: 1) o
ECA, embora “destaque que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao,
aos seus direitos fundamentais, a Legislacdo Especial traz medidas
absolutamente segregadoras e penalizantes”; 2) a medida de internacgéo, além
da finalidade supostamente pedagogica, tem nitida finalidade retributiva e
punitiva, havendo nitido exercicio do ius puniendi estatal, além disso ndo ha



respeito ao direitos dos adolescentes quando a legislagdo permite que “a lei
dispde no art. 112, IV pena privativa de liberdade ao menor infrator, ainda que
nao haja transito em julgado da decisao”;

3) o art. 122 do ECA é de constitucionalidade duvidosa
pelos argumentos que elenca em sua proposicao;

4) PL 7.391, de 2010, do Deputado Odair Cunha -
reserva vagas para menores infratores nos contratos de prestagcéo de servicos
de Administracdo Publica. O Autor esclarece que a proposicdo por ele
apresentada foi encaminhado pelo Conselho Nacional de Justica. Esta
proposicdo foi aprovada na Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico, nos termos de Substitutivo, proposto pelo Relator, Deputado Sandro
Mabel;

5) PL 345, de 2011, do Deputado Hugo Leal — permite a
aplicacdo do ECA, em carater excepcional, as pessoas entre 18 e 26 anos de
idade, determinando que deva haver a liberacdo compulséria aos 26 anos. Na
justificacéo da proposicdo o Autor sustenta que, pela legislacao atual, o jovem
infrator, ao atingir 21 anos de idade, deve ser compulsoriamente posto em
liberdade. Afirma que a “benevoléncia da legislacdo € uma das causas do
descrédito do sistema de recuperacédo de jovens infratores, pois, em boa parte
dos casos concretos, a medida imposta torna-se simplesmente um mito. Sua
funcdo de prevencado geral das infracdes penais torna-se bem enfraquecida,
gerando sensacao de inseguranca para a sociedade”. Assim, seu projeto
corrigiria essa falha, permitindo que o “jovem infrator cumpra a decisao judicial
€ possa se recuperar para O convivio em sociedade”. A proposicdo foi
apreciada na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), tendo sido aprovada nos termos do Substitutivo,
constante do Parecer Vencedor, apresentado pelo Deputado Enio Bacci;

6) PL 346, de 2011, do Deputado Hugo Leal — estabelece
que o periodo maximo de internacdo ndo podera exceder a trés anos, exceto
em caso de pratica de ato infracional que a Legislacdo Penal puna com
reclusdo, quando o periodo de internacdo podera chegar a até cinco anos,
sendo que, durante “o periodo de internacao, inclusive provisoria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas e de formacdo técnico-profissional”.
Justifica seu projeto de lei externando sua preocupacao com o envolvimento de
adolescentes com “crimes de natureza grave tais como roubo, homicidio,



trafico de drogas entre outros”. Esses adolescentes nao teriam oportunidades
de estudo e de trabalho o que, associado a dependéncia quimica, 0s torna
vulneraveis ao trafico de drogas - uma das maiores causas de internacdo de
adolescentes. Como “educacao” seria a chave para frear a escalada dos jovens
na criminalidade, seria importante aumentar o tempo de internacdo para atos
infracionais graves, associando esse aumento de periodo a aumento dos
esfor¢cos educacionais, dando ao Estado a oportunidade e a obrigacéo para dar
esses jovens uma adequada formacao técnico-profissional,

7) PL 347, de 2011, do Deputado Hugo Leal — elenca as
situacdes as quais pode ser aplicada a medida socioeducativa de internacao,
ampliando para até seis meses a duracdo da medida de internacdo quando
aplicada por descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida
anteriormente imposta; estabelece que a politica de atendimento ao
adolescente infrator, privado de liberdade, far-se-4 por meio de um conjunto
articulado de acdes governamentais e nao-governamentais; e, quando o
adolescente estiver internado, amplia de 45 para 90 dias o prazo para a
conclusao do procedimento que tenha por objeto os atos infracionais cometidos
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, mantendo o prazo de 45 dias
para os demais casos. Em sua justificacdo o Autor explica que a alteracao
proposta visa combater a pratica pelos adolescentes de crimes graves como
trafico de drogas. Em compensacéo ao aumento do rigor na puni¢éo de crimes
violentos, destaca que a proposicdo determina que o atendimento ao
adolescente infrator, privado de liberdade, seja feito “por meio de um conjunto
articulado de a¢bBes governamentais e ndo-governamentais, cabendo a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios zelar pela integridade fisica e
mental dos internos”;

8) PL 348, do Deputado Hugo Leal — estabelece que: a) a
pratica de ato infracional pelo adolescente com 16 anos ou mais sera
considerada como antecedentes, para fins de fixagdo da pena base de ilicitos
por ele praticados quando maior de 18 (dezoito) anos; b) o tratamento
ambulatorial sera aplicado ao adolescente portador de transtorno mental néo
perigoso e a internacdo em estabelecimento de tratamento psiquiatrico sera
destinado aos adolescentes com transtorno mental grave, que coloquem em
risco a sociedade ou a si proprio, subsistindo o tratamento enquanto nao for
averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de periculosidade; c) regras
para a realizacdo da pericia médica e para a desinternacdo — a qual sera



sempre condicional —, podendo ser restabelecida a internacdo se, antes de
haver transcorrido um ano, o adolescente praticar fato indicativo da
persisténcia de sua periculosidade ou se, mediante pericia médica, for
constatado o retorno do transtorno mental grave e perigoso; d) obrigacdo dos
Estados, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de vigéncia da lei,
adequar as entidades de atendimento, publicas ou privadas, as diretrizes e
normas do ECA. Basicamente justifica sua proposicdo com a alegacédo de que
as alteracdes aperfeicoam o ECA em relacdo ao tratamento ambulatorial e
psiquiatrico, além de tornar expressa a responsabilidade do Estado para
adequar as entidades de atendimento, publicas ou privadas, as diretrizes e
normas do Estatuto. A proposicao foi aprovada na CSPCCO, nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator, Dep. William Dib, na sessao deliberativa
ordinaria do dia 6 de julho de 2011,

9) PL 1.035, de 2011, do Deputado Dr. Ubiali —
estabelece a obrigatoriedade de consideracdo dos antecedentes infracionais do
agente, quando da fixacdo da pena-base, disciplinada no art.59 do Cddigo
Penal. Justifica a alteracéo proposta afirmando que o “sigilo tratado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente tem a finalidade exclusiva de preservar a imagem
daquele adolescente que, apoOs atingir a maioridade penal, se absteve de
cometer novas condutas delituosas. Assim, o sigilo ndo se presta a acobertar o
passado infracional daquele adolescente que, na vida adulta, reitera na prética
de condutas criminosas”. Por isso sua proposicdo “tem o intuito de fazer-se
observar, efetivamente, quando da fixacdo da pena-base, prevista no art. 59 do
Cddigo Penal, o passado infracional de muitos adolescentes que na vida adulta
reiteram na pratica de condutas criminosas”. Este projeto de Lei, que estava
apensado ao PL 348, de 2011, também foi aprovado na CSPCCO, nos termos
do Substitutivo apresentado pelo Relator, Dep. William Dib, na sesséo
deliberativa ordinaria do dia 6 de julho de 2011;

10) PL 1.052, de 2011, do Deputado Ubiali — a
proposicdo: a) amplia o prazo de internacdo do adolescente infrator; b)
estabelece regras relativas a submissdo do adolescente infrator a exame
psiquiatrico; a caracterizacdo da reincidéncia; existéncia de provas para
comprovacao de autoria e de materialidade; c) define em quatro anos o periodo
maximo de internacédo, o qual podera ser duplicado em caso de reincidéncia; d)
condiciona a desinternacdo a autorizacao judicial prévia, ouvido o Ministério
Publico e junta especifica de avaliacdo da Infancia e da Juventude, composta



por assistente social, psicologo e psiquiatra; €) prevé como causa de aumento
de periodo de internacdo — de 1/3 a 2/3 — no caso de morte ou lesdo corporal
grave da vitima do ato infracional; f) fixa as medidas a serem adotadas no caso
de constatacdo, em pericia médica, realizada por junta médica especifica, de
gue o adolescente infrator € portador de doenca mental grave; g) estabelece
que a desinternacdo ou liberacdo do adolescente sera sempre condicional,
podendo ser revista, se, no prazo de 1 ano, ele praticar fato indicativo da
persisténcia de sua periculosidade; h) revoga a liberagdo compulsoéria do
adolescente infrator quando ele completa 21 anos. Justifica sua proposicao
com base nos seguintes argumentos: 1) em atencdo ao principio da protecéo
integral, € importante estabelecer um novo limite de tempo para o cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, bem como a previsdo de aplicacdo
excepcional, nas hipoteses que especifica, das medidas de seguranca; 2) o
aumento do limite maximo do tempo de cumprimento da medida de internacéo,
de trés para quatro anos, para 0s adolescentes que praticarem atos
infracionais, de extrema gravidade, com o emprego de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, mas que sao recuperaveis, sob o ponto de vista psicologico,
poiS possuem recursos internos proprios capazes de assimilar um processo
socializador ou ressocializador, permite que o Estado tenha mais tempo para
educar e socializar o adolescente infrator apto a absorver os ensinamentos e
as regras de conduta para se viver em harmonia na sociedade; 3) por fim, na
hipétese de reincidéncia no cometimento de ato infracional, o adolescente
demonstra, em maior grau, a reprovabilidade de sua conduta e sua
necessidade em receber a aplicacdo de nova medida socioeducativa com
maior tempo de internacdo para que o Estado invista na sua recuperacao e
sociabilizacdo, o que ampara a nova redacdo sugerida para o 85° do art. 121,
em que prevemos que o0 prazo maximo de internacdo seja duplicado na
hipétese de reincidéncia na pratica de ato infracional;

11) PL 1.895, de 2011, do Deputado Alexandre Leite — 0
projeto de lei: a) determina que se aplica excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e oito anos de idade; b) explicita que a
“‘internagéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”; c) fixa as hipoteses nas quais a internagéo podera exceder o
prazo de trés anos; d) cria a figura de concurso material de atos infracionais; e)
amplia o prazo maximo de internacdo para 6 anos, criando a possibilidade de,

ao final dos seis anos, apo0s reavaliacdo do juiz competente, o adolescente



infrator ser encaminhado para o regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida; f) veda a concessao de regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida em caso de ato infracional praticado com violéncia ou grave ameaca
gue resulte em morte ou leséo corporal de natureza grave antes de transcorrido
o periodo minimo de internacdo previsto para efeito de reavaliacdo; Q)
estabelece a liberagdo compulsoria aos vinte e um anos, salvo nos de ato
infracional, com emprego de violéncia ou grave ameaca, dos quais resulte
morte ou lesdo corporal de natureza grave, sendo de 28 anos a idade
maxima de internagdo nesse casos; h) determina que “Né&o sera aplicada a
internacdo havendo outra medida adequada, salvo se do ato infracional
praticado com violéncia ou grave ameacga ocorrer morte ou lesdo corporal de
natureza grave, hipotese em que a internagcado sera obrigatoria”; i) estabelece
gue a remissao concedida pelo Ministério Publico, com forma de exclusao do
processo ndo podera ocorrer no caso de ato infracional praticado por
adolescente com emprego de violéncia ou grave ameaca; j) reconhece a
possibilidade de o adolescente ser prontamente liberado pela autoridade
policial no caso de comparecimento de qualquer dos pais ou responsavel do
adolescente, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua
apresentacao ao representante do Ministério Publico nas hipoteses em que
especifica; k) garante ao adolescente, suspeito de pratica de atos infracionais,
respeito a sua dignidade e a sua integridade fisica ou mental, durante sua
conducdo ou transporte; 1) veda o cumprimento da medida de internacdo em
estabelecimento prisional, salvo se o adolescente atingir a idade de 18 anos
durante a internacdo ou se o inicio da internacdo se der apds a idade de 18
anos e até os 28 anos, por ato infracional praticado quando adolescente; m)
permite a remissdo em qualquer fase do procedimento antes da sentenca. Em
sua justificacdo o legislador constituinte diz que “a repressédo estatal aos
menores de dezoito anos deve conter medidas especiais, visando a
recuperacao da pessoa humana”, mas que esse “tratamento nao é sinbnimo de
impunidade ou benevoléncia estatal”. Essa situagao imporia a necessidade de
reforma “do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no sentido de ampliar o
tempo de internagcdo daqueles infratores que cometem atos infracionais
graves’;

12) PL 3.503, de 2012, do Deputado Ronaldo Benedet —
a proposicdo: a) estabelece que a internagdo preventiva, a critério da
autoridade judiciaria, devera levar em conta a periculosidade do menor infrator,
sendo a decisdo fundamentada em laudo psiquiatrico; b) especifica a



possibilidade de privacdo da liberdade por meio da internacdo preventiva; c)
prevé que a duracdo da medida de internacdo nao tera prazo certo devendo
ser determinada por decisdo judicial, que se fundamentara em avaliacdo
psiquiatrica, realizada com a periodicidade de seis meses, sendo que o periodo
maximo de internacdo ndo podera exceder a pena minima prevista para o tipo
penal equiparado ao ato infracional; d) condicional a desinternacdo a decisao
judicial, precedida de avaliagcdo psiquiatrica; e€) determina que a medida de
internacao sera preterida, caso seja recomendada outra medida pelo laudo de
avaliacdo psiquiatrica. Na justificativa da proposicdo, o Autor louva a iniciativa
do legislador, no inicio da década de 90, mas afirma entender que o texto do
ECA mostra-se ultrapassado, ndo mais se adequando a realidade hoje vivida
no Brasil, em especial ao crescimento do trafico de drogas no pais, acéo
criminosa na qual tem havido uma participagdo cada vez maior de
adolescentes. Reproduz textos que fundamentam o seu entendimento de que
“‘ndo existe justificativa plausivel para limitar temporalmente a medida de
internacdo em trés anos, como atualmente prevé o 83° do art.121 da Lei n°®
8.069/90”. Conclui afirmando que a “relativa impunidade dos menores, é
frequente que eles sejam empregados por quadrilhas para diversos tipos de
servicos escusos e também para serem responsabilizados por crimes graves
perpetrados por maiores”, assim as “alteracbes propostas, além de darem
efetividade a aplicacdo das medidas, servem para coibir o uso de menores em
atos criminosos, mormente o narcotrafico”;

13) PL 3.680, de 2012, do Deputado Hugo Leal — a
proposicdo estabelece critério para a aplicacdo do conceito de reiteracdo, com
vistas a aplicacdo da medida de internacdo. Na justificativa, o Deputado Hugo
Leal destaca que é “entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica -
STJ, ao interpretar o inciso Il do art. 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a reiteracdo ndo se confunde com a reincidéncia, sendo
necessaria a pratica de, ao menos, trés atos graves anteriores para a aplicacao
da medida de internagao”. Para afastar essa interpretacdo do STF, por meio da
proposi¢cdo sob comento, o Deputado Hugo leal apresenta projeto de lei que
define de forma clara o conceito de reiteracdo, para fins de aplicacdo da
medida de internacédo ao adolescente que pratica ato infracional grave;

14) PL 3.844/2012, do Deputado Roberto de Lucena —
veda ao adolescente que esteja cumprindo medida de internacédo o direito de
visita intima. Em sintese, justifica sua proposi¢cao afirmando que a concessao
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desse direito colocaria em risco todo o sistema educativo que se pretende criar
para atendimento do adolescente;

15) PL 5.425/2013, do Deputado Marcos Rogério - A
proposicdo estabelece que a medida de internacdo, cuja duragdo maxima
amplia para oito anos, ndo comporta prazo determinado, mas devera obedecer
o critério de proporcionalidade em face da gravidade do ato infracional
praticado e dos antecedentes do menor, devendo sua manutengédo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.
Determina ainda que a liberacdo serd compulsoria aos vinte e nove anos de
idade e que o internado podera remir sua medida socioeducativa, por bom
comportamento ou estudo. Justifica 0 Autor sua proposicao afirmando que tem
havido muitas discussdes sobre a duragdo das medidas de internacdo. Para
por termo a essas discussdes, o Autor estd apresentando este projeto de lei
que fixa em oito anos o prazo maximo da medida de internacdo, mas, em
contrapartida, estabelece critérios para a fixacdo do prazo da medida e a
obrigacdo de reavaliacdo com a periodicidade maxima de seis meses. Além
disso, prevé a possibilidade de remissdo da medida de internacdo por bom
comportamento ou estudo;

16) PL 5.454/2013, da Deputada Andreia Zito — A
proposicdo altera: a) o Cdédigo Penal para considerar como uma agravante da
pena a ser imposta ao maior a participagdo de menor de dezoito anos na
pratica de crime; b) a lei do Sinase, acrescentando um 8§ 9° ao art. 64,
permitindo que, se diagnosticada doenca mental, o juiz extinga a medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, e determine o
tratamento ambulatorial ou a internagdo compulsoria por prazo indeterminado,
Sujeita a reavaliacdo a cada seis meses, nos termos definidos na Lei n° 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecao das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saude mental; e c),
0 ECA, para: 1) permitir excepcionalmente a sua aplicacdo a jovens entre 18 e
26 anos; 2) incluir uma nova modalidade de internacdo — a internacdo em
estabelecimento educacional com maior contencéo — que podera ter o prazo de
maximo de 8 anos; 3) criar o Regime Especial de Atendimento, no qual &
previsto o cumprimento da nova modalidade de internacdo, e especificar os
requisitos necessarios para que se aplique esse Regime Especial; 4) estender
a possibilidade de internacédo até 8 anos, no caso de reiteracdo de pratica de
ato infracional equivalente a crimes hediondos, destacando que em nenhuma
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hipétese o adolescente podera receber tratamento mais gravoso que O
conferido ao adulto; 5) tornar obrigatéria a participacdo do adolescente em
atividades pedagogicas durante o periodo de internacdo; 6) conceder ao maior
de dezoito anos, em cumprimento de internacdo no Regime Especial de
Atendimento, o direito ao trabalho interno ou externo. Na justificacdo da
proposicao, a Autora esclarece que o objetivo das alteracdes sugeridas no ECA
e no SINASE é “adequar a legislagcao existente a realidade atual, criando
instrumentos eficazes no combate a crescente participacdo de menores de
idade na prética de atos infracionais”, prevendo uma agravante para o crime
praticado por adulto quando ele se utiliza de menores de dezoito anos para a
pratica do ilicito. Com relacdo ao Regime Especial de Atendimento, sua
implantacédo oferecera melhores condi¢cGes para a reinsercdo do jovem adulto.
Por fim, esclarece que as alteracdes no SINASE tém por objetivo contribuir
para assegurar o tratamento ambulatorial dos adolescentes e jovens adultos
portadores de doenca mental diagnosticada,

17) PL 5.524, de 2013, do Deputado Eduardo da Fonte —
este projeto de lei altera o ECA para: a) estabelecer, para a medida
socioeducativa de internacdo prazo minimo de 8 anos e prazo maximo de 14
anos, quando o ato infracional for equiparado a crime hediondo e o agente
tiver, a época do cometimento do ato infracional, mais de 16 anos; b)
estabelecer, para a medida socioeducativa de internacéo, prazo minimo de 3
anos e prazo maximo de 8 anos, quando o ato infracional for equiparado a
crime hediondo e o agente tiver, a época do cometimento do ato infracional,
mais de 14 e menos de 16 anos; c) definir que nos casos especificados nas
alineas “a” e “b” anteriores, a aplicagcdo de medida de internagao dependera de
avaliagcdo psicolégica para determinar se o menor infrator tinha “capacidade
para entender o carater ilicito do ato e determinar-se de acordo com este
entendimento”; d) restringir o cumprimento da medida de internacdo em
entidade “exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica
e gravidade da infragao”; e) ampliar a pena daquele que “Corromper ou facilitar
a corrupcao de menor de 18 (dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal
ou induzindo-o a pratica-la” para pena de reclusdo de 4 a 8 anos,
especificando, ainda, como causa de aumento de pena ser o ato infracional
cometido pelo adolescente equiparado a crime hediondo; f) revogar a liberdade
compulséria aos 21 anos. Altera o Codigo Penal para estabelecer como
hipétese de reincidéncia ter o infrator sofrido medida de internacdo por ato
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infracional, descrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente, similar a crime
hediondo. Sintetizando sua justificacdo, verifica-se que o Autor indica que sua
proposicdo intenta corrigir um problema gravissimo presente em nossa
sociedade, que é o de reconhecer a “maturidade e livre arbitrio” do adolescente
de dezesseis anos “para escolher entre as propostas politicas apresentadas na
eleicdo”, mas considera-lo “incapaz de perceber que matar, estuprar e cometer
outros crimes hediondos é errado”, o que se mostra defasado em relagédo a
outros paises que levam em consideragao “a capacidade do autor do ilicito
para entender a ilicitude do ato praticado”. Aduz, ainda, que esta propondo
alteracdes na regra de reincidéncia para que os “atos infracionais relacionados
na Lei de Crimes Hediondos sejam levados em consideracdo no momento de
apenar os maiores de dezoito anos”, evitando que o adolescente que praticou
atos infracionais graves, similares a crimes hediondos, seja tratado na vida
adulta como réu primario.

18) PL 5.561/2013, do Deputado Jutahy Junior — a
proposicdo altera o ECA para: a) categorizar as pessoas submetidas ao
Estatuto — crianca, até doze anos incompletos; adolescente, entre 12 e 14
anos; e jovem entre 15 e 29 anos e para definir que se aplica o ECA, em
carater excepcional, as pessoas entre 18 e 29 anos que estejam no
cumprimento de medida socioeducativa; b) tipificar ato infracional gravissimo
como os atos infracionais equivalentes aos crimes hediondos, determinando
que, para estes atos, o periodo minimo de internacdo serd de seis anos,
podendo ser este periodo prorrogado, ouvido o Ministério Publico e feita uma
avaliacao psicossocial, sendo o limite da prorrogagéo a data em que o infrator
atingir 29 anos; c) prever que a medida de internacdo podera ser prorrogada
por novo prazo de 3 anos, em caso de reiteracdo, e que, cumprido periodo
minimo de 6 anos, o infrator podera ser liberado ou colocado em regime de
liberdade assistida; d) estabelecer que completado 18 anos o infrator sera
automaticamente encaminhado a ala especial do presidio comum, devendo
nessa situacao ser avaliada a aplicacdo da medida de internacdo a cada 12
meses; e) por fim, estabelece que o cumprimento da medida de internacao
devera estar associado a escolarizacdo e profissionalizacdo do adolescente
infrator. Em sua justificagcdo, o Autor associa as alteracdes propostas a
necessidade de resposta a demanda social de reprimenda da pratica de crimes
hediondos por jovens que ainda ndo alcancaram a maioridade. ApOs citar os
avancgos constantes do Estatuto da Juventude, destaca que com a “redefinicéo
da faixa etaria a aplicacdo do ECA se tornara mais coerente, especialmente
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com a inclusdo de novos dispositivos ao Titulo Ill, Capitulo I, para tratar
especificamente do jovem infrator de 12 a 18 anos incompletos que cometer
ato infracional gravissimo”, o que permitira, também, uma melhor agao estatal
com relacdo aos adolescentes entre 12 e 18 anos que cometem crimes
hediondos. Esclarece, também, que a transferéncia para o presidio ndo
significa cumprimento de pena. A transferéncia visaria apenas aproveitar a
estrutura do presidio que tem mais condi¢cdes de controlar o cumprimento da
medida socioeducativa de internacdo que Ihe foi aplicada, nos termos do que
dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por fim, destaca a obrigacao
do estudo profissionalizante, que esta propondo, e que a medida inicial de
internacdo por prazo determinado tem por objetivo proteger o jovem infrator e
garantir os seus direitos fundamentais, uma vez que “um jovem que pratica
crime hediondo esta sob ameaca na sociedade” e, longe da medida de
internacgao, “breve estara cometendo novos crimes”;

19) PL 6.090, de 2013, da Deputada Keiko Ota — a
proposicéo insere um art. 190-A no ECA, tornando explicito que a obtencédo da
maioridade no curso da representacdo ou da aplicacdo da medida
socioeducativa ndo constitui causa de extingdo do processo. A Autora justifica
seu projeto de lei informa que varios magistrados vém decidindo pela extingdo
do processo uma vez atingida a maioridade, pois entendem que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente deve incidir sobre as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos apenas em casos excepcionais. Fundamentando essa afirmacao, sao
colacionados na Justificacdo Acérddos de Tribunais de Justica que se
manifestam pela extingdo da aplicacdo de medida socioeducativa ao jovem que
completa 18 anos. Apoia seu entendimento, materializado na proposi¢cédo, em
decisdo do STJ que “admite a possibilidade da extensdo do cumprimento da
medida socioeducativa até os 21 anos de idade, abarcando qualquer que seja
a medida imposta ao adolescente”. Assim, reitera que a proposicado dara
aplicabilidade nacional a essa decisdo, padronizando o entendimento sobre o
tema no ambito do Judiciario, o que hoje ndo ocorre, pois as decisdes do STJ
nao sao vinculantes.

Em atendimento ao roteiro de trabalho aprovado pelo
Plenario desta Comissdo Especial, foram realizadas visitas a Centros de
Internacao, nas cidades de Porto Alegre; Rio de Janeiro; Sado Paulo; Salvador;
Curitiba; Recife; e Brasilia (ANEXO Il - RELATORIOS DAS VISITAS E AUDIENCIAS
PUBLICAS REALIZADAS PELA COMISSAO)
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Com base em todas as informacdes colhidas durante as
audiéncias publicas, e ponderados os argumentos apresentados durante os
trabalhos da Comissdo, por Parlamentares e membros da sociedade,
elaboramos o Voto a seguir, que busca alcancar um equilibrio entre as diversas
opinides conflitantes existentes sobre o tema. Adotamos como orientacdo de
nosso Voto a busca de uma solucdo legislativa que consiga equilibrar a
necessidade dos adolescentes e dos jovens e as reivindicacdes da sociedade,
tendo por farol e meta principal a ado¢éo de medidas que consigam oferecer a
esses jovens brasileiros oportunidades para o seu completo desenvolvimento,
com perspectivas de um futuro melhor.

I - VOTO DO RELATOR
II.1 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

As proposicdes alteram a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”. Portanto, trata de matéria cuja competéncia legislativa é privativa
da Unido (CF, art. 22, XI).

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, com posterior sancao do Presidente da Republica (CF,
art. 48). A iniciativa parlamentar em relacédo ao assunto é legitima, uma vez que
se trata de matéria cuja iniciativa é concorrente nao reservada a outro Poder
(CF, art. 61).

De igual forma, verifica-se a adequacédo dos projetos aos
demais dispositivos constitucionais de cunho material, assim como ao
ordenamento juridico infraconstitucional em vigor no Pais.

No que diz respeito a técnica legislativa, nenhum reparo
ha a ser feito, uma vez que os projetos de lei sob analise foram redigidos de
forma clara e coerente e estdo em conformidade com a Lei Complementar n°®
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

1.2 — Do Mérito

As propostas de alteracdo, constantes dos vinte projetos
de lei sob andlise, foram avaliadas de acordo com as identidades tematicas dos
assuntos delas constantes. Em complemento, com base na realidade fatica
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observada, quando das visitas realizadas em centros de atendimento a
adolescentes, em diversas Unidades da Federacdo, e nas sugestdes
apresentadas pelas autoridades participantes das audiéncias publicas
promovidas pela Comisséo, estamos apresentando propostas inovadoras da
legislacdo vigente, ndo constantes das proposi¢cdes analisadas, tendo por
orientacdo, sempre, 0 objetivo ja citado anteriormente, de buscar equilibrar a
seguranca da sociedade com o desenvolvimento pleno — intelectual, econémico
e social — do adolescente.

[1.2.1 — Da Corrupgéao de Inimputavel por Criminosos Adultos

Uma questao que se entende ser merecedora de especial
atencdo € o crescente emprego de criancas ou adolescentes, por maiores de
idade, na pratica de atos infracionais das mais variadas naturezas.

Por isso, optamos iniciar nosso Voto tratando desse tema,
tendo por parametro condutor das alteracBes propostas, a ideia de oferecer
para os adolescentes uma protecao contra esse tipo de acao.

Na raiz desse mal esta o fato de que o adulto ndo sofre
nenhum tipo de sancéo por ter utilizado uma crianga ou um adolescente para a
pratica de crime. Portanto, para diminuirmos, de forma efetiva, esse proceder
deploravel, estamos propondo que esse mesmo adulto que corrompe o
inimputavel, seja apenado com mais rigor. Trata-se, como se percebe, de
medida que tem por destinatario os maiores de idade que utilizam adolescentes
para a prética de crimes.

Para isso, além de majorarmos a pena, mostra-se
adequado inserirmos no texto do ECA o entendimento ja sumulado pelo STJ,
segundo o qual o crime de corrupcdo de menores é de natureza formal,
bastando para a caracterizacdo do delito a comprovacdo da participacdo do
inimputavel em prética criminosa, na companhia de maior de 18 anos (Sumula
500). Assim, teremos:

Dos Crimes em Espécie
Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou induzindo-
0 a pratica-la:
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.



16

§ 1°-A A configuragcdo do crime previsto no caput deste
artigo independe da prova da efetiva corrupcdo do
inimputavel, por se tratar de delito formal.

De outro lado, buscando coibir a utlizacdo de
adolescentes em qualquer modalidade de crime, estamos propondo a incluséo
de uma alinea “m” ao inciso Il ao caput do artigo 61, do Decreto-lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, com a redacdo que se segue, de
modo que a utilizacdo de menor de 18 anos na pratica de qualquer crime, seja

considerada, sempre, uma causa que agrava a pena:

Art. 61 — S&o circunstancias que sempre agravam a pena,
guando ndo constituem ou qualificam o crime:

m — a utilizacdo de menor de 18 (dezoito) anos para pratica
de qualquer infragdo penal.

[1.2.2 — Acdes Destinadas a Apoiar a Ressocializacao

Antes de falarmos das medidas socioeducativas do ECA,
temos que propor medidas que valorizem o carater pedagégico da medida
socioeducativa.

Nesse sentido, estamos propondo, a seguir, algumas
medidas que oferecem, de forma concreta, alternativas de ressocializacao para
o adolescente que se envolveu em ato infracional.

11.2.2.1 — Curso Técnico Profissional

A primeira medida destinada a possibilitar melhores
condi¢cdes de ressocializagdo dos adolescentes em conflito com a lei é a
insercado da obrigatoriedade do oferecimento de cursos de formacéo técnico-
profissional, além dos cursos regulares hoje existentes. Tal medida corrige uma
falha do sistema que € o n&o reconhecimento das diferencas de interesses do
interno. Sem duvidas, ha adolescentes que tém aptidao para o estudo regular,
mas ha outros cuja vocacdo € a realizacdo de cursos técnicos que lhes
proporcionarao oportunidades de ocupacéao profissional e de sustento proprio e

de seus familiares ap0s seu retorno a sociedade.
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Assim, temos:

Art. 123 .

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive
proviséria, serdo obrigatérias atividades pedagodgicas e de
formacéo técnico-profissional.

[1.2.2.2 — Remicado do Tempo de Internacéo pelo Estudo

A outra inovacédo, que se destina a incentivar as acdes de
ressocializacdo, consiste em tornar possivel a remi¢cao do tempo de internacdo
pelo estudo ou pela participagdo nas atividades de formacdo técnico-
profissional. Com essa alteracdo, motivar-se-ia 0 interno a participar das
atividades de estudo ou das atividades de formacdo técnico-profissional
durante a semana, o que implica considerarmos a relacdo de remicdo de um
dia de internacdo em face de cinco dias de estudo ou de participacdo em
atividades de formacéao técnico-profissional:

8§ 6° O internado podera remir, pelo estudo ou pela
participagdo em atividades de formacdo técnico-
profissional, parte do tempo de internagdo, na razdo de um
dia de internacdo por cinco de estudo ou de participacéo
em atividades de formacao técnico-profissional.

I1.2.3 — Da Responsabilidade Estatal na Execucdo da Politica de
Atendimento do Adolescente em Conflito com a Lei

O art. 125, do ECA, estabelece ser “dever do Estado zelar
pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contencao e seguranga’.

Entendemos que o texto do dispositivo € genérico, ndo se
constituindo em fundamento juridico soélido para que se possa exigir dos
gestores publicos que respondam diretamente por eventuais prejuizos na
implantagédo das politicas destinadas aos adolescentes, em razdo de sua
omissao.

Destaque-se, ainda, que deve ser incentivada a
participacdo da sociedade organizada no enfrentamento da questédo, o que
pode ser feito prevendo-se, em respeito ao principio administrativo da estrita
legalidade administrativa, a possibilidade de articulagdo de acgbes
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governamentais e nao-governamentais, para atendimento ao adolescente
infrator.

Assim, adotamos uma nova redacao para o art. 125, do
ECA para explicitar a responsabilidade dos entes federativos e incluimos um
paragrafo dnico para abordar a importancia das parcerias das entidades
governamentais com as nao-governamentais.

Art. 125. A politica de atendimento ao adolescente infrator,
privado de liberdade, far-se-a por meio de um conjunto
articulado de a¢gdes governamentais, cabendo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios zelar pela
integridade fisica e mental dos internos e adotar as medidas
adequadas de contencédo e seguranca.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios poderdo articular suas acdes com
organizacfes ndo-governamentais com atuagdo no
atendimento a adolescentes.

Outro ponto que consideramos relevante ser disciplinado
e que foi enfatizado pela maior parte dos palestrantes ouvidos nas audiéncias
publicas promovidas pela Comissdo, é o da responsabilidade estatal, em
especial do agente publico a quem compete implementar as medidas previstas
no ECA. Assim como devemos buscar conter o cometimento de atos
infracionais, faz-se ainda mais importante exigir-se, por meio da sancéo legal,
se necessario, 0 comprometimento dos agentes publicos com a efetiva
implementacdo das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 259-A. Os Estados deverédo, obrigatoriamente, no prazo
de até quatro anos, contados da primeira posse do Chefe
do Executivo estadual, ocorrida ap6s a publicacdo desta
Lei, adequar os Centros de Internacdo as diretrizes e
normas deste Estatuto.

§ 1° O nédo atendimento as determinacdes deste artigo
caracterizar4d improbidade administrativa por parte do
responsavel pelo ato omissivo, cujos fatos serédo apurados
nos moldes previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 2° Cabera ao Ministério Publico a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento do prazo estabelecido neste artigo, com
auxilio dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar de cada Municipio.
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I1.2.4 — Regime Diferenciado de Contratacéo para Estabelecimentos
Educacionais Destinados a Cumprimento de Medida Socioeducativa

A segunda medida destina-se a facilitar a construcao de
estabelecimentos educacionais destinados a cumprimento de medida
socioeducativa, o que seria feito pela extensdo do Regime Diferenciado de
Contratagcéo Publica para a construcdo dessa modalidade de estabelecimento
educacional. Para tanto, estamos propondo a alteracdo legislativa que seria
feita por meio da mudanga da redacao do § 3° do art. 1° da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011.

Regra geral, entendemos que a Lei 8.666/93 deve ser
respeitada, evitando-se o0 uso do Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC.
Todavia, como estamos prevendo, de forma severa, a puni¢cdo do gestor que
nao construir, no prazo de quatro anos, os Centros de Internacao, entendemos
como adequado e razodavel incluirmos no RDC as licitacbes e contratos
necessarios para a realizacdo de obras e servicos de engenharia relativos a
construcdo de estabelecimentos educacionais destinados a cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo. Contudo, estamos fixando o mesmo
prazo de quatro anos, improrrogaveis, para a utilizacdo desta modalidade de
contratacao, na hipétese indicada.

§ 3° - Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também é
aplicavel as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo de
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino e de estabelecimentos educacionais
destinados a cumprimento de medida socioeducativa.

8§ 3°A A aplicagdo do RDC para a construgdo de
estabelecimentos educacionais destinados a cumprimento
de medida socioeducativa é autorizada, apenas, até o final
dos primeiros quatro anos contados da primeira posse de
Chefe do Executivo estadual, ocorrida ap6s a data de
publicacdo desta Lei.

[1.2.5 - Da Avaliacdo Psiquiatrica Prévia a Internacdo e da
Internacao Preventiva

Aqui estamos propondo a realizacdo obrigatoria de
exame psiquiatrico no momento em que se der a apreensédo do adolescente
que tiver praticado ato infracional passivel de internacdo, ou seja, antes da
eventual internacdo. Tal medida se faz necessaria para a formacdo do
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convencimento do juiz sobre a necessidade da aplicacdo dessa modalidade de
medida socioeducativa;

Enfim, estamos convencidos de que a avaliacdo da
capacidade de compreensao do adolescente € essencial até mesmo para que
0 magistrado possa saber se a medida socioeducativa de internacdo €
adequada para fins de ressocializagdo. Ademais, a auséncia da capacidade de
compreensao sobre o ato praticado impede que o adolescente infrator entenda
a correlacdo entre o seu ato e a gravidade da sancéo que lhe foi imposta. Em
suma: se ele ndo estd mentalmente apto para ter essa compreenséao, o efeito
pedagdgico da medida aplicada é totalmente perdido e a internagdo, ao invés
de atuar como elemento educativo de ressocializacdo, acaba gerando téo

somente revolta e agressividade.

Por ultimo, ainda nesse tépico, entendemos que ha a
necessidade de ser explicitado, no texto legal, um critério que autorize a
decretacao da internacao preventiva do adolescente. Nesse sentido, elegemos
como critério a avaliacdo da periculosidade do adolescente infrator, a ser
avaliada pela autoridade judiciaria. Destaque-se que essa possibilidade de
internacdo preventiva ndo tem um carater vingativo ou de resposta a sociedade
mas, ao contrario, seu objetivo € protetivo. Constatada a periculosidade do
adolescente infrator, a possibilidade de que se envolva em outros atos
infracionais graves é grande, o que significa que, por falta de uma acéo estatal
preventiva, esse jovem estard sendo exposto a situacdes de elevado risco a
sua integridade fisica e a sua vida, por omisséo fatica (ndo juridica) do Estado,
que tinha a obrigacdo de protegé-lo. Complementando essa agao, estamos
determinando que a manutencdo da internacdo preventiva deva ser
fundamentada em laudo psiquiétrico.

Outra novidade que estamos inserindo no ECA é a
obrigatoriedade de o adolescente que praticar ato infracional passivel de
internacdo ser submetido a exame psiquiatrico e a testes projetivos de
personalidade, a serem realizados por equipe interprofissional composta por
médicos psiquiatras e psicélogos.

Em consequéncia, estamos sugerindo as seguintes
alteracdes nos textos dos arts. 108, 110 e 121, todos do ECA:

Art. 108. Antes da sentenga, poderd ser determinada a
internacdo preventiva, pelo prazo maximo de 45 dias, a
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critério da autoridade judiciéaria, levando-se em conta a
periculosidade do adolescente infrator.

Paragrafo Unico. A manutencdo da internacdo preventiva,
demonstrada a necessidade da medida, devera ser
fundamentada em laudo psiquiatrico a ser emitido no prazo
méaximo de 15 dias e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade.

Art.110. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade
sem o devido processo legal, ressalvada a hipdtese do art.
108.

Art. 121, oo

8 1° O adolescente gue praticar ato infracional passivel de
internagcdo serd obrigatoriamente submetido a exame
psiquiatrico e a testes projetivos de personalidade, a
serem realizados por equipe interprofissional composta
por médicos psiquiatras e psic6logos, no prazo maximo de
trinta dias.

§ 2° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacéo judicial em contrério.

8§ 3° A medida ndo comporta prazo certo, devendo a sua
duracdo ser determinada por decisdo judicial,
fundamentada na avaliagdo psiquiatrica prévia, prevista no
paragrafo 1° deste artigo.

840

8 B0 it
§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 2° podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

11.2.6 — Da Avaliacdo Psiquiéatrica Prévia a Desinternacao

Com respeito a desinternacao, estamos propondo que ela
seja precedida de autorizacdo judicial, ap6s a oitiva de junta especifica de
avaliagdo psiquiatrica e psicologica da Vara da Infancia e da Juventude,
composta por assistente social, psicélogo e psiquiatra:

Art. 121,

§ 5° Em qualquer hipétese a desinternacao sera precedida de
autorizacao judicial, ap6s a oitiva do representante do
Ministério Publico e de junta especifica de avaliacdo
psiquiatrica e psicolégica da Vara da Infancia e da
Juventude, composta por assistente social, psicélogo e
psiquiatra.



22

I1.2.7 — Do Tratamento em Estabelecimento Psiquiatrico e do
Tratamento Ambulatorial

[1.2.7.1 - Do Tratamento em Estabelecimento Psiquiatrico

Com relagdo aos adolescentes infratores que sejam

7

portadores de transtorno mental, a proposta é corrigir a omissdo do ECA
acerca dessa matéria, fazendo-se constar do Estatuto da Crianca e do
Adolescente a previsdo de tratamento desse adolescente em
estabelecimento psiquiatrico.

Essas alteracdes sdo propostas nos termos a seguir
aduzidos:

Secéo VI

Do Tratamento em Estabelecimento Psiquiatrico
Art. 125-A. O adolescente que, ao cometer ato infracional,
demonstre, mediante pericia psiquiatrica realizada por
junta médica, especificamente designada para esse fim,
ser portador de doenca mental grave, podera ser
submetido as seguintes medidas de segurancga:
| — internagcdo em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado;
Il — sujeicéo a tratamento ambulatorial.
§ 1° A internagdo, ou tratamento ambulatorial, sera por
tempo indeterminado, subsistindo enquanto néo for
averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de
periculosidade.
§ 2.° A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo
minimo fixado e deverd ser repetida de seis em seis meses,
ou a qualquer tempo, se o determinar a autoridade judicial,
de oficio, ou a requerimento fundamentado do Ministério
Publico ou do defensor do adolescente infrator.
§ 3.° A desinternacdo sera sempre condicional, devendo
ser restabelecida a situacdo anterior se, mediante pericia
meédica, for constatado o retorno do transtorno mental
grave e perigoso.
8§ 4.° Podera o juiz, em qualquer fase do tratamento
ambulatorial, determinar a internacdo do adolescente, se
essa providéncia for necesséria para fins curativos.
§ 5.° E direito do adolescente submetido a tratamento
psiquiatrico ser obrigatoriamente recolhido a
estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares,
onde receberd tratamento adequado ao seu transtorno
psiquico.
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§ 6° Toda pericia médica realizada para os fins previstos
neste artigo deverd ser subscrita por, no minimo, dois
peritos.

11.2.7.2 - Do Tratamento Ambulatorial

Com relagdo ao tratamento ambulatorial, previsto no
inciso Il do art. 125-A, como ele ndo tem previsao no ECA, estamos sugerindo,
para sua disciplina legal, as regras a seguir apresentadas, materializadas em
um novo artigo, o 119-A.

Secao V-A Do Tratamento Ambulatorial

Art. 119-A. O tratamento ambulatorial sera aplicado ao

adolescente portador de transtorno mental ndo perigoso,

assim entendido aquele que ndo expfe a sociedade e o

préprio adolescente a situagédo de risco.

Paragrafo Unico. O tratamento ambulatorial subsistird o

tempo necessario a plena formacdo psiquica do
adolescente.

[1.2.8 — Ampliacdo do Tempo e dos Critérios para a Aplicacédo da
Medida Socioeducativa de Internagéo

Com relacdo a ampliacdo do prazo de internacdo tem-se
que as propostas apresentadas sugerem um aumento que varia entre quatro e
dez anos, obedecidos os critérios estabelecidos em cada projeto de lei que

trata do tema, os quais estdo geralmente associados a pratica de atos
infracionais graves, equiparados a crimes hediondos.

Levando-se em consideracao o objetivo pedagdgico e nao
punitivo da medida socioeducativa e a condicdo do adolescente que esta em
peculiar processo de desenvolvimento, observou-se durante as visitas
realizadas e no conteaddo da manifestacdo de especialistas, que o
desenvolvimento de acdes com o0 objetivo de ressocializacdo poderia ser
aperfeicoado, se houvesse um tempo maior de afastamento do menor de 18
anos da situacdo de risco em que ele se encontra (internagao protetiva), em
especial se esse periodo fosse utilizado, como determina o ECA, para a
realizacdo de atividade pedagogicas. Registramos, contudo, as respeitaveis
posicoes divergentes em relacdo a esse conceito de “internagao protetiva” a
gue nos referimos.

Contudo, a simples ampliacdo do prazo de internacéo,
ainda que atendesse ao imperativo de afasta-lo da situacédo de risco, ndo se
constituiria em acao eficaz para garantir a esses adolescentes a possibilidade
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de ressocializacao se, a essa ampliacdo, ndo forem somadas outras acdes que
oferecam, de forma concreta, alternativas de rumo para o adolescente que se
envolveu na prética de atos infracionais.

Por isso, tivemos o cuidado de iniciar nosso Voto tratando
de alteracdes que fortalecem as acdes de ressocializagéo, inclusive prevendo
punicbes para 0os agentes estatais que ndo adotarem, dentro de suas esferas
de competéncia, medidas necessarias para 0 completo atendimento das
diretrizes e normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, promovida a valorizacéo e a efetivacdo das acoes
socializantes, estamos considerando razoavel que o tempo de internacdo seja
de até oito anos para os adolescentes, entre 16 e 18 anos, que praticarem
atos infracionais equiparados a crimes hediondos! E importante ressaltar,
mais uma vez, que o aumento — embora reforce o aspecto de sancéo de
medida socioeducativa — ndo tem esse objetivo como sua motivagao.

Explico:

a) primeiramente, estamos deixando claro que a
ampliacdo do periodo de internagéo para até oito anos sé ocorrera no caso de
pratica de atos infracionais graves que pressupdem um desvio de conduta
moral sério e reprovavel. Nesses casos, sem duvida, a duracdo do processo
reeducativo deve ser maior, pois é preciso conceder ao Estado condicdes
temporais adequadas para o0 atingimento do objetivo de reeducédo e
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei;

b) aduza-se também que previmos a possibilidade de, a
partir da avaliacao judicial, abreviar-se o tempo de internacdo, o que permite
que o prazo de oito anos seja reduzido se houver a constatacdo de que os
objetivos de reeducacao e ressocializacao foram atingidos.

Assim, como consequéncia da ampliagdo do tempo de
internacdo para até oito anos se faz necessario alterarem-se o texto do
paragrafo Unico do art. 2° e o texto do § 3°, do art. 121, todos do ECA, que
passam a ter as seguintes redacoes:

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18
(dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de idade.
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§ 4° O periodo méaximo de internacdo ndo excedera a trés
anos, exceto no caso de prética de ato infracional que a lei
penal comum classifigue como crime hediondo, quando
podera ser de até oito anos.

8§ 4°-A Em completando dezoito anos, o jovem sera
internado em estabelecimento educacional com maior
contencéo, em Regime Especial de Atendimento.

§ 4°-B O Regime Especial de Atendimento sera cumprido
em ala especial, que podera ser localizada dentro ou fora
dos Centros de Internagcdo, ndo sendo permitido o contato
dos internos dessa ala com os demais internos do Centro.
§ 4-C° Com vistas a ressocializagcdo, o maior de dezoito
anos em cumprimento de internacdo no Regime Especial
de Atendimento tera direito ao trabalho interno ou externo,
neste Gltimo caso mediante autorizac¢édo judicial.

Com respeito aos critérios para aplicacdo da medida de
internacéo, estamos alterando a redacao do art. 122, do ECA, para incluir como
hipotese de aplicacdo da medida socioeducativa de internacao:

a) os atos infracionais similares a crimes hediondos
tipificados nos incisos | a VI, do art. 1° da Lei n°® 8072, de 25 de julho de 1990; e

b) os praticados em ac¢bes de quadrilha, bando ou crime
organizado.

Nesses casos, entendemos que o carater intimidatorio da
medida socioeducativa de internacao pode contribuir para a reducao da pratica,
por adolescentes, de atos infracionais que merecem o mais alto nivel de
reprovacao social e que, muitas vezes, contribuem para 0 aumento, junto a
populacdo, do sentimento de repudio aos mesmo que, em sua maioria, ndo
praticam esses atos violentos.

Logo, aléem da ampliacdo da medida socioeducativa de
internacdo ter um viés intimidatério importante na prevencao dos “crimes”
hediondos, citada ampliacdo, como dissemos alhures, aumenta o tempo
disponivel para a promogéo da efetiva ressocializacdo daqueles adolescentes
que praticaram esse atos infracionais gravissimos.

Por esses motivos, estamos propondo a seguinte redacao
para o art. 122, do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada
guando:

| —tratar-se de ato infracional:

a) cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,;
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b) definido como crime hediondo, nos termos dos incisos |
aVlido art. 1°da Lei n°8072, de 25 de julho de 1990;

c) praticado em acbes de quadrilha, bando ou do crime
organizado. (NR)

8§ 2° Nao sera aplicada a internagdo havendo outra medida
adequada, exceto nas hipbéteses de ato infracional
equivalente a crime hediondo, quando a aplicacdo da
medida de internacdo sera obrigatoria. (NR)

.29 — Da Suspensdo da Liberacdo Imediata do Adolescente
prevista no Art. 174, do ECA

Ainda visando a protecédo do adolescente infrator, propde-
se a alteracdo do texto do caput do art. 174, do ECA, afastando-se a
possibilidade de o adolescente apreendido ser liberado, sob termo de
compromisso dos pais ou responsavel, quando o ato infracional praticado for
um dos atos infracionais previstos no art. 122, inciso |, do ECA.

A modificagdo proposta visa, em primeiro lugar, e
principalmente, garantir a segurangca do adolescente envolvido nessa
modalidade de ato infracional contra o assédio de populares ou dos maiores
qgue tenham participado do crime, evitando-se que, com 0 seu retorno imediato
as ruas, ele figue exposto a ataques promovidos por cidadaos que assumem o
reprovavel papel de justiceiros ou a pressdes e agressdes por parte de outros
individuos envolvidos na pratica do delito.

Essa alteracdo teria o seguinte contetdo:

Art. 174 Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel,

o0 adolescente serd prontamente liberado pela autoridade

policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de

sua apresentacdo ao representante do Ministério Puablico,
no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util
imediato, exceto quando se tratar de ato infracional
previsto no art. 122, inciso |, do ECA, ou quando necessitar

0 adolescente permanecer sob internacéo para garantia de
sua seguranca pessoal ou manutencédo da ordem publica.

Il — OUTRAS MEDIDAS:
[ll.1. - Da Conducgé&o do Adolescente Apreendido

Também devem ser previstos no ECA dispositivos que
assegurem o respeito ao adolescente, durante sua apreensao e no curso do
cumprimento da medida socioeducativa, uma vez que nao se pode esperar a
recuperacdo social de uma pessoa se a ela € negado o reconhecimento de
direitos basicos, inerentes a sua condicdo de ser humano. Porém, a lei ndo
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pode conter exigéncias que inviabilizem a atuacdo dos 6rgdos de seguranca
publica no exercicio da sua missdo constitucional.

Assim, temos que o atual texto do art. 178 do ECA veda a
conducdo ou o transporte de adolescente em compartimento fechado de
veiculo policial, partindo-se do pressuposto de que essa modalidade de
conducéo ou transporte implica atentado a sua dignidade.

Ainda que bem intencionada, essa supressao mostra-se
inadequada, uma vez que se a guarnicdo policial s6 dispuser de viaturas
fechadas em condigbes de uso, o adolescente infrator ndo podera ser
conduzido usando-se uma viatura policial. Em assim, sendo, como 0 agente
policial conduzira esse adolescente?

Por essa razdo, estamos suprimindo do texto do
dispositivo a expressao “em compartimento fechado de veiculo policial’, mas
mantendo a obrigatoriedade de que o adolescente ndo podera ser conduzido
ou transportado em condicdes atentatorias a sua dignidade.

Art. 178 O adolescente a quem se atribua autoria de ato

infracional ndo poderd ser conduzido ou transportado em

condi¢cbes atentatérias a sua dignidade, ou que impliquem

risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 7.197, de 2002; e de seus apensados, Projetos de Lei n" 2.511, de
2000; 5.673, de 2009; 345, de 2011, 346, de 2011; 347, de 2011, 348, de 2011;
1.052, de 2011; 1.895, de 2011; 3503, de 2012; 5.424, de 2012; 5.454, de
2013; 5.524, de 2013; 5.561, de 2013; e 6.090, de 2013, nos termos do
Substitutivo, em anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n” 1.938, de
1999; 7.391, de 2010; 1.035, de 2011; 3.680, de 2012; 3.844, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2014.

DEPUTADO CARLOS SAMPAIO
RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
Ne 7.197, DE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS
AOS ARTS. 104 E 105 DA LEIN° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, PARA PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
AOS INFRATORES QUE ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.197, DE 2002

(Apensados os Projetos de Lei n" 1.938, de 1999; 2511, de 2000; 5.673, de
2009; 7.391, de 2010; 345, de 2011, 346, de 2011; 347, de 2011; 348, de 2011,
1.035, de 2011; 1.052, de 2011; 1.895, de 2011; 3.503, de 2012; 3.680, de
2012; 3.844, de 2012; 5.425, de 2012; 5.454, de 2013; 5.524, de 2013; 5.561,
de 2013; e 6.090, de 2013)

Altera a Lei n°® 11.671, de 08 de maio
de 2008, que dispde sobre a transferéncia e
inclusdo de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o estatuto da crianca e do adolescente e da outras providéncias, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

| —os arts. 2°; 108; 110; 112; 121, 122; 123; 125; 174; e
178 passam a vigorar com as redacgdes a seguir:

Paragrafo anico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito)
e 26 (vinte e seis) anos de idade. (NR)

Art. 108. Antes da sentenca, podera ser determinada a
internacdo preventiva, pelo prazo maximo de 45 dias, a
critério da autoridade judiciéaria, levando-se em conta a
periculosidade do adolescente infrator.

Paragrafo Unico. A manutencdo da internacdo preventiva,
demonstrada a necessidade da medida, devera ser



29

fundamentada em laudo psiquiatrico a ser emitido no prazo
maximo de 15 dias e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade.

Art.110. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade
sem o devido processo legal, ressalvada a hipdtese do art.
108.

Art. 121 oo

§ 1° O adolescente gue praticar ato infracional passivel de
internagdo serd obrigatoriamente submetido a exame
psiquiatrico e a testes projetivos de personalidade, a
serem realizados por equipe interprofissional composta
por médicos psiquiatras e psic6logos, no prazo maximo de
trinta dias.

§ 2° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacéo judicial em contrério.

§ 3° A medida ndo comporta prazo certo, devendo a sua
duracdo ser determinada por decisdo judicial,
fundamentada na avaliagdo psiquiatrica prévia, prevista no
paragrafo 1° deste artigo.

84° O periodo maximo de internacdo ndo excedera a trés
anos, exceto no caso de prética de ato infracional que a lei
penal comum classifigue como crime hediondo, quando
podera ser de até oito anos.

8§ 4°-A Em completando dezoito anos, o0 jovem sera
internado em estabelecimento educacional com maior
contencédo, em Regime Especial de Atendimento.

§ 4°-B O Regime Especial de Atendimento sera cumprido
em ala especial, que podera ser localizada dentro ou fora
dos Centros de Internacéo, ndo sendo permitido o contato
dos internos dessa ala com os demais internos do Centro.
§ 4-C° Com vistas a ressocializacdo, o maior de dezoito
anos em cumprimento de internagcdo no Regime Especial
de Atendimento teré direito ao trabalho interno ou externo,
neste Ultimo caso mediante autorizagao judicial. (NR)

§ 5° Em qualquer hipétese a desinternacao sera precedida de
autorizacdo judicial, ap6s a oitiva do representante do
Ministério Publico e de junta especifica de avaliacdo
psiquiatrica e psicoldgica da Vara da Infancia e da
Juventude, composta por assistente social, psicélogo e
psiquiatra. (NR)

8§ 6° O internado poderd remir, pelo estudo ou pela
participacdo em atividades de formacdo técnico-
profissional, parte do tempo de internagdo, na razdo de um
dia de internac&o por cinco de estudo ou de participacéo
em atividades de formacéo técnico-profissional.

§ 7° A determinacéo judicial mencionada no § 2° podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria
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Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada
guando:

| —tratar-se de ato infracional:

a) cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
b) definido como crime hediondo, nos termos dos incisos |
aVlido art. 1°da Lei n°8072, de 25 de julho de 1990;

c) praticado em acbes de quadrilha, bando ou do crime
organizado. (NR)

§ 2° Nao sera aplicada a internagdo havendo outra medida
adequada, exceto nas hipdéteses de ato infracional
equivalente a crime hediondo, quando a aplicagdo da
medida de internacéo sera obrigatoria. (NR)

Art. 123 .

Paragrafo uUnico. Durante o periodo de internagéo, inclusive
provisoria, serdo obrigatérias atividades pedagoégicas e de
formacdao técnico-profissional. (NR)

Art. 125. A politica de atendimento ao adolescente infrator,
privado de liberdade, far-se-a por meio de um conjunto
articulado de a¢gdes governamentais, cabendo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios zelar pela
integridade fisica e mental dos internos e adotar as medidas
adequadas de contencéo e seguranca. (NR)

Paragrafo Unico: A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios poderdo articular suas acBes com
organizacfes ndo-governamentais com atuagdo no
atendimento a adolescentes.

Art. 174 Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o
adolescente sera prontamente liberado pela autoridade policial,
sob termo de compromisso e responsabilidade de sua
apresentagdo ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato,
exceto quando se tratar de ato infracional previsto no art.
122, inciso |, do ECA, ou quando necessitar o adolescente
permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranca
pessoal ou manutengéo da ordem publica. (NR)

Art. 178 O adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional n&o poderd ser conduzido ou transportado em
condi¢cBes atentatdrias a sua dignidade, ou que impliguem
risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade. (NR)

Il — sdo acrescentados os arts. 119-A; 125-A; 244-B; e
259-A com as seguintes redacoes:

Secédo V-A Do Tratamento Ambulatorial
Art. 119-A. O tratamento ambulatorial serd aplicado ao
adolescente portador de transtorno mental ndo perigoso,
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assim entendido aquele que ndo expbe a sociedade e o
proprio adolescente a situagéo de risco.
Paragrafo Unico. O tratamento ambulatorial subsistird o
tempo necessario a plena formacdo psiquica do
adolescente.
Secéo VI

Do Tratamento em Estabelecimento Psiquiéatrico
Art. 125-A. O adolescente que, ao cometer ato infracional,
demonstre, mediante pericia psiquiatrica realizada por
junta médica, especificamente designada para esse fim,
ser portador de doenca mental grave, podera ser
submetido as seguintes medidas de seguranca:
| — internagdo em hospital de custdodia e tratamento
psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado;
Il — sujeic&o a tratamento ambulatorial.
§ 1° A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por
tempo indeterminado, subsistindo enquanto n&o for
averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de
periculosidade.
8§ 2.° A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo
minimo fixado e deveré ser repetida de seis em seis meses,
ou a qualguer tempo, se o determinar a autoridade judicial,
de oficio, ou a requerimento fundamentado do Ministério
Publico ou do defensor do adolescente infrator.
§ 3.° A desinternacdo serda sempre condicional, devendo
ser restabelecida a situagdo anterior se, mediante pericia
meédica, for constatado o retorno do transtorno mental
grave e perigoso.
8 4.° Podera o juiz, em gqualquer fase do tratamento
ambulatorial, determinar a internacdo do adolescente, se
essa providéncia for necesséria para fins curativos.
§ 5.° E direito do adolescente submetido a tratamento
psiquiatrico ser obrigatoriamente recolhido a
estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares,
onde recebera tratamento adequado ao seu transtorno
psiquico.
§ 6° Toda pericia médica realizada para os fins previstos
neste artigo deverd ser subscrita por, no minimo, dois
peritos.

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou induzindo-
0 a pratica-la:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (NR)

§ 1°-A A configuracédo do crime previsto no caput deste artigo
independe da prova da efetiva corrup¢do do inimputavel, por se
tratar de delito formal.
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Art. 259-A. Os Estados obrigatoriamente, deverdo, no prazo
de até quatro anos, contados da primeira posse do Chefe
do Executivo estadual, ocorrida ap6s a publicacdo desta
Lei, adequar os Centros de Internacdo as diretrizes e
normas deste Estatuto.

§ 1° O nédo atendimento as determinacdes deste artigo
caracterizar4d improbidade administrativa por parte do
responséavel pelo ato omissivo, cujos fatos serdo apurados
nos moldes previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 2° Cabera ao Ministério Publico a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento do prazo estabelecido neste artigo, com
auxilio dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar de cada Municipio.

Art. 2° O § 3°do art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011 - RDC, passa a vigorar com a seguinte redacao

§ 3° - Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também é
aplicavel as licitagcdes e contratos necessarios a realizagdo de
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino e de estabelecimentos educacionais
destinados a cumprimento de medida socioeducativa. (NR)
8§ 3°A A aplicagdo do RDC para a construgdo de
estabelecimentos educacionais destinados a cumprimento
de medida socioeducativa é autorizada, apenas, até o final
dos primeiros quatro anos contados da primeira posse do
Chefe do Executivo estadual, ocorrida apés a data de
publicacéo desta Lei.

Art. 3° O inciso Il ao caput do artigo 61, do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido
de uma alinea “m”, com a redacao que se segue:

Art. 61 — S&o circunstancias que sempre agravam a pena,
guando néo constituem ou qualificam o crime:

m — a utilizacdo de menor de 18 (dezoito) anos para pratica de
qualquer infracéo penal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

DepuUTADO CARLOS SAMPAIO
RELATOR



ANEXO |

COMPARACAO ENTRE O TEXTO ATUAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E AS ALTERACOES
PROPOSTAS PELO TEXTO DAS PROPOSICOES APENSADAS AO PL 7197, DE 2002
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PL TEXTO ORIGINAL DO PROPOSTA DE ALTERACAO
DISPOSITIVO
1938/1999 Art. 121 Art. 121
§ 42 Atingido o limite estabelecido no | § 42 Atingindo a idade de 18 anos, e o limite estabelecido no paragrafo
paragrafo anterior, o adolescente | anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
deverd ser liberado, colocado em | semiliberdade ou de liberdade assistida; ou ainda transferido para
regime de semi-liberdade ou de | "casas de transigao”.
liberdade assistida.
2511/2000 Art. 121 Art. 121
§ 32 Em nenhuma hipdtese o periodo | §32 Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internacdao excedera a
maximo de internagao excedera a trés | trés anos, exceto no caso de pratica de ato infracional que a lei penal
anos. comum classifique como crime hediondo, avaliada a capacidade
.......................... psicossocial e entendimento do adolescente infrator.
§ 52 A liberagdo sera compulsdria aos | ....cccceeeeeeeeennn.
vinte e um anos de idade. §52 O adolescente que atingir 18 (dezoito) anos de idade sera
transferido compulsoriamente para estabelecimento penal diverso do
destinado ao cumprimento da internagao.
5673/2009 Art. 104. Sao penalmente | Art. 104. S3o penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos,

inimputdveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta
Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

§20 Nao serao aplicados o regime de semiliberdade ou a medida de
internagdo ao adolescente que praticou o ato infracional em razao da
dependéncia, ou sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou forga
maior, de droga.
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5673/2009 Novo dispositivo Art. 105-A. A responsabilizagdo do menor infrator podera ser extinta
em razao de anistia, graga ou indulto.

Art. 122. A medida de internagao so6 podera ser aplicada quando:
IV - transitar em julgado a senten¢a condenatdria.

7391/2010 Novo dispositivo Art. 105-A . A Administragao publica federal, estadual e municipal, ao
fazer a contratacdao de mao de obra terceirizada, devera reservar
percentual de vagas para menores infratores, em igualdade de
condi¢gGes com as pessoas tratadas no art. 29-B da Lei n.2 7.210, de 1 de
julho de 1984.

345/2011 Art. 22 Art. 22

Paragrafo Unico. Nos casos expressos | Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
em lei, aplica-se excepcionalmente | este Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de
este Estatuto as pessoas entre dezoito | idade.
e vinte e um anos de idade.
Art. 121 Art. 121 .,
§ 52 A liberagao sera compulséria aos | § 52 A liberagao sera compulséria aos vinte e seis anos de idade.
vinte e um anos de idade.
346/2011 Art. 121 Art. 121, e,

§ 32 Em nenhuma hipdtese o periodo
maximo de internacao excedera a trés
anos.

§ 32 O periodo maximo de interna¢ao nao podera exceder a trés anos,
exceto em caso de pratica de ato infracional que a Legislagao Penal
puna com reclusao, quando podera chegar a até cinco anos.

Art. 123,

Pardgrafo Unico. Durante o periodo de
internagao, inclusive provisoria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Art. 123,

Pardgrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria,
serdao obrigatdrias atividades pedagogicas e de formagao técnico-
profissional.
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347/2011

Art. 122, oo

| - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameacga ou violéncia a
pessoa;

§ 1° O prazo de internac3o na hipdtese
do inciso lll deste artigo ndao podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apds o devido
processo legal.

Art. 122 e

| — tratar-se de ato infracional:

a) cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

b) definido como crime hediondo;

c) consistente em trafico ilicito de substancias entorpecentes e drogas
afins;

d) praticado em agdes de quadrilha, bando ou do crime organizado.

§ 12 O prazo de internacdao na hipdtese do inciso Il deste artigo nao
podera ser superior a 6 (seis) meses.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as
medidas adequadas de contengdao e
seguranga.

Art. 125. A politica de atendimento ao adolescente infrator, privado de
liberdade, far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais, cabendo a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios zelar pela integridade fisica e
mental dos internos e adotar as medidas adequadas de contengao e
seguranga.

Art. 183. O prazo maximo e
improrrogdvel para a conclusdo do
procedimento, estando o adolescente
internado provisoriamente, sera de
guarenta e cinco dias.

Art. 183. O prazo maximo para conclusao do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, sera de 90 (noventa) dias, para
os casos dos atos infracionais previstos no art. 122, 1, a, b e c e de 45
(quarenta e cinco) dias para os demais casos.




37

348/2011

Novo dispositivo

Art. 103-A. A pratica de ato infracional pelo adolescente, com 16
(dezesseis) anos ou mais, serd considerada como antecedentes, para
fins de fixacao da pena base de ilicitos por ele praticados quando maior
de 18 (dezoito) anos.

Se¢ao V-A Do Tratamento Ambulatorial
Art. 119-A. O tratamento ambulatorial sera aplicado ao adolescente
portador de transtorno mental nao perigoso, assim entendido aquele
gue nao expoe a sociedade e o préprio adolescente a situagao de risco.
Paragrafo unico.
Paragrafo unico. O tratamento ambulatorial subsistira o tempo
necessario a plena formagao psiquica do adolescente.

Secao VIII - Da Internacdao em Estabelecimento de Tratamento
Psiquiatrico

Art. 125-A A internagdao em estabelecimento de tratamento psiquiatrico
sera destinada aos adolescentes com transtorno mental grave, que
coloque em risco a sociedade ou a si préprio e subsistira enquanto nao
for averiguada, mediante pericia médica, a cessa¢ao de periculosidade.
§ 12 A pericia médica para constatacdo da cessacdao da periculosidade
sera realizada a qualquer tempo por determinagao da autoridade
judicial, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou do
defensor do adolescente infrator.
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348/2011

Novo dispositivo

§ 22 A desinternagdo serda sempre condicional, devendo ser
restabelecida a situagao anterior se o adolescente, antes do decurso de
um ano, praticar fato indicativo da persisténcia de sua periculosidade e,
mediante pericia médica, for constatado o retorno do transtorno
mental grave e perigoso.

§ 32 Toda pericia médica realizada para os fins previstos neste artigo
devera ser subscrita por, no minimo, dois peritos.

Art. 259-A. Os Estados, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da data de
vigéncia desta lei, ressalvado o disposto no § 42 abaixo, deverao,
obrigatoriamente, adequar as entidades de atendimento, publicas ou
privadas, as diretrizes e normas deste Estatuto.

§ 12 Aplicam-se as disposi¢cdes constantes do caput aos Municipios que
possuam entidades de atendimento prdprias, publicas ou privadas.

§ 22 O nao atendimento as determinagdes deste artigo caracterizara
improbidade administrativa por parte do responsavel pelo ato
omissivo, cujos fatos serdao apurados nos moldes previstos na Lei n2
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 32 Cabera ao Ministério Publico da Infancia e Juventude a fiscalizacao
guanto ao cumprimento do prazo estabelecido neste artigo, com auxilio
dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar de
cada Municipio.

§ 42 Aplicam-se as disposicoes deste artigo as entidades de
atendimento em construgao ou que vierem a ser construidas apds o
inicio de vigéncia desta lei.
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1035/2011 Altera o art. 59, do Decreto-Lei N.2. | Art. 59 .cooovviviviiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — | .o
Cddigo Penal, para acrescentar um | § 1.2 No momento da fixacao da pena-base, os antecedentes infracionais
paragrafo primeiro deverdao ser expressamente arrolados e considerados como fonte de
informagao acerca da personalidade do agente que, apds a maioridade
penal, reiterar no cometimento de condutas criminosas.(NR).
1052/2011 Acrescenta um § 12 ao Art. 104, do | Art. 104 ....eeeveveeeveeeeeieiiiiiiiene,

ECA, renomeando o atual paragrafo
Unico para § 19.

§ 1.2 O adolescente que praticar ato infracional sera obrigatoriamente
submetido a exame psiquiatrico e a testes projetivos de personalidade,
a serem realizados por equipe interprofissional composta por médicos
psiquiatras e psicélogos.

§ 2.2 Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Novo dispositivo

Art. 112,

VIIl - medida de seguranga.(NR).

Art. 112,

§4.2 Verifica-se a reincidéncia quando o adolescente comete novo ato
infracional, depois de transitar em julgado a sentenca que aplicar
medida de internagao.

§5.2 Para efeito de reincidéncia nao prevalece a sentenga anterior, que
impos medida de internagdao, se entre a data do cumprimento da
medida e o ato infracional posterior tiver transcorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos.
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1052/2011

Art. 114. A imposicao das medidas
previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas
suficientes da  autoria e da
materialidade da infragdo, ressalvada
a hipdtese de remissao, nos termos do
art. 127.

Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos I, II, lll, IV, V, Vl e
VIl do art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e
da materialidade da infracdo, ressalvada a hipdtese de remissdo, nos
termos do art. 127.

Art. 121,

§ 32 Em nenhuma hipdétese o periodo
maximo de internagao excedera a trés
anos.

§ 52 A liberacdao serd compulséria aos
vinte e um anos de idade.

§ 62 Em qualquer hipdtese a
desinternacdo serd precedida de
autorizagao  judicial, ouvido o

Ministério Publico.

§ 3.2 Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagdo excedera a
quatro anos.

§ 52 Em caso de reincidéncia, o periodo maximo de internagdao a que
alude o §32 deste artigo sera duplicado.

§ 62 Em qualquer hipotese a desinternagao sera precedida de autorizagao
judicial, apds a oitiva do representante do Ministério Publico e de junta
especifica de avaliagdo da Vara da Infancia e da Juventude, composta
por assistente social, psicélogo e psiquiatra.

Novo dispositivo

Art. 122 oo

§ 3.2 Na hipétese do inciso | deste artigo, se o resultado for a morte da
vitima ou a ocorréncia de lesao corporal de natureza grave, o prazo
maximo de internagdo previsto no art. 121, §32 desta Lei, sera
aumentado de 1(um) a 2/3 (dois tercos).
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1052/2011

Novo dispositivo

Secao VIII

Das Medidas de Seguranca
Art. 125-A. O adolescente que ao cometer ato infracional demonstre,
mediante pericia psiquidtrica realizada por junta médica,
especificamente designada para esse fim, ser portador de doencga
mental grave, podera ser submetido as seguintes medidas de
seguranga:
| — internagcao em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a
falta, em outro estabelecimento adequado;
Il - sujeicdao a tratamento ambulatorial.
§1.2 A internagdao, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo
indeterminado, subsistindo enquanto nao for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo de
duragao sera de 1 (um) a 2 (dois) anos.
§2.2 A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e
devera ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o
determinar a autoridade judicial.
§3.2 A desinternagao, ou liberagdo do adolescente, sera sempre
condicional devendo ser restabelecida a situacdao anterior se o agente,
antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo da persisténcia
de sua periculosidade.
§4.2 Podera o juiz, em qualquer fase do tratamento ambulatorial,
determinar a internacdo do adolescente, se essa providéncia for
necessaria para fins curativos.
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1052/2011 Novo dispositivo Art. 125-A .....eeeeeeeeecceeeeeeeeeeeee
§5.2 E direito do adolescente, submetido a medida de seguranga de
internagao, ser obrigatoriamente recolhido a estabelecimento dotado
de caracteristicas hospitalares, onde recebera tratamento adequado ao
seu transtorno psiquico.
§6.2 A medida de seguranga s6 podera ser aplicada quando tratar-se de
ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Art. 121, § 52 REVOGADO
1895/2011 Novo dispositivo Art. 22

Pardgrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e oito anos de idade.

Art. 121 A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdao peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

§ 32 - O periodo maximo de internacao nao excedera a trés anos, salvo
nos seguintes casos:

| - Se o adolescente praticar ato infracional com emprego de violéncia ou
grave ameaga, o periodo de internagao sera de trés anos, findo o qual
havera reavaliacdo, pelo juiz competente, o qual autorizard a sua
liberacdo, ou o encaminhamento para o regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida.

Il - Se o adolescente realizar pluralidade de atos infracionais com
violéncia ou grave ameaca, o periodo de internagao de trés anos sera por
cada ato infracional cometido.
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1895/2011

Novo dispositivo

Art. 121 A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

lll - Se do ato infracional, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
resultar morte ou lesdo corporal de natureza grave, o periodo de
internagao sera seis anos, findo o qual havera reavaliagdo, pelo juiz
competente, que autorizara a sua liberagdo, ou o encaminhamento para
o regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

IV - Se o adolescente realizar pluralidade de atos infracionais com
violéncia ou grave ameaga, e se qualquer um deles resultar morte ou
lesdo corporal de natureza grave, o periodo de internacdo sera de seis
anos; pelos demais atos infracionais, serao acrescidos o periodo de
internacao de trés anos por cada um deles.

V - Ficam vedadas as concessdes de regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida em caso de ato infracional, praticado com violéncia ou
grave ameaca, de que resulte morte ou lesdo corporal de natureza grave
enquanto nao tiver transcorrido o periodo minimo de internagao previsto
nos incisos anteriores para efeito de reavaliacao.
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1895/2011

Novo dispositivo

Art. 121,

§ 42 Cumprido o periodo de internagdao estabelecido no paragrafo
anterior e seus incisos, o internado devera ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. Sempre que o juiz
entender necessario, determinara a realizacdo de exame psicoldgico para
decidir pelo regime mais adequado para recuperagao do internado.

§ 52 A liberagdo sera compulsdria aos vinte e um anos de idade, salvo nos
casos dos incisos I, Il e lll do paragrafo 32, quando o limite maximo de
internacao serd de 28 anos de idade.

Art. 122, i

§ 2920 Em nenhuma hipdtese sera
aplicada a internagao, havendo outra
medida adequada

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

§ 22. Ndo serd aplicada a internacdo havendo outra medida adequada,
salvo se do ato infracional praticado com violéncia ou grave ameaca
ocorrer morte ou lesao corporal de natureza grave, hipotese em que a
internagao sera obrigatoria, nos termos do art. 121 e seus paragrafos.

Art. 126. ooeeeieeenen,

Pardgrafo Unico. Iniciado o
procedimento, a concessao da remissao
pela autoridade judicidria importara na
suspensao ou extingao do processo.

Art. 126 Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragao de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a
remissdao, como forma de exclusdao do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagao no ato
infracional.

§ 12 Iniciado o procedimento, a concessdao da remissao pela autoridade
judicidria importara na suspensao ou extingdo do processo.

§ 22 A remissao de que trata este artigo nao se aplica no caso de ato
infracional praticado por adolescente com emprego de violéncia ou
grave ameaga.
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1895/2011

Art. 174. Comparecendo qualquer dos
pais ou responsavel, o adolescente serd
prontamente liberado pela autoridade
policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentagao
ao representante do Ministério Publico,
no mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia util imediato, exceto
quando, pela gravidade do ato
infracional e sua repercussdao social,
deva o adolescente permanecer sob
internacdo para garantia de sua
seguranga pessoal ou manutencdo da
ordem publica.

Art. 174 Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente
sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacao ao representante
do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro
dia uatil imediato, exceto quando se tratar de ato infracional com
emprego de violéncia ou grave ameaca ou se, pela gravidade do ato
infracional e sua repercussao social, deva o adolescente permanecer sob
internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutenc¢do da
ordem publica.

Art. 178. O adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional nao
podera ser conduzido ou transportado
em compartimento fechado de veiculo
policial, em condigdes atentatdrias a
sua dignidade, ou que impliquem risco
a sua integridade fisica ou mental, sob
pena de responsabilidade.

Art. 178 O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional nao
poderd ser conduzido ou transportado em condi¢des atentatdrias a sua
dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob
pena de responsabilidade.
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1895/2011

Art. 181. Promovido o arquivamento
dos autos ou concedida a remissao pelo
representante do Ministério Publico,
mediante termo fundamentado, que
contera o resumo dos fatos, os autos
serdo conclusos a autoridade judiciaria
para homologacao.

Art. 181 Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissao
pelo representante do Ministério Publico, nos casos em que a lei
permite, mediante termo fundamentado, que conterd o resumo dos
fatos, os autos serdao conclusos a autoridade judicidaria para
homologacao.

Acrescenta os incisos | e Il ao Art. 185

Art. 185 A internagdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria,
ndao poderda ser cumprida em estabelecimento prisional, salvo nos
seguintes casos:

I- Se o adolescente atingir a idade de 18 anos durante a internagao;

ll- Se o inicio da internagao se der apds a idade de 18 anos e até os 28
anos, por ato infracional praticado quando adolescente.

Paragrafo unico - Os internados, nas hipdteses em que devam cumprir a
internagao em estabelecimento prisional, serdao separados dos demais
detentos.

Art. 188. A remissdao, como forma de
extingdo ou suspensdao do processo,
poderd ser aplicada em qualquer fase
do procedimento, antes da sentenga.

Art. 188 A remissdo, nos casos em que a lei permite, como forma de
extingdo ou suspensdao do processo, podera ser aplicada em qualquer
fase do procedimento, antes da sentenca

Art. 201. Compete ao Ministério
Publico:

| - conceder a remissdao como forma de
exclusdo do processo;

Art. 201 Compete ao Ministério Publico:
| - conceder a remissdao, nos casos em que a lei permite, como forma de
exclusao do processo;
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3503/2012

Art. 108. A internacdao, antes da
sentenca, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo uUnico. A decisao deverd ser
fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa
da medida.

Art. 108. Antes da sentenca, poderda ser determinada a internagao
preventiva, a critério da autoridade judiciaria, levando-se em conta a
periculosidade do menor infrator.

Pardgrafo Unico. A decisao devera ser fundamentada em laudo
psiquidtrico, e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 110. Nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art.110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal, ressalvada a hipdtese do art.108.

Art. 121, e

§ 22 A medida ndao comporta prazo
determinado, devendo sua
manuteng¢ao ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a
cada seis meses.

§ 32 Em nenhuma hipdtese o periodo
maximo de internagao excederd a trés
anos.

§ 62 Em qualquer hipdtese a
desinternagao sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§22 A medida ndo comporta prazo certo, devendo a sua duragao ser
determinada por decisao judicial, fundamentada em avaliagao
psiquiatrica da qual o menor devera ser submetido a cada seis meses.
§32 Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internacdo excedera a
pena minima prevista para o tipo penal equiparado ao ato infracional.

§62 Qualquer hipdtese a desinternagcdo sera autorizada mediante
decisao judicial, precedida de avaliagdo psiquiatrica, e ouvido o
Ministério Publico.
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3503/2012 Art. 122, i, Art. 122, e,
| - tratar-se de ato infracional cometido | | - tratar-se de ato infracional equiparado a crime hediondo, ou
mediante grave ameaca ou violéncia a | cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
PESSOQ; ] e
§ 1° O prazo de internagdo na hipétese | Paragrafo Gnico. A medida de interna¢do sera preterida, caso seja
do inciso lll deste artigo ndao podera ser | recomendada outra medida pelo laudo de avaliagao psiquiatrica.
superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apds o devido
processo legal.
§ 22, Em nenhuma hipdtese sera
aplicada a internagao, havendo outra
medida adequada.
3680/2012 Art. 122, i, Art. 122, e
Il - por reiteracdo no cometimento de | Il — por reiteracdo no cometimento de infracdo grave.
outras infragdes graves;
Novo dispositivo Art. 122 e,
§3.2 A pratica de uma infracao grave anterior sera suficiente para
caracterizar a reiteragao prevista pelo inciso Il deste artigo.
3844/2012 Novo dispositivo Art. 124, oo
§3.2 Nao havera direito a visita intima durante a internagao.
5425/2012 Art. 121 i Art. 120 e

§ 22 A medida ndao comporta prazo
determinado, devendo sua manuteng¢ao
ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§29 A medida nao comporta prazo determinado, mas devera obedecer a
critério de proporcionalidade em face da gravidade do ato infracional
praticado e dos antecedentes do menor, devendo sua manutengao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.” (NR)
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5425/2012 Art. 121 i, Art. 120
§ 32 Em nenhuma hipdtese o periodo | § 32 Em nenhuma hipdtese, o periodo maximo de internacdo excedera a
maximo de internacao excederd a trés | oito anos. (NR)
anos.
§ 52 A liberagdo serd compulsodria aos | § 52 A liberagao serd compulsdria aos vinte e nove anos de idade.”(NR)
vinte e um anos de idade.
Novo dispositivo §82 O internado podera remir, por bom comportamento ou estudo,

parte do tempo de internagao.
5454/2013 Altera o art. 61 do CP Art.61 - oo,

Art. 61 - S3o circunstancias que sempre
agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

Il - ter o agente cometido o crime:

Acrescenta os §§ 92 e 10 ao art. 64 da
Lei 12.594/2012 (Sinase).

§ 92 Excepcionalmente, se diagnosticada doen¢a mental, o juiz podera
extinguir a medida socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério
Publico, e determinar o tratamento ambulatorial ou a internagao
compulsdria, nos termos da Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 10. A internagao compulsdria sera por prazo indeterminado, sujeito a
reavaliacdo a cada seis meses, que podera ser determinada de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico ou defensor.
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Paragrafo uUnico. Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e seis anos de idade.(NR)

Novo dispositivo

Art. 112 e
VIII - internagdo em estabelecimento educacional com maior
conteng¢ao, em Regime Especial de Atendimento, apds os dezoito anos.

Art. 121, e,

§ 32 Em nenhuma hipétese o periodo
maximo de internagao excedera a trés
anos.

§ 42 Atingido o limite estabelecido no
paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em
regime de semi-liberdade ou de
liberdade assistida.

§ 52 A liberagdo sera compulsdria aos
vinte e um anos de idade.

Art. 121,

§ 32 O periodo maximo de internagdo sera de trés anos, salvo no Regime
Especial de Atendimento, em que o periodo maximo de internagao sera
de até oito anos.

§ 42 O periodo maximo também serd de até oito anos se houver
reiteracdo no cometimento de qualquer das infragdes previstas no inciso
| do § 32 do art.122 desta lei.

§ 5° A liberagao sera compulsdria aos vinte e um anos de idade, salvo se
o adolescente for:

| - reincidente em medida de internagao e tiver cometido alguma das
infragOes previstas no inciso | do § 32 do art.122 desta lei; ou

Il - inserido em Regime Especial de Atendimento. (NR)
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Novo dispositivo.

Art. 121,

§ 82 Nas hipdteses dos §§ 32 e 42 deste artigo, devera ser observado o
seguinte:

| - o tempo cumprido em estabelecimento educacional serda computado
para fins do tempo total de internagao;

Il - em nenhuma hipdtese, o adolescente podera receber tratamento
mais gravoso do que o conferido ao adulto.(NR)

Novo dispositivo

Art. 122,

§ 32 A medida de internagao devera ser executada em Regime Especial
de Atendimento quando preenchidos o0s seguintes requisitos
concomitantemente:

| - o ato infracional praticado for equivalente aos crimes hediondos
previstos nos incisos | a VI do art. . 12 da Lei n2 8.072, de 25 de julho de
1990; e

Il — automaticamente, quando jovem completar dezoito anos durante o
seu cumprimento, independentemente da avaliacdo a que se refere o §
22 do art. 121.

§ 42 Poderd ser inserido em Regime Especial de Atendimento o maior de
dezoito anos que participar de motins ou rebelides em estabelecimento
educacional com destruicao de patrimoénio publico ou manutencdo em
carcere privado de servidores ou colaboradores da unidade, se nao for
submetido a prisdo proviséria.
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Novo dispositivo

§ 52 Para os fins do disposto no inciso VIl do art.112 desta lei, o maior de
dezoito anos, apds transferéncia para o Regime Especial de Atendimento,
deverd ser avaliado por equipe técnica multiprofissional da entidade de
atendimento, cujo relatério serd submetido ao juiz, que decidird pela
manutencdo ou ndo no Regime Especial, ouvido o Ministério Publico e
garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Art. 123.

Paragrafo unico. Durante o periodo de
internagao, inclusive provisdria, serdo
obrigatdrias atividades pedagdgicas

Art. 123 e
§ 12 - Durante o periodo de internagdo, inclusive provisdria, serao
obrigatorias atividades pedagogicas.

Novo dispositivo

Art. 123 e

§22 - Na hipotese prevista no § 32 do artigo 121, a internagao devera
ser cumprida em estabelecimento educacional especial, com maior
contencgao.

Novo dispositivo

Artigo 124 .....ooviieiiiiiiieeeeeee,

§ 42 O maior de dezoito anos em cumprimento de interna¢cdo no Regime
Especial de Atendimento tera direito ao trabalho interno ou externo,
neste Ultimo caso mediante autorizacao judicial.
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Art. 121, .,

8 3° Em nenhuma hip6tese o periodo
maximo de internacdo excedera a trés
anos.

Secao VII

Da Internagao
Art. 121, e,
§ 32 O periodo de internagao nao sera:
I - menor que 8 (oito) e nem maior que 14 (quatorze) anos no caso de o
ato infracional constituir crime hediondo e o agente tiver na data do
ato mais de 16 (dezesseis) anos;
Il - menor que 3 (trés) e nem maior que 8 (oito) anos no caso de o ato
infracional constituir crime hediondo e o agente tiver na data do ato
mais de 14 (quatorze) e menos de 16 (dezesseis) anos;
lll - superior a 3 (trés) anos nos demais casos.

Novo dispositivo

Art. 121, e,

§ 72-A. A internagao a que se refere os incisos | e Il do § 32 deste artigo
dependera de avaliagdo psicoldgica para determinar se o menor
infrator tinha capacidade para entender o carater ilicito do ato e
determinar-se de acordo com este entendimento.

Art. 122. A medida de internacdo sé
podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando:
| - 0 ato infracional constituir crime hediondo ou for cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa;
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Art. 123. A internacdo deverd ser
cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separagdao por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da
infracao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de
internagao, inclusive provisoria, serao
obrigatorias atividades pedagdgicas.

Art. 123. A internacdo até os 18 (dezoito) anos deverd ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracao.

Art. 244-B. ......ccccevuene.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos.

§ 2° As penas previstas no caput deste
artigo sao aumentadas de um terco no
caso de a infracdo cometida ou induzida
estar incluida no rol do art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990.

Secgao Il

Dos Crimes em Espécie
Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrup¢dao de menor de 18 (dezoito)
anos, com ele praticando infragao penal ou induzindo-o a pratica-la:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.
§ 292 As penas previstas no caput deste artigo sao aumentadas da metade
no caso de o ato infracional cometido ou induzido constituir crime
hediondo. (NR)

art. 121, § 52 (§ 52 A liberacdo serd
compulséria aos vinte e um anos de
idade)

REVOGADO
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5524/2013 Acrescenta os incisos | e Il ao art. 63, do | Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime
CpP depois de:
Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia | | - condenado no Pais ou no exterior, por crime anterior, ainda que
guando o agente comete novo crime, | pendente o julgamento de recurso especial ou de recurso
depois de transitar em julgado a | extraordinario; ou
sentenga que, no Pais ou no |l - ter sofrido medida de internagdao por ato infracional descrito no
estrangeiro, o tenha condenado por | Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n.2 8.069, de
crime anterior. 1990, relacionado no rol de crimes hediondos.

5561/2013 Art. 22 Considera-se crianga, para os | Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se crianga a pessoa até doze

efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Pardgrafo Unico. Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

anos de idade incompletos, adolescente entre doze e quatorze anos de
idade e jovem entre quinze e vinte e nove anos de idade.

Paragrafo Unico. Aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
com dezoito a vinte e nove anos de idade que estejam em cumprimento
de medida socioeducativa.

Novos dispositivos

Art. 105-A Considera-se ato infracional gravissimo aquele equivalente
aos crimes hediondos previstos nos incisos | a VI do art. 12 da Lei n?
8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 105-B Em caso de ato infracional gravissimo, a medida inicial de
internagdo serd aplicada ao jovem infrator por prazo determinado,
podendo ser prorrogada, a pedido do Ministério Publico, apds avaliagao
e decisao judicial.

§ 12 O periodo inicial minimo da internacao sera de seis anos e,
acrescido de prorrogacao, nao excedera 29 anos de idade;
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Novos dispositivos

Art. 105-B ....cccieiieiiiiiiienieiiennennen,

§ 22 Apds a avaliagdo psicossocial, ouvido o Ministério Publico, a
medida inicial podera ser prorrogada por até trés anos, por decisdao
judicial;

§ 32 Em caso de reiteracao, a medida sera prorrogada por novo prazo
determinado de trés anos.

§42 Cumprido o periodo minimo de internagao estabelecido no § 12, o
jovem infrator podera ser liberado ou colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida;

§ 52 A liberagao do jovem infrator sera compulséria aos 29 anos de
idade;

§ 62 Em qualquer hipdtese a desinternagao sera precedida de
autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico;

Art. 105-C O jovem infrator que completar dezoito anos e estiver
cumprindo medida socioeducativa pela pratica ou reiteragao de ato
infracional equivalente aos crimes hediondos previstos nos incisos | a VI
do art. 12 da Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990 sera automaticamente
encaminhado a uma ala especial do presidio comum, para continuar, se
for o caso, o cumprimento da medida de internagao.

Paragrafo Unico. Efetuada a transferéncia para a ala especial do
presidio comum, a aplicacdo da medida de internacdo sera avaliada a
cada doze meses.

Art. 105-D A medida inicial de internagdao por prazo determinado
devera ser associada a escolarizacdo e profissionalizagdo, conforme
dispuser as politicas publicas especificas para a juventude.




57

6090/2013

Novo dispositivo

Art. 190-A A obtencdo da maioridade no curso da representacao
ou da aplicacao da medida socioeducativa ndo constitui causa
de extingdo do processo.




ANEXO I

RELATORIOS DAS VISITAS E AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS
PELA COMISSAO
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 DA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUDIENCIA PUBLICA EM PORTO ALEGRE
EM 01 DE JULHO DE 2013

1. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
a) Audiéncia Publica, no memorial da Assembleia

Legislativa, do Estado do Rio Grande do Sul, com a participacdo das seguintes
autoridades e convidados (das 09:30h as 11:36h)

RESUMO DA MANIFESTACAO
AUTORIDADE/CONVIDADO

Deputado Carlos Sampaio, | Frisou a importancia, para a Relatoria,
Relator do PL 7197/2002 das exposicbes centrarem-se no tema
“Aplicagao das medidas socioeducativas”,
embora reconhecesse a existéncia de
multiplos  aspectos relacionados a
guestdo do menor de dezoito anos em
conflito com a lei.

Deputado Estadual/RS Jefferson | Deu as boas vindas aos visitantes —
Fernandes Deputados Vieira Cunha e Carlos
Sampaio — e discorreu brevemente sobre
a importancia do evento

Vereadora Maria Celeste —|- O debate sobre agravamento das
vereadora de Porto Alegre, | sancbes associadas as  medidas
integrante da Comissao de Justica | socioeducativas seria fruto da midia; o
e Direitos Humanos tema real a ser discutido seria a
efetividade da aplicacdo do ECA;

- As estatisticas indicam que o percentual
de crimes praticados por adolescentes &
pequeno (0,2%);

- Ao invés das acdes repressivas, 0
importante é agir nas causas, 0 que
implica a necessidade dos Governos
aplicarem recursos orcamentarios para a
efetivacdo, na totalidade, das acles
previstas no ECA,;

- Regra geral, ndo ha politicas publicas
seja para a saude, seja para a educacao,
como também para criancas e
adolescentes em conflito com a lei.
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AUTORIDADE/CONVIDADO

RESUMO DA MANIFESTACAO

Dra. Joelza Mesquita Andrade
Pires — Representante da
Fundacao de Atendimento
Socioeducativo - FASE /
Fundacdo de Protecdo Especial -
FPE

- Destacou a falta de pessoal
especializado; de investimentos
orcamentarios; e no descumprimento das
regras previstas no ECA. Com énfase na:
a) falta de esforcos para promover a
profissionalizagdo do internado; b) na
falta de atendimento das regras relativas
a guestao educacional. Essas
deficiéncias dificultariam a existéncia de
uma perspectiva futura de inser¢do no
mercado de trabalho.

- Outros pontos negativos destacados
foram: a) falta de espaco fisico para
acomodacéo dos internos, determinando
superlotacdo nas unidades de internacao;
b) baixa qualidade dos cursos oferecidos;
e c) baixo nivel de profissionalizacao
atingido pelos internos.

Dra. Vera Lucia Deboni — Juiza do
3% Juizado da Infancia e
Juventude

- Destacou as seguintes necessidades: 1)

construcdo de um novo modelo
socioeducativo; 2) criacdo de um direito
penal infanti que trate de forma

adequada a questdo do escalonamento
de penas por faixa etéria, tendo indicado
algumas autoridades especialistas no
tema que poderiam ser ouvidas; 3)
unificacdo do sistema de execucdo de
medidas socioeducativas, uma vez que
hoje ha conflitos entre o sistema de
Assisténcia Social e o Ministério de
Desenvolvimento social, sendo que, no
seu entendimento, o tema ndo é matéria
de assisténcia social, 4) fixar prazo
maximo para medidas socioeducativas,
tornando mais claras as regras para
aplicacao do principio da
proporcionalidade.
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AUTORIDADE/CONVIDADO

RESUMO DA MANIFESTACAO

Dra. Maria Lucia Fay de Azambuja
e Dr. Julio Almeida — Centro de
Apoio Operacional da Infancia,
Juventude, educacado, familia e
sucessodes do MP/RS

- Destacado, mais uma vez, que as
medidas de educacédo e ressocializacéo
previstas no ECA n&o sdo cumpridas;

- Necessidade de valorizacdo e de maior
credibilidade para 0 sistema
socioeducativo, afastando a visédo de que
a internacdo do menor & cumprimento de
pena em sistema penitenciario;

- N&ao vislumbram necessidade de
alteracdo do ECA, mas necessidade de
implementacdo das medidas por ele
previstas, sendo baixo o percentual dessa
implementacéao;

- Necessidade de aporte de recursos
federais para o0 Sistema Nacional
Socioeducativo;

- Necessidade de alteragcbes no CP,
inclusive para qualificar ou aumentar a
pena do maior que usa menor na pratica
de delito

- Limitar tempo méximo de internagéo e
possibilitar a aplicabilidade da
proporcionalidade na definicdo do tempo
da medida socioeducativa.

Dra. Maria Lucia Fay de Azambuja
e Dr. Julio Almeida — Centro de
Apoio Operacional da Infancia,
Juventude, educacao, familia e
sucessfes do MP/RS

Alterar dispositivos do ECA, quais sejam:

a) Incluir no paragrafo Unico do art. 2°
CP a aplicabilidade do ECA aos
jovens adultos (entre 21 e 24
anos);

b) prever, no art. 121, o tempo de 3
anos como prazo maximo para
internacdo, podendo ser ampliado
para 6 anos no caso de infracfes
similares a crimes hediondos;

c) alterar os 88 4° e 5° do art. 121,
para compatibilizar com as
alteracOes anteriores;

d) incluir no 8§ 1° do art. 122 que a
medida de internagdo sera
aplicavel no caso de pratica do
primeiro ato infracional similar a
trafico ilicito de substancias
entorpecentes e drogas afins
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AUTORIDADE/CONVIDADO

RESUMO DA MANIFESTACAO

Dra. Maria Lucia Fay de Azambuja
e Dr. Julio Almeida — Centro de
Apoio Operacional da Infancia,
Juventude, educacao, familia e
sucessdes do MP/RS

de
no

e) cumprimento de medida
internacao integralmente
sistema socioeducativo

f) e) alterar o CP para qualificar ou
aumentar a pena do adulto no
caso de aliciamento de menor para
a pratica de ilicito

Dr. Gabriel Luiz Pinto Seinfriz —
Defensoria Publica/RS

Manifestou-se contrario ao aumento da
pena do ato infracional, por entender que
esse aumento ira falir o sistema de ato
infracional

Dra. Maria Dinair Goncalves

Defendeu as seguintes ideias:

a) privacdo de liberdade nao
recupera o menor em conflito com
alei;

b) o sistema socioeducativo por falta
de melhores condigbes se constitui
em uma escola de crime;

c) ressocializacdo € inexistente no
sistema atual, sendo necessario
investimentos para que ela possa
ocorrer efetivamente;

d) s6 é razodvel aumentar pena de
ato infracional que se assemelhe a
crime hediondo;

Dra. Maria Dinair Gongalves

e) o aumento generalizado é
inadequado, mas €& possivel
adotar-se aumento de pena para
determinados tipos de atos
infracionais.

Dra. Dalva Franco - Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDICA)

Reputou o aumento do percentual de
crimes cometidos por jovens a
fragilizagéo da familia.

Defendeu que a solucdo do problema
passa por uma parceria entre a
sociedade civil organizada e o Poder
Publico e que o ECA deveria contrapor
direitos e deveres.

Entende ser importante valorizar o
sistema de atendimento da crianca e do
adolescente, criando uma rede Estado-
Municipio
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AUTORIDADE/CONVIDADO

RESUMO DA MANIFESTACAO

Luiz Fernando Oderich — ONG
“Brasil Sem Grades”

Defendeu que:

a) as politicas publicas se centram
apenas no infrator, esquecendo o
atendimento das vitimas;

b) o ECA né&o pode tratar com
brandura 0 menor assassino,
devendo ser aplicado o CP e nao
0 ECA, nessa hipotese;

c) medidas socioeducativas aplicadas
ndo podem ser apagadas nos
antecedentes;

d) o periodo de idade de aplicacéo do
Eca coincide com o do fendbmeno
fisico da “explosao de
testosterona”, isso ndo pode ser
ignorado na definicdo das penas

e) o estudo premiado pela ONU com
prémio NOBEL, em 1992,
versando sobre a probabilidade de
ser preso e a influéncia dessa
probabilidade na pratica de crimes
tem que ser objeto de estudo na

Sr. Luiz Fernando Oderich — ONG
“Brasil Sem Grades”

area penal;

f) a solucéo do problema passa por:
educacdo — em uma visao
completa e ndo apenas a

educacdo formal; planejamento
familiar; e responsabilizagdo dos
pais pelos desvios ocorridos na
criacao dos filhos

Sr. Rodrigo Farias dos Reis —
Associacao Estadual de
Conselheiros e Ex-conselheiros
tutelares do RS

E preciso a implementacdo de politicas
publicas de qualidade voltadas para o
atendimento da crianca e do adolescente
e criacdo de um mecanismo que permita
suprir a renda dos familiares do
adolescente internado, quando ele for
arrimo de familia.
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AUTORIDADE/CONVIDADO

RESUMO DA MANIFESTACAO

Sra. Maria Marinette — Centro
Defesa da Crianca e
Adolescente (CEDICA)

de
do

- Defendeu a necessidade da
implantacdo de escolas de turno integral,
para afastar as criancas e adolescentes
de riscos e trabalho de prevencéao, a ser
desenvolvido por meio de redes de
servico solidario (sociedade organizada);
- 0 menor deve ser avaliado a cada seis
meses, sendo um erro determinar que ele
cumpra pena no presidio ap0s atingir
idade limite para permanecer nas
unidades de internacdo de adolescentes,
devendo cumprir o tempo faltante da
medida  socioeducativa na mesma
unidade onde iniciou o cumprimento da
medida
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 pA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUDIENCIA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO
EM 15 DE JULHO DE 2013

| — DAS VISITAS AS INSTITUICOES DE INTERNACAO

O Presidente da Comissao, Deputado Vieira da Cunha, o
Presidente da AMPERJ, Dr. Luciano Oliveira Mattos de Souza e os Servidores
da Camara dos Deputados, Luiz Fernando Botelho de Carvalho — Consultoria
Legislativa, Sandra Sueli Quezado Soares — Lideranca do PSDB, e Vanessa
Beltrame — Gabinete do Deputado Vieira da Cunha, visitaram duas unidades de
internacdo no Estado do Rio de Janeiro.

As visitas tiveram por objetivo apontar eventuais
problemas e, consequentemente, levantar as possiveis solucdes legislativas
para a melhoria da execucéo das medidas socioeducativas.

As nove horas do dia 15 de Julho de 2013, o grupo se
dirigiu ao Educandario Santo Expedito na Estrada Guandu do Sena, s/n,
Bangu. O grupo foi recebido pelo Subdiretor Geral do Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas — DEGASE, Dr. Roberto Bassan Peixoto e sua equipe.

O Educandario Santo Expedito é destinado apenas a
meninos entre 16 e 21 anos, que cumprem medidas de internagdo. N&o foram
encontrados problemas relacionados a educacgdo, alimentacdo, higiene e
recreacdo. Ressalte-se que o numero de vagas € maior do que o numero de
meninos internados. No educandério ha cursos de qualificacdo profissional em
informatica, oficinas de esporte e percussao. Os dispositivos do SINASE estdo
sendo observados, com excecao de algumas normas sobre instalacdes fisicas:
a unidade tem a estrutura de um antigo presidio e esta localizada em area
préxima a um complexo penitenciario.

As onze horas do dia 15, de Julho de 2013, o grupo se
dirigiu ao Centro de Socioecudacéo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa
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Estrada dos Maracajas, s/n, Galedo — Ilha do Governador. A delegacéo foi
recebida pelo Diretor Geral do DEGASE, Alexandre Azevedo de Jesus e pelo
Subdiretor Geral do DEGASE, Dr. Roberto Bassan Peixoto que estavam
acompanhados de alguns membros de sua equipe.

A unidade Professor Antonio Carlos Gomes da Costa é
voltada apenas para meninas. O Centro de Socioecudacdo é um exemplo:
segue o padréao preconizado pelo SINASE. Constatou-se que as adolescentes
realizam diversas atividades culturais, educacionais e artesanais. Merece
destaque o projeto LEGO que fomenta a construcéo de robds e brinquedos por
meio de pecas de encaixe.

E de bom alvitre salientar que as instituicdes visitadas
apresentaram excelente padrdo de qualidade. Segundo os membros do
DEGASE, isso se deve ao fato de as instituicdes de internacdo estarem
hierarquicamente ligadas a Secretaria de Educacéo do Estado, cujo orcamento
€ maior do que o da area de seguranca publica.

Il — DO SEMINARIO

Evento realizado no periodo da tarde do dia 15 de Julho
de 2013, na Associacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
AMPERJ, com o intuito de debater questdes referentes a aplicacdo das
medidas socioeducativas de internagao.

A mesa fora composta pelos dos seguintes membros:

Deputado Vieira da Cunha, Presidente da Comisséo
Especial; Deputado Carlos Sampaio, Relator da Comissao Especial; Deputada
Liliam Sa, 22 Vice-presidente da Comissdo Especial, Dr. Luciano Mattos,
Presidente da AMPERJ, Deputado Estadual Janio Mendes, Dra. Marcia
Fernandes, Defensoria Publica do RJ e Dr. Renato Lisboa, Ministério Publico
do RJ.

Il — ABERTURA DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram abertos com as falas dos Deputados
Vieira da Cunha, Carlos Sampaio e Liliam S& que ressaltaram a importancia do
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debate sobre o tema e agradeceram ao Dr. Luciano da AMPERJ pela gentileza
de organizar o evento.

O Dr. Luciano da AMPERJ elogiou a Camara dos
Deputados pela iniciativa democratica de conduzir, de forma aberta e ampla, a
discusséo sobre a aplicacdo de medidas socioeducativas.

IV — FALA DO DR. RENATO LISBOA — MINISTERIO PUBLICO
DO RJ

Destaca que a aplicacdo de medidas socioeducativas
necessita apenas de pequenos reparos, uma vez que a estrutura do sistema
preconizada tanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto pelo
SISNASE é excelente;

Demonstra preocupacao quanto a possiveis mudancas
gue possam desfigurar o atual sistema,;

Enaltece as normas contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no SISNASE;

Destaca que o ECA e o SINASE, na pratica, ndo séo
aplicados;

Diz que o problema das medidas socioeducativas néo
esta na auséncia de legislacdo, mas na falta de cumprimento das normas em
vigor,;

Refuta qualquer tipo endurecimento nas penalidades
aplicadas aos menores de dezoito anos;

Alega que o mero endurecimento das puni¢des ndo trara
melhorias para o sistema de socioeducacéo;

Pugna para que nado haja alteracdes na estrutura
fundamental do ECA,;

Defende a manutencéo da diferenga de principios entre o
direito penal e o direito da crianga;

Esclarece que no RJ a maioria dos adolescentes pratica
atos de baixissima gravidade;
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Vislumbra a necessidade de se aplicar medidas
alternativas para os menores infratores, uma vez que a internacéao so6 pode ser
levada a cabo em ultimo caso;

Salienta que determinadas infragbes devem ser
repreendidas de forma diferenciada.

Destaca que a gravidade do ato, a situacdo do
adolescente e outras circunstancias devem orientar a aplicagdo da medida
socioeducativa no caso concreto.

V — FALA DA DOUTORA MARCIA FERNANDES- DEFENSORIA
PUBLICA

Parabeniza a Comisséo pelos trabalhos;

Ratifica todo o raciocinio exposto na fala do Dr. Renato
Lisboa;

Diz que muitas mudancas propostas pelos PLs, em
analise pela Comissédo Especial, ja estdo contempladas no ordenamento em
vigor,;

Salienta que a fixacdo do tempo de cumprimento de
medida socioeducativa ndo pode estar atrelada a idade do infrator, pois, caso
contrario, estar-se-ia ferindo os principios do ECA,

Ressalta que a prévia fixagdo de prazo de internacéo
para cada ato infracional aproxima o ECA do Direito Penal;

Relembra que, no Brasil, um adolescente pode sofrer
punicao dos 12 aos 21 anos;

Chama a atencdo para a inconstitucionalidade das
proposicdes que sugerem o endurecimento das puni¢cdes aplicadas aos
menores infratores;

Critica os PLs que estabelecem como critério de
reincidéncia no direito penal o cumprimento de medida socioeducativa;

Deixa claro que néo se pode legislar pelas excecoes;



69

Demonstra que o0 numero de condutas hediondas
praticadas por jovens menores de 18 anos é pequeno;

Afirma que o tema da infancia e juventude deve ser
tratado de forma multidisciplinar;

Assegura que o endurecimento de puni¢cdo ndo resolvera
o problema da violéncia praticada por menores de 18 anos;

Pugna pelo desenvolvimento de politicas publicas como
solucéo para os problemas da violéncia perpetrada por jovens;

Elogia a parte iniciar da lei do SINASE;

Enaltece o ECA pela mobilidade atribuida aos operadores
do direito no que concerne a aplicacdo de medidas socioeducativas;

Relembra que as infracBes mais graves ja sao tratadas de
forma diferencia pela lei em vigor.

VI - FALA DO DEPUADO ESTADUAL JANIO MENDES

Destaca que o ECA j& conta com normas eficientes,
avancadas e modernas, todavia o resultado pratico ndo ocorre;

Salienta que o Pode Publico ndo cumpriu a sua parte no
ECA,;

Defende a punicdo dos agentes publicos pelo néo
cumprimento do ECA e do SINASE;

Chama a atencgéo para ineficacia de se aumentar o prazo
de internacao;

Pugna por medidas que garantam a aplicagéo da Lei.

VIl - FALA DO DR CARLOS NICODEMOS - OAB/RJ

Ressalta que o tema é complexo € estd na pauta de
discusséo ha muito tempo;
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Discorre sobre proposta do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que estabelece o aumento
progressivo do periodo de internacdo de acordo com a idade e a gravidade do
ato praticado pelo jovem,;

Constata que o aumento do tempo de internacdo né&o
resolve o problema da criminalidade juvenil;

Defende que a internagdo deve ser efetivada sob a
perspectiva da socioecudacéo;

Constata que a internacdo ndo oferece respostas ao
problema da macro violéncia,

Discursa em favor da manutencdo do regramento
proposto pelo ECA que atribui & sociedade, familia e Poder Publico a
responsabilidade pela reeducacdo do menor infrator;

Aponta que a aplicacdo de medidas socioeducativas a
maiores de dezoito anos implica também a garantia de aplicacdo de medidas
protetivas a esses jovens, sob pena de ndo se observar o principio da protecdo
integral;

IV — FALA DA SENHORA NINA SILVA - DEGASE

Destaca que o prazo de internacdo de trés anos € muito
extenso para a perspectiva de um adolescente e consiste num tempo que nao
volta mais;

Destaca que o periodo de internagdo provisorio de 45
dias ndo tem sido observado pelo Poder Judiciéario;

Reclama de espaco fisico das unidades de internacéo;

Defende a desativacdo do centro de internacdo Santo
Expedito;

Afirma que todas as unidades de socioeducacédo no Rio
de Janeiro possuem uma escola estadual em suas dependéncias.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 pA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUDIENCIA PUBLICA EM SAO PAULO EM
12 pe AGosTto DE 2013

1. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Foram desenvolvidas, as seguintes atividades:

b) Visita a Unidade de Internacdo, Casa Jardim Sé&o
Luis, da Fundacédo Casa, na rua Frederico Grotte, s/n°, Bairro Jardim Vergueiro,
Séo Paulo — SP.

Colocacbes da Dra. Berenice Maria Giannella, Presidente
da Fundacao Casa, durante visita a Unidade Casa Jardim
Sao Luis:

- contraria a reducao da maioridade penal;

- aumento do tempo de internacgao, previsto no ECA,
s6 deveria ocorrer em relacdo a hipéteses especificas —
como atos infracionais similares a crimes hediondos — e,
nessa hipotese, na aplicacdo da medida de internacao
com tempo ampliado deveria haver uma avaliagdo pela
equipe da unidade na qual a medida de internacdo esta
sendo cumprida. Essa avaliacdo deveria ser
acompanhada por representantes do Judiciario e do
Ministério Publico;

- a medida de internacdo deveria ser cumprida
totalmente nas unidades destinadas ao cumprimento de
medidas socioeducativas, mesmo apdés o adolescente
completar dezoito anos;

- entende inadequada a utilizagdo do instituto da
remicdo para o cumprimento de medida socioeducativa
em razao de essa utilizacdo descaracterizar a natureza da
medida socioeducativa, aproximando-a de uma sancao
penal,

- destacou a importancia da rede publica de ensino
aceitar o aluno oriundo de unidades de internacéo, o que
permitiria acdes de descentralizacdo das salas de aula
para esses jovens, bem como haver maior flexibilidade
para facultar a saida para a frequéncia a Universidade;
hoje ha resisténcias da rede publica de ensino a receber
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nas salas de aula regulares alunos oriundos das unidades
de internacao

- destacou dois problemas que merecem maior
atencdo: salude mental do adolescente e a execucao da
liberdade assistida, que sofre com a falta de repasse de
recursos federais para a sua implementagcao adequada.

c) Audiéncia Publica, na Assembleia Legislativa, do
Estado de S&o Paulo, com a participagdo das seguintes autoridades e
convidados:

AUTORIDADE/CONVIDADO RESUMO DA MANIFESTACAO

Deputado Vieira da Cunha, | Abertura do evento
Presidente da Comissao Especial
destinada a Proferir Parecer ao PL
7197/2002

Deputado Carlos Sampaio, | Destacou o0 objetivo da audiéncia, com
Relator do PL 7197/2002 énfase na obtencédo de informacbes que
pudessem subsidiar o trabalho de
Relatoria do PL 7.197, de 2002

Dra. Maria Berenice Maria | - Apresentou dados estatisticos sobre o
Giannella - Presidente da | nimero de adolescentes internados, com
Fundacdo Casa — Sdo Paulo destaque para o percentual de:

- internados no interior do Estado (em
torno de 50% do total de internados de
todo o Estado — capital; litoral; interior),
fato que atribuiu a dois fatores >
postura dos magistrados do interior do
Estado que, pressionados pela
sociedade local, tendem a sentenciar o
cumprimento de medidas de
internacdo ao inves de outras medidas
previstas no ECA (liberdade assistida,
regime aberto) e falta de repasse de
verbas federais para os municipios a
fim de que eles tenham condigbes de
cumprir as obrigagdes relacionadas ao
regimes aberto e de liberdade
assistida;

- crimes hediondos praticados por
adolescentes — apenas 3% do total —
fato que passa despercebido tendo em
vista a propaganda feita pela midia
qgquando ocorre um crime hediondo




73

com envolvimento de adolescente, que
induz a que se acredite ser essa a
modalidade de crime mais praticada
pelo adolescente, quando a realidade
indica que a maior parte dos crimes €
de menor potencial ofensivo;
- mostra-se preocupante o]
crescimento do  percentual de
adolescentes envolvidos no crime de
trafico de substancias entorpecentes.
A esse fato estd associado um
procedimento que considera ilegal,
gue é a internacdo do adolescente em
razdo da primeira ocorréncia de
envolvimento com o trafico, quando a
lei determina que a primeira passagem
ndo deveria ser punida com
internacgéao.

- Especificamente com relacéo ao Projeto

de Lei n° 7.197/02, apresentou as

seguintes consideracoes:
- é contraria a reducao da maioridade
penal;
- considera que trés anos de
internacdo é tempo suficiente para a
maioria dos casos dos atos
infracionais, porém entende que €
possivel, para uma nimero limitado de
hipéteses, que haja um aumento do
tempo de internacgéo;
- que a medida de internacao deve ser
cumprida integralmente nas unidades
de internacdo, ndo devendo haver a
transferéncia para unidade prisional,
para fins de cumprimento do tempo
restante de internacdo, quando o
adolescente completa dezoito anos;
- considera pertinente estudar-se a
aplicacdo de um Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) para 0s
adolescentes em conflito com a lei,
desde que, antes do ingresso no RDD,
houvesse: a) uma avaliagdo e uma
manifestacdo formal de uma equipe
multiprofissional (psicologos;
assistentes sociais; advogados;
promotores etc.); e b) audiéncia
judicial com garantia do direito do ao
contraditorio e a ampla defesa.
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Dr. Elival da Silva Ramos -
Procurador-Geral do Estado de
Sao Paulo

- Observou que no Estado de Sao Paulo
tem havido um crescimento significativo
de atos infracionais similares a crimes
hediondos;

- Entende que ¢é inconstitucional o
cumprimento de medida socioeducativa
no sistema prisional, quando o
adolescente atinge a idade de dezoito
anos;

- Destacou, igualmente, que o percentual
de atos infracionais similares a crimes
hediondos praticados por adolescentes é
apenas de 3% do total de atos
infracionais, mas que a midia passa a
impressdo de que esse percentual é
muito maior;

- Sustenta que se poderia aumentar o
tempo maximo de internacdo para até
oito anos, mas que a aplicacdo pelo juiz
desse periodo maximo s6 poderia ocorrer
em casos muito especificos e em face de
situacOes definidas em lei;

- Entende, também, que € necessaria a
avaliacdo psicolégica do menor antes da
aplicacdo e durante a execucdo da
medida de internacao;

- Defende que uma alteracédo legal que
determine o aumento do tempo de
internacdo deveria ser acompanhada de
uma alteracdo, no Cdédigo Penal, que
considerasse como agravante da pena do
maior o uso de adolescentes para a
pratica de crime;

- Entende ser adequado um tratamento
diferenciado no ECA para a aplicacao de
medidas socioeducativas considerando
faixas etarias. Esse tratamento
diferenciado poderia ser estendido
também para o Cdbdigo Penal, que
incluiria uma categoria para a aplicacao
da pena, a de “jovens adultos”.

Dr. Alamiro Velludo Salvador
Netto — Conselheiro Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP

- Segundo informagdes penais divulgadas
em sites oficiais (DEPEN/INFOPEN), o
namero de presos nas unidades
prisionais brasileiras triplicou nos ultimos
dez anos, o0 que afasta a falsa ideia de
que “prender” seria a solugdo para o
aumento da criminalidade;

- O numero de presos em razao de
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delitos patrimoniais é elevado, o que faz
com que o sistema prisional fique
sobrecarregado, em razao de
cumprimento de penas restritivas de
liberdade que poderiam ser substituidas
por outras medidas que nao implicassem
no recolhimento a unidades prisionais,
uma vez que a internacdo deveria ser a
altima opcéo;
- 0 delito de trafico de drogas teve um
acréscimo de 90% no Estado de Sé&o
Paulo;
- em relacdo a natureza do ato infracional
cometido pelo adolescente internado na
Fundacdo Casa, entre 85% a 90% dos
casos, o ato infracional esté relacionado
com trafico de drogas ou ofensa
patrimonial;
- com relacdo ao aumento do periodo de
internacdo, apresentou as seguintes
posicdes/ideias:
- aplicacdo de internacao por periodo
maior do que trés anos s deveria
ocorrer para casos fora da curva de
normalidade;
- a definicdo do tempo de internacéo
aplicavel aos atos infracionais, nos
casos extremos, poderia ter por
parametro a resposta penal dada ao
ato ilicito praticado pelo maior, tendo
sugerido que o tempo de internacao
fosse equivalente a metade da pena
aplicavel ao adulto;
- deveria ser aplicavel o instituto da
prescricdio em relacdo aos atos
infracionais, o que nao ocorre hoje.
Isso gera sérios transtornos para o
adolescente/maior que, anos depois
da pratica do ato infracional, quando ja
estd integrado na sociedade, com
familia constituida, é detido para
cumprir uma medida socioeducativa
de internacdo que lhe fora aplicada ha
mais de cinco anos;
- é contrario a reducdo da maioridade
penal, uma vez que a resposta dada
pela media socioeducativa é diferente
da resposta dada pela sancao penal.
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Professora Marcia Guerra -
Doutoranda em Servigo Social -
PUC/SP

- Sustentou que a midia atua contra a
crianga e o adolescente em conflito com a
lei, criando um clima de animosidade e de
vinganca em relagdo a esses jovens;

- Entende que néo é cabivel aumento do
tempo de internagdo, mesmo para atos
infracionais similares a crimes hediondos,
uma vez que a medida socioeducativa
tem carater pedagogico, ndo sendo
punitiva;

- Acredita que o problema dos
adolescentes infratores resolve-se né&o
com o aumento do tempo de internacao,
mas com a efetivagcdo das politicas e
acoes previstas no ECA;

- Por ter natureza diversa, entende que
institutos como remicdo da pena,
previstos na Lei de Execugdo Penal, ndo
podem ser aplicados no cumprimento da
medida socioeducativa;

- Sustenta que antes de defender-se
aumento de tempo de internacdo a
preocupacao estatal deveria se
concentrar na efetivagcdo das diretrizes
previstas no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE
(Lei n°12.594/2012);

- Entende que hé uma
corresponsabilidade do Estado pela
situacdo atual dos adolescentes em
conflito com a lei.

Padre Julio Lanceloti — Vigario
Episcopal para a Pastoral do Povo
da Rua

- Considera a adolescéncia uma fase
humana pouco estudada,;

- Denunciou a falta de defensores
publicos para acompanhamento dos
adolescentes na fase da oitiva informal
dos adolescentes em conflito com a lei;

- sustentou que a maior dos jovens
submetidos a medidas socioeducativas
deveria ser objeto de medidas
socioprotetivas;

- as medidas socioeducativas estao
municipalizadas; muitas vezes ha
superposicao de medidas
socioeducativas que devem ser
cumpridas  pelo adolescente, em
liberdade assistida. Como h&
superposicao, algumas nao séo
cumpridas integralmente, o que implica a
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regressdo do regime, determinando a
internacao do adolescente;

- Considera o Poder Judiciario
despreparado para atuar nos caso de
adolescentes em conflito com a lei; por
isso, defende que o Poder Judiciario é
corresponsavel pela situacao atual.

Sr. José Venancio — Trabalhador
da Fundacdo Casa - Participante
da Audiéncia Publica como
ouvinte

- Pediu socorro para a Fundacédo Casa;

- Entende que os funcionarios da
Fundacdo deveriam ter sido formalmente
ouvidos na Audiéncia;

- Relatou a demissao de trabalhadores
em razdo de conflitos com adolescentes
internados e pediu anistia para esses
trabalhadores.

Sr. Leandro Andretta -
Trabalhador da Fundacdo Casa -
Participante da Audiéncia Publica
como ouvinte

- manifestou entendimento que ndo ha
espaco fisico para ampliacdo das
unidades da Fundacgédo Casa, razéo pela
qual ndo €& possivel ter-se local
diferenciado para cumprimento das
diferentes espécies de medidas
socioeducativas;

- relatou problemas de natureza
administrativa, que nao se inserem no
objeto de trabalho da Comisséo, por
serem questdes executivas locais.

Sra. Helena Machado — Psicéloga
da Fundacdo Casa - Participante
da Audiéncia Publica como
ouvinte

- Manifestou-se contraria a construcéo de
unidades da fundacdo Casa para
cumprimento de RDD;

- Indicou dificuldades operacionais para
efetivar a diferenciacdo por perfil de
idade, compleicao fisica, grau infracional;
- Entende que, em relacdo aos
adolescentes, deveria haver
diferenciacao de tratamento em razéao da
origem econOmica, uma vez que as
demandas educacionais para correicao
do adolescente infrator é diferenciada
entre o adolescente rico e o adolescente
pobre, o que nao significa, em nenhuma
hipétese, tratamento privilegiado para o
adolescente rico;

- Manifestou-se contrariamente a politica
adotada pelo Governo de Séao Paulo em
relacdo ao tema adolescente em conflito
com a lei.

Sra. Angela Santos — Psicéloga da
Fundacdo Casa - Participante da
Audiéncia Publica como ouvinte

- Sustenta que ha falta de dados
estatisticos relativos ao numero de
adolescentes que, efetivamente,
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cumpriram apenas o0s trés anos de
internacdo ou menos que esse periodo
ou que morreram durante o cumprimento
do periodo de internacao;

- Sugeriu que fosse ouvido, em algum
momento dos trabalhos da Comisséao, um
representante do Conselho de Psicologia.

Caterina Volcov — Psicologa da
Fundacdo Casa - Participante da
Audiéncia Publica como ouvinte

- Questionou qual o fundamento fatico
(base de dados) que embasou as
modificagdes constantes dos Projetos de
Lei em andlise, em especial o da
Deputada Andreia Zito — PL 5454/2013;

- Apontou a falta de apoio ao egresso
como um dos principais problemas
determinantes de reincidéncia na pratica
de atos infracionais;

- Afirmou que apenas 20% das unidades
de internacdo, no Sudeste, fazem
separacao por idade;

- Destacou a importancia de ser feita uma
pesquisa sobre 0 indice de
implementagdo de politicas publicas
relativas aos adolescentes;

- Sustentou que, apesar de opinides
divergentes, entende que a escola € um
fator de protecédo do adolescente contra a
pratica de atos infracionais.

Ivan Junqueira — Corregedoria da
Fundacao Casa

- Indicou que existe uma grande
demanda social para aplicacdo de
punicbes mais graves nos adolescentes
em conflito com a lei, mas que isso nédo é
solugdo para a Vvioléncia ou a
criminalidade associada a esses jovens

Mercedes Guarneri — Psicéloga da
Fundacdo Casa - Participante da
Audiéncia Publica como ouvinte

- Reiterou as posicbes e opinides ja
manifestadas pelas demais psicologas
em atividade na Fundacéo Casa

Deputada Liliam Sa - Titular da
Comissdo Especial destinada a
Proferir Parecer ao PL 7197/2002

- Comentou as opinides e fatos trazidos a
conhecimento da Comissédo pelos
Participantes da Audiéncia Publica,
dando énfase aos problemas decorrentes
da execucdo das medidas relacionadas
ao ECA,

- Em seu entendimento, sem a efetivacao
das medidas previstas no ECA, as acfes
nele previstas, que sédo elogiadas em
todo o mundo pela sua modernidade, nédo
poderdo sem implementadas, fazendo
com que o esforco do Legislativo em
produzir uma norma adequada para 0O
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enfrentamento do problema seja tornado
ineficaz.

Deputada Rosane Ferreira -
Titular da Comissdo Especial
destinada a Proferir Parecer ao PL
7197/2002

- Comentou sobre a necessidade, para o
enfrentamento da guestao do
adolescente em conflito com a lei, da
adocao de outras medidas
complementares, que vao além as
implementagdo das agbes previstas no
ECA, como, por exemplo, o incentivo ao
planejamento familiar;

- Especificamente em relacdo ao ECA,
manifestou posicdo sobre a importancia
das eleicdes para os Conselho Tutelares,
com o0 objetivo de aproximar a
comunidade, trazendo-a para cooperar
ativamente para o0 enfrentamento da
guestdo do adolescente em conflito com
alei.

Deputada Luiza Erundina — Titular
da Comissao Especial destinada a
Proferir Parecer ao PL 7197/2002

- Elogiou a conducédo dos trabalhos pelo
Presidente da Comisséo e a atuagédo do
Relator;

- Sugeriu que sejam ouvidos formalmente
pela Comissdo: a) representantes das
familias dos menores em conflito com a
lei, que estejam cumprindo ou tenham
cumprido medidas socioeducativas; b)
jovens que tenham cumprido medidas
socioeducativas em  unidades de
internacdo; c) representantes  dos
trabalhadores em unidades de
internacao;

- Concluiu destacando a responsabilidade
gue recai sobre os parlamentares ao
tratarem desse tema, que é de elevada
importancia para o futuro do Brasil.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 pA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUDIENCIA PUBLICA EM SALVADOR EM
17 pe SETEMBRO DE 2013

| — DA VISITA A INSTITUICAO DE INTERNACAO

O Presidente da Comissao, Deputado Vieira da Cunha, a
32 Vice-Presidente, Deputada Rosane Ferreira, a Titular da Comisséo,
Deputada Alice Portugal e o Consultor Legislativo, Luiz Fernando Botelho de
Carvalho visitaram uma unidade de internacdo para menores infratores no
Centro Industrial de Aratu — CIA.

A visita teve por objetivo apontar eventuais problemas e,
consequentemente, levantar as possiveis solucdes legislativas para a melhoria
da execucao das medidas socioeducativas no Brasil.

As nove horas do dia 17 de Setembro de 2013, o grupo
se dirigiu ao CASE CIA — unidade operacional para o cumprimento da medida
de internacao no Jardim Campo Verde, s/n, Centro Industrial de Aratu.

O grupo foi recebido pela Diretora-geral da Fundacéao da
Crianca e do Adolescente (FUNDAC), Dra. Ariselma Pereira juntamente com
sua equipe.

O CASE CIA fica afastado de Salvador e atende apenas
meninos, entre 16 e 21 anos, que cumprem medidas de internacdo. Nao foram
encontrados problemas relacionados a educacao e a saude dos internos.

Alguns dispositivos do ECA e do SINASE nao estao
sendo observados: os dormitdrios tem a estrutura de celas de um presidio e
apresentam higiene precaria. O Plano Individual de Atendimento (Pia) (Art. 52 e
seguintes) ainda nao estd implantado. Os internos ndo usam uniformes.
Ressalte-se ainda que o numero de vagas € menor do que o numero de
meninos internados.
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As onze horas do dia 17, de Setembro de 2013, o grupo
se dirigiu a sede da Secretaria de Infraestrutura da Bahia para encontro com o
Vice-Governador, Otto Alencar. Durante a reunido, os parlamentares relataram
0 objetivo da comisséo e as discussdes que vém sendo feitas em todo pais. O
Vice-Governador posicionou-se contrariamente a qualquer tentativa de se
reduzir a maioridade penal e cobrou uma punicdo mais severa para aqueles
gue utilizam menores na pratica de crimes. Reclamou ainda das dificuldades
inerentes ao repasse de verbas a serem aplicadas na execucdo de medidas
socioeducativas.

Il - DO SEMINARIO

Evento realizado no periodo da tarde do dia 17 de
Setembro de 2013, na Associacdo do Ministério Publico da Bahia, AMPEB,
com o intuito de debater questdes referentes a aplicacdo das medidas
socioeducativas de internacgéao.

A mesa fora composta pelos dos seguintes membros:

Deputado Vieira da Cunha, Presidente da Comissao
Especial; Deputado Carlos Sampaio, Relator da Comissao Especial; Deputada
Rosane Ferreira, 32 Vice-presidente da Comissao Especial, Deputada Alice
Portugal, Membro Titular da Comissédo; Dr. Alexandre Cruz, Presidente da
AMPEB; Dra. Ariselma Pereira — Diretora Geral da FUNDAC; Dr. Nelson
Amaral, Juiz da Infancia e Juventude do TJ da Bahia; Dr. Evandro de Jesus,
Membro do Ministério Publico da Bahia; Dr. Edmundo Kroger, Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Dr. Marcos Magalhaes,
OAB-BA; Dr. Ailton Ferreira, Secretaria Estadual de Direitos Humanos; Dra.
Edicira Carvalho, Ministério Publico da Bahia, Deputado Estadual Yulo QOiticica,
Assembleia Legislativa da Bahia.

Il = ABERTURA DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram abertos com as falas dos Deputados
Vieira da Cunha, Carlos Sampaio, Rosane Ferreira e Alice Portugal que
ressaltaram a importancia do debate sobre o tema e agradeceram a
Associacdo do Ministério Publico da Bahia pela gentileza de organizar o
evento.
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IV - FALA DO DR. EDMUNDO KROGER, CONSELHO
ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Alerta para a existéncia de um movimento que pretende
reduzir os direitos das criancas e dos adolescentes, conquistados com a
promulgacao da Carta Magna,

Destaca que a maioridade € clausula pétrea e, por
conseguinte, ndo pode ser reduzida;

Diz que é um equivoco defender o aumento do tempo de
internacdo de menores infratores;

Afirma que o aumento da repressao contra menores nao
€ capaz de reduzir a violéncia. Cita o exemplo dos EUA, que, a despeito de
adotar a pena de morte para menores, apresenta altos indices de criminalidade
juvenil;

Enaltece o carater humanista encontrado nas normas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Salienta que a educacdo é a maior conquista de uma
sociedade;

Diz que a violéncia esta ligada a desigualdade social;

Conclui que os adolescentes sdo vitimas da violéncia, ao
invés de serem os causadores dessa mazela;

Defende a efetiva aplicacdo das normas do SINASE;

Pugna para que sejam destinadas verbas orcamentarias
para a execucdo dos mandamentos do SINASE

V — FALA DA DOUTORA ARISELMA PEREIRA - FUNDAC

Diz que é contra a reducdo da maioridade e do aumento
do tempo de cumprimento das medidas socioeducativas;

Mostra dados do perfil dos adolescentes infratores na
Bahia;

Afirma que o aumento do tempo de internacdo reduz o
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carater pedagogico da medida;

Salienta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
deve ser integralmente cumprido antes que qualguer mudanca no tempo de
internacao seja realizada,

Ressalta que o Estado deve garantir a plenitude dos
direitos assegurados as criancas e aos adolescentes;

Relembra que, no Brasil, o grande desafio do Estado &
proteger os jovens da violéncia,

s

Deixa Claro que o préximo desafio da FUNDAC é
regionalizar o cumprimento da medida socioeducativa;

Pugna para que a Secretaria de Saude seja responsavel
pelo atendimento a saude do menor em cumprimento de medida
socioeducativa,

Afirma que a execucdo de medida socioeducativa € um
sistema multidisciplinar;

Elogia a atuacdo da FUNDAC;

Defende o atual sistema da socioeducacdo e critica o
modelo baseado na sancéo;

Chama a atencao para o baixo indice de reincidéncia dos
menores que cumpriram medida socioeducativa na Bahia;

Afirma que o problema da criminalidade dos jovens €
causado pela faléncia do sistema de Educacao do pais;

Reclama da auséncia de medidas referentes ao
tratamento dos jovens usuarios de drogas;

Defende o investimento na prevencdo da criminalidade
praticada por menores;

VI - FALA DO DOUTOR EVANDRO DE JESUS - MPBA

Diz que o tema requer uma discussao mais profunda e
mais demorada;
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Pugna para que a analise do tema seja levada a cabo por
profissionais de varias areas;

Demonstra preocupacdo com a celeridade com que a
Céamara estd discutindo os PLs, que propem o aumento do tempo de
internacgéo;

Afirma que ha propostas apensadas ao PL 7197, de
2002, que violam os mandamentos da Constituicao Federal,

Chama a atencdo para o fato de que em muitas
hipoteses, a sanc¢éo aplicada ao menor é superior aguela destinada ao adulto;

Reclama da sede de vinganca da sociedade;

Destaca que a sociedade esta sendo conduzida pela
midia a apoiar 0 aumento do tempo de interna¢do para menores;

Sugere gue seja realizado um estudo aprofundado sobre
o tempo de internacéo;

Chama a atencdo para as caracteristicas peculiares dos
adolescentes;

Saliente que muitos jovens sdo cooptados pelo Tréafico de
Drogas para a pratica de crimes;

Diz que o Estado nao realiza politicas publicas;

Manifesta contrariedade quanto a vinculacdo entre a
idade do menor e a fixagdo do tempo de cumprimento de medida
socioeducativa,

Defende a aplicacdo da doutrina da protecéo integral para
0s adolescentes e criangas.

Afirma que o ECA ainda nao foi cumprido em sua
totalidade;

Diz que o aumento do periodo de internacdo aumentara
0s gastos publicos;

Refuta a adocdo das prescricdo para as infracoes
cometidas por menores;
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Salienta que a violéncia pode aumentar, caso 0
Congresso nao analise adequadamente as propostas em tramitacdo que tratam
da aplicacdo de medidas socioeducativas;

VIl - FALA DO DR. NELSON AMARAL -JUIZ DO TJBA

Destaca que o Brasil esta refém de um momento politico
e social marcado pelas manifestacdes ocorridas em junho de 2013;

Salienta que o Parlamento que deve dar uma resposta
rapida e uma satisfacédo a sociedade conservadora;

Pede para que a Camara analise sem pressa a reforma
no sistema de cumprimento de medidas socioeducativas;

Chama a atencdo para auséncia, no Brasil, do Plano
Nacional educativo que é uma exigéncia do SINASE;

Afirma que o aumento do tempo de internacdo é uma
maneira tangencial de se burlar a impossibilidade de reducdo da maioridade
penal;

Diz que desde 2002, a incidéncia de adolescentes
infratores vem diminuindo;

Enaltece as normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e diz que tal lei, assim como o SISNASE, ainda nao foi totalmente
aplicada;

Constata que as propostas em analise pela comisséo
transformam o ECA em um Caddigo Penal, sdo omissas a respeito de normas
processuais e nao tratam do instituto da semiliberdade;

Revela que os meninos infratores sé&o instrumentos do
Tréfico de Drogas;

Defende o fomento da aplicacdo de medida de
semiliberdade aos jovens infratores;
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VIl - FALA DO DR MARCOS MAGALHAES — OAB/BA

Ressalta que os PLs pegaram de surpresas as entidades
de defesas dos direitos humanos;

Repudia qualquer retrocesso no que se refere aos direitos
conquistados no ECA,

Afirma que os PLs mascaram a reducdo da maioridade
penal e ferem a Constituicdo Federal;

Constata que o Brasil estd seguindo a logica do
encarceramento em massa ja adotada sem sucesso em outros paises;

Diz que o encarceramento é politica simplista que apenas
justifica o Estado penal,

Defende penalizacdo aos gestores;

Lembra que o Poder Legislativo ndo pode se pautar pelas
emocoes;

Diz que o incremento do Estado Penal somente agrava a
violéncia,;

Aponta que o encarceramento € a forma mais simples de
gestdo da pobreza;

Defende a criagdo de um marco civilizatério humanitario;

Pugna para o cumprimento dos ditames do ECA e do
SISNASE;

Diz que o Poder Judiciario ndo cobra acBes do Poder
Publico com o intuito de assegurar os direitos da crianca e do adolescente;

IX — FALA DO DR. AILTON FERREIRA, SECRETARIA
ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS.

Discorre sobre o programa de protecéo dos adolescentes
ameacados pelo Tréfico de Drogas;

Diz que é contra a reducdo da maioridade penal;
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Destaca que o periodo de internacdo provisério de 45
dias ndo tem sido observado pelo Poder Judiciario;

Reclama da auséncia do Estado quanto a execucdo de
acOes de promocgéao dos direitos humanos;

Defende o didlogo na familia como forma de se prevenir a
criminalidade juvenil,

Fala do papel da midia e da escola na educacdo das
criancas e dos jovens;

Pede mais investimento na educagao.

X - FALA DO DEPUTADO ESTADUAL DA BAHIA YULO
OITICICA.

Demostra preocupacdo com a pauta legislativa ditada
pelos meios de comunicacao;

Afirma que a sanha de vinganca trara mais lagrimas no
futuro;

Ressalta que o adolescente ja é punido pela pratica de
atos infracionais;

Salienta que reduzir a maioridade penal significa absolver
o Estado incapaz de cumprir com suas obrigacdes.

Xl — FALA DA DOUTORA EDICIRA CARVALHO, MINISTERIO
PUBLICO DA BAHIA

Afirma que algumas regras do ECA carecem de
alteracao;

Pede que seja regulamentado o tratamento dos
transtornos mentais e a prescri¢cao;

Relembra que o Estado é ineficiente na educacéo;

Constata que a exclusao social, familia e a auséncia de
direitos basicos conduz o adolescente a pratica de atos criminosos.
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Diz que a BA € o estado brasileiro em ultimo lugar na
relacdo entre numero de habitantes e quantidade de instituicbes para o
cumprimento de medida socioeducativa de internacao;

Reclama da demora na reforma na Casa de Atendimento
Socioeducativo de Salvador.

Diz que a acesso a cursos de profissionalizacdo para
menores infratores é restrito, ndo alcancando todos os internos.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 pA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUDIENCIA PUBLICA EM CURITIBA EM 7
DE OUTUBRO DE 2013

| — DA VISITA A INSTITUICAO DE INTERNACAO

O Presidente da Comissao, Deputado Vieira da Cunha, a
32. Vice-Presidente, Deputada Rosane Ferreira e o Consultor Legislativo, Luiz
Fernando Botelho de Carvalho visitaram a Unidade de Internacdo Sao
Francisco.

A visita teve por objetivo apontar eventuais problemas e,
consequentemente, levantar as possiveis solucdes legislativas para a melhoria
da execuc¢do das medidas socioeducativas no Brasil.

As nove horas do dia 7 de Outubro de 2013, o grupo se
dirigiu ao Centro de Socioeducagdo S&o Francisco, localizado na Avenida
Brasilia, S/N°, Piraquara — PR.

O grupo foi recebido pelo Diretor do Centro Tiago
Barbosa de Souza.

Alguns dispositivos do ECA e do SINASE nao estao
sendo observados: os dormitdrios tem a estrutura de celas de um presidio e
apresentam higiene precaria. Alguns menores estavam recolhidos em
solitarias. O Plano Individual de Atendimento (Pia) (Art. 52 e seguintes) ainda
nao esta implantado. Ressalte-se ainda que o niumero de vagas é menor do
gue o numero de meninos internados.

As onze horas do dia 7, de Outubro de 2013, o grupo se
dirigiu a sede do Governo do Parana para se encontrar com o Governador Beto
Richa. Durante a reunido, a Secretaria de Justica do Parana mostrou a comitiva
um excelente programa de computador que gerencia informacdes sobre o
cumprimento de medidas socioeducativas no Estado. Os parlamentares
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relataram o objetivo da comissédo e as discussdes que vem sendo feitas em
todo pais. O governador se posicionou a favor do recrudescimento da medida
de internacao para os jovens que cometerem infraces mais graves.

Il — DO SEMINARIO

Evento realizado no periodo da tarde do dia 7 de Outubro
de 2013, na Assembleia Legislativa do Parana, com o intuito de debater
guestdes referentes a aplicacdo das medidas socioeducativas de internacao.

A mesa fora composta pelos dos seguintes membros:

Deputado Vieira da Cunha, Presidente da Comisséo
Especial; Deputado Carlos Sampaio, Relator da Comissao Especial; Deputada
Rosane Ferreira, 32 Vice-presidente da Comissao Especial, Deputado Jodo
Arruda Jodo Arruda Membro Titular da Comisséo; Dr. Olympio de S& Sotto
Maior Neto, Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica do Parana; Deputada Estadual Rose
Litro, Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca, do
Adolescente e do ldoso da Assembleia Legislativa do Parana e Dr? Claudia
Foltran, Coordenadora de Medidas Socioeducativas da Secretaria da Familia e
Desenvolvimento Social do Parana.

Il — ABERTURA DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram abertos com as falas da Deputada
Estadual Rose Litro e dos Deputados Federais, Vieira da Cunha, Rosane
Ferreira e Jodo Arruda, que ressaltaram a importancia do debate sobre o tema.

IV — FALA DA DR2 CLAUDIA FOLTRAN, COORDENADORA DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DA SECRETARIA DA FAMILIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Diz que o Estado do Parana venceu grande desafio ao
conseguir uniformizar a execucdo da medida socioeducativa nas diversas
estruturas fisicas do Estado;

Elogia a atuacdo, no Parana, do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;
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Afirma que apenas 1/3 dos menores que sao internados
provisoriamente passam a cumprir a medida definitivamente;

Destaca que, no sistema socioeducativo do Parana, sédo
oferecidos 21 cursos de profissionalizacao;

Salienta que o sistema deve proporcionar instrumentos
para que o jovem possa mudar o curso de sua vida;

Diz que 3 anos de internacédo sdo mais do que suficientes
para recuperar o adolescente;

Esclarece que ndo se pode penalizar o jovem, quando
Estado, Familia e Sociedade falham na educacéo;

Critica o pensamento daqueles que nao acreditam na
recuperacéo do Jovem Infrator.

V — FALA DO DR. OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR NETO,
PROCURADOR DE JUSTICA E COORDENADOR DO CENTRO
DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DO
PARANA;

Discorre sobre os principios da vedacéo de reducdo das
garantias de direitos humanos e da prioridade absoluta dos direitos da crianca
e do adolescente (art. 227 da CF);

Afirma que lugar de Crianca € na familia, na escola e nos
or¢camentos publicos;

Chama atencéo para a distancia abissal que existe entre
o discurso politico em favor das criancas e a quantidade de recursos
orcamentarios destinados as criangas;

Alerta que mais de 70% dos adolescentes privados de
liberdade nao tiveram acesso a educacao;

Afirma que o Estado nao oferece programas para
adolescentes viciados em bebidas alcodlicas ou drogas;
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Diz que a indignacdo social ndo deve ser contra as
criancas, mas a favor delas;

Salienta que, no Parana, ha adolescentes cumprindo
medida de internacdo em cadeias publicas;

Demonstra que o tempo para o adolescente é diferente
do tempo para o adulto;

Ressalta que o adulto que comete um homicidio simples,
muitas vezes, é penalizado por periodo inferior a 3 anos;

Destaca que a maioridade € clausula pétrea e, por
conseguinte, ndo pode ser reduzida;

Discorda de qualguer aumento no periodo de internacéo;

Afirma que a tese da responsabilidade progressiva fere os
principios e os pilares do ECA.

VI - FALA DA DOUTORA KATERINE VOLCOV - ABRINQ

Discorre a respeito dos dados sobre os adolescentes
infratores;

Afirma que o Paran& apresenta superlotacdo nos centros
de internacao e ndo possui Varas especializadas em numero suficiente;

Reclama da falta de descentralizacdo do sistema no
Estado do Parané;

Afirma que a violéncia praticada contra o jovem €& muito
maior do que a praticada pelo jovem;

Diz que antes de se ampliar a internagéo, deve-se pensar
em politicas publicas;
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Vil = FALA DA DOUTORA MARIA CRISTINA DOS SANTOS -
OAB/PR

Diz que politicas basicas sdo melhores do que medidas
socioeducativas;

Reclama da falta de Defensoria Publica no Estado do
Parana;

Chama a atencédo para a auséncia de programas voltados
para o adolescente dependente quimico;

Diz que o sistema penal deveria se apossar dos ditames
do ECA;

Discorre a respeito de dados referentes aos problemas do
sistema socioeducativo;

Afirma que a internacao deve ter carater pedagdgico;

Chama a atencao para o estado de faléncia que assola o
sistema prisional;

Cita exemplos de ex-jovens infratores que hoje sao
adultos recuperados e profissionais de sucesso.

Vil — FALA DA DRA EDNA MARIA SILVA DE PAULA-
CONSELHO ESTADUAL DOS DOREITOS DA CRIANCAS E DO
ADOLESCENTE - PR

Destaca que a populacdo de jovens infratores é
vulneravel,

Salienta que o Estatuto, com 23 anos de existéncia, ainda
nao foi aplicado na pratica,

Pede para que os profissionais do sistema socioeducativo
sejam devidamente capacitados;

Afirma que os principais desafios a serem cumpridos séo
relativos a educacdo, profissionalizacdo e saude mental do adolescente
infrator,;
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Chama a atencédo para auséncia, no Brasil, do Plano
Nacional Socioeducativo que € uma exigéncia do SINASE;

VIl — FALA SRA TELMA ALVES - EX-SECRETARIA DA
CRIANCA DO ESTADO DO PARANA

Repudia a reducédo da maioridade penal;

Constata que a sociedade ainda ndo entendeu o conceito
da socioeducacao;

Afirma que ndo ha uma politica publica de verdade para o
adolescente infrator;

Diz que existe uma visdo estigmatizada sobre o
adolescente pobre;

Defende uma mudanca no pensamento da sociedade a
respeito do jovem infrator;

Lembra que ha diversos mitos sobre a execucgdo de
medidas socioeducativas;

Diz que a elaboracédo de novas leis ndo mudara o cenario
da violéncia juvenil no Brasil,

Pugna para que a lei do SINASE seja aplicada,;

Defende que o Parlamento fiscalize a aplicacdo da lei do
SINASE.

IX — FALA DR. MURILO JOSE DIGIACOMO - PROMOTOR
PUBLICO

Discorre sobre as qualidades do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Diz que o legislativo deve fiscalizar e assegurar a efetiva
dotacdo orcamentéria do SINASE;
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Destaca que o SINASE determina quais sao 0s papeéis de
cada ente da Federacdo no que se refere a execucdo de medidas
socioeducativas;

Diz que o SINASE disciplina o planejamento da execugé&o
das medidas socioeducativas;

7

Afirma que a crianca sO6 é vista pelo Estado quando
pratica algum ato infracional;

Defende politicas publicas de prevencdo contra a
violéncia praticada por menores;

Fala que em matéria de infancia e juventude, o que
importa ndo € a intensidade da resposta, mas a rapidez e a precisdo da
resposta.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 pA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

SEMINARIO ESTADUAL REALIZADO EM RECIFE

| — DA VISITA A INSTITUICAO DE INTERNACAO

O Presidente da Comissao, Deputado Vieira da Cunha, o
Consultor Legislativo, Luiz Fernando Botelho de Carvalho e o Assessor do
Deputado Paulo Rubem Santiago, Felipe Acciole visitaram o Centro de
Atendimento Socioeducativo de Cabo de Santo Agostinho.

A visita teve por objetivo apontar eventuais problemas e,
consequentemente, levantar as possiveis solucdes legislativas para a melhoria
da execuc¢do das medidas socioeducativas no Brasil.

As nove horas do dia 21 de Outubro de 2013, o grupo se
dirigiu ao Centro de Socioeducacéao, localizado no KM 02 Estrada de Pirapama,
S/N — Cabo de Santo Agostinho — PE.

O grupo foi recebido pelo Presidente da Fundacédo de
Atendimento Socioeducativo - FUNDASE, Eutacio Borges e sua equipe.

O Centro fica afastado de Recife e atende apenas
meninos, entre 16 e 21 anos, que cumprem medidas de internacao.

Alguns dispositivos do ECA e do SINASE nédo estdo
sendo observados: o Centro esta superlotado. Tem 166 vagas, todavia abriga
400 meninos; ndo ha atividades para os internos que ficam vagando pelo patio;
os adolescentes ndo usam uniformes; os dormitorios sdo pequenos e tém a
estrutura de celas de um presidio; o Plano Individual de Atendimento (Pia) (Art.
52 e seguintes) ainda ndo esta implantado; a estrutura escolar tem capacidade
para atender somente 1/3 dos internos. Nao ha ambulatério médico nem
dentério.
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O Centro conta com um histérico de fugas e mortes
barbaras de internos e ndo ha tratamento para os adolescentes usuarios de
substéancias psicoativas.

A despeito dos diversos problemas de falta de estrutura
fisica e material observados pela Comisséo, a higiene do local € adequada e o
trabalho dos profissionais, coordenados pela Diretora, Tatiane Moraes, € digno
de destaque.

As onze horas do dia 21, de Outubro de 2013, o grupo se
dirigiu & sede da Vice Governadoria de Pernambuco para se encontrar com 0
Secretario de Direitos Humanos do Estado, Dr. Pedro Eurico. Durante a
reunido, o Secretario manifestou repudio a qualquer tentativa de se aumentar o
tempo de internacdo de menores infratores.

Il — DO SEMINARIO

Evento realizado no periodo da tarde do dia 21 de
Outubro de 2013, na Assembleia Legislativa de Pernambuco, com o intuito de
debater questbes referentes a aplicacdo das medidas socioeducativas de
internacgao.

A mesa fora composta pelos dos seguintes membros:

Deputado Vieira da Cunha, Presidente da Comisséo
Especial; Deputado Dep. Paulo Rubem Santiago;
Dr. Humberto Vasconcelos - Juiz da Infancia e Juventude — PE; Dra. Maria
Luiza Ramos - Defensoria Publica; Professora Valéria Nepomuceno -
Universidade de Pernambuco; Dr. José Ricardo Oliveira - Férum Estadual da
Crianca e do Adolescente; Dr. - Euticio Borges Filho - Presidente da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo — FUNASE; Dra. Maria lzabel da
Silva— Presidente do CONANDA e Dr. Claudio Vieira - Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Il — ABERTURA DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram abertos com as falas dos Deputados
Federais, Vieira da Cunha e Paulo Rubem Santiago que ressaltaram a
importancia do debate sobre o tema.
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IV — FALA DO DR. HUMBERTO VASCONCELOS - JUIZ DA
INFANCIA E JUVENTUDE - PE

Assevera que todo movimento contra a vida ou liberdade
esta fadado ao insucesso;

Diz que a sociedade esta ansiosa para aumentar o tempo
de internacao porque nao conhece o Estatuto da Crianca;

Lamenta o fato de o ECA nao ser ensinado nas escolas;

Destaca que nenhum dos direitos, previstos no ECA, é
aplicado na sua integralidade;

Demonstra que a parte de prevencao e protecédo do ECA
ndo é observada nem pela sociedade, nem pelo Estado;

Afirma que nenhum centro de internacdo no Brasil tem o
foco educativo como sendo prioritario;

Salienta que a sociedade tem repulsa a qualquer agao
em favor da socioeducacéo;

Diz que se o ECA fosse aplicado minimamente, o
Parlamento ndo estaria discutindo o aumento do tempo de internacao;

Esclarece que o periodo de internacdo de trés anos é
adequado para se reeducar um jovem infrator;

Demostra preocupacao com a epidemia das drogas;

Pede para que o Estado aplique na pratica os ditames do
ECA.

V —-FALA DA DRA. MARIA LUIZA RAMOS - DEFENSORIA
PUBLICA - PE

Discorre sobre os direitos das criancas e adolescentes,
garantidos pelo ECA,;

Critica as propostas legislativas objeto de exame da
Comisséo, porgue tentam quebrar uma coeréncia legal no trato da questédo da
crianca,;
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Afirma que ndo existem politicas publicas para as
criancas e adolescentes;

Rejeita a reducdo da idade penal, pois a inimputabilidade
penal do menor de 18 anos integra o cerne da protecdo integral estatuido em
clausula pétrea na Carta Magna;

Assevera que as unidades de internagdo no Brasil ndo
estdo cumprindo o seu papel;

Salienta que o tempo da medida de internacdo muitas
vezes é superior ao periodo da pena aplicada ao adulto;

Ressalta que a internacdo deve ser breve e excepcional,
conforme prega a Constituicdo Federal.

VI — FALA DA PROFESSORA VALERIA NEPOMUCENO -
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

Discorre a respeito dos dados sobre os adolescentes
infratores e unidades de internacéo;

Diz que a péssima realidade das unidades de internacéo
nao muda;

Reclama da auséncia de discussdao da vida do
adolescente infrator

Afirma que ndo conseguimos executar os direitos do
ECA,;

Destaca que a grande maioria dos internos sdo negros e
pobres;

Diz que o responsavel pela aplicacdo do ECA é o Estado;

Afirma que a sociedade ndo tem a menor empatia pelos
adolescentes pobres,

Destaca que a sociedade tem a idéia de que os internos
nao devem ter direitos;
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Diz que crianca e adolescente sdo prioridades absolutas,
mas 0S governos nao respeitam essa regra constitucional;

Afirma que é possivel realizar os direitos do ECA e cita
como exemplo a mobilizacdo do Brasil com a Copa,;

Diz que enquanto o ECA né&o for aplicado, ndo ha razéo
l6gica para se discutir o aumento do tempo de internacao.

VIl — FALA DO DR. JOSE RICARDO OLIVEIRA - FORUM
ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Afirma que os poderes constituidos ndo sédo defensores
das criancas e adolescentes;

Afirma que os PLs, em andlise pela Comissdo, sao
extremamente perniciosos, pois aumentam o tempo de internacao;

Diz que a sociedade precisa ter mais conhecimento da
questao da crianca e do adolescente;

Chama a atencéo para o elevado numero de homicidios
praticados contra os jovens;

Pede para que o Legislativo se empenhe em garantir a
aplicacao do SINASE pelo Poder Executivo;

Discorre sobre os problemas do atendimento
socioeducativo;

Diz que o aumento do tempo de internagdo é uma medida
danosa que tentar burlar a clausula pétrea da maioridade penal e por isso &
um retrocesso;

Pede que o parecer do relator seja contrario a qualquer
mudancga no ECA.
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VIl — FALA DO DR. EUTACIO BORGES FILHO - PRESIDENTE
DA FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
FUNASE

Rejeita qualquer modificacdo no ECA;

Afirma que o Estado somente aparece na vida do jovem
quando este é apreendido;

Diz que o Estado nao cuida da prevencao;
Destaca que falta eficiéncia aos Governos;
Salienta que o debate é enriquecedor;

Ressalta que o contexto deve ser mudado com a
educacao;

Diz que o sistema socioeducativo precisa de no minimo
23 anos para ser estruturado;

Ressalta que os jovens ndo tém oportunidades;

Chama a atencado para a falta de quase 1000 vagas no
sistema em Pernambuco;

Reclama da inércia estatal quanto a execucdo dos
ditames do ECA.

IX — FALA DA DRA. MARIA IZABEL DA SILVA — PRESIDENTE
DO CONANDA

Destaca que o Conanda nao quer a reducédo da idade
penal nem o aumento do tempo de internagéo

Ressalta que hoje o jovem ja é penalizado pelos seus
atos;

Diz que a pena do jovem é mais dura do que a do adulto;
Lembra que o adolescente é um ser em desenvolvimento;

Discorre sobre dados relativos aos adolescentes;
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Destaca que o pais tem a cultura de internacéo;

Diz que 0s municipios nado cumprem as suas
responsabilidades referentes ao cumprimento de medidas em meio aberto;

Assevera que o ECA ainda nao foi testado;

Afirma que a juventude esta sendo assassinada e
encarcerada;

Sugere maior responsabilizacdo daquele que induz o
jovem a praticar crimes.

X — FALA DR. DR. CLAUDIO VIEIRA - SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Constata que a conjuntura é a pior possivel para o
adolescente no Parlamento Brasileiro;

Diz que o ECA e o SINASE néo sao leis que tenham por
objetivo reduzir o indice de criminalidade;

Lembra que a Comisséo foi criada a partir de um Unico
evento que aconteceu em Sao Paulo;

Reclama da inducdo da opinido publica feita por aqueles
gue querem a reducdo da idade penal;

Diz que os PLs estdo associados a falsa afirmativa de
gue os jovens estao praticando mais crimes no Brasil;

Os atentados contra a vida, praticados por jovens sao
praticamente insignificantes do ponto de vista estatistico;

Afirma que grande epidemia nacional sdo os homicidios
praticados contra adolescentes;

Assevera que é contra o rebaixamento da maioridade
penal ou aumento do tempo de internacgéo.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7.197, bE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AOS ARTS.
104 E 105 pA LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA
PERMITIR A APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS INFRATORES QUE
ATINGIREM A MAIORIDADE PENAL”

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUDIENCIA PUBLICA EM BRASILIA EM 04
E5 DE NOVEMBRO DE 2013

1. EXPOSICAO DOS CONVIDADOS
a) Claudio Augusto Vieira da Silva — Coordenador Geral do SINASE

- Compromissos do Governo Federal: 1) Contrario a mudancas na
responsabilidade penal no Brasil; e 2) Compromisso de implantacéo
em ambito nacional do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE;

- No Governo h4 o entendimento de que o atual quadro legal
possui recursos suficientes para a efetividade do Sistema
Socioeducativo;

- Sao dados relativos ao atendimento socioeducativo no Brasil —
ano 2012. Esses dados reafirmam que o primeiro motivo de internacéo
€ 0 roubo, seguido do trafico e, em terceiro lugar, o homicidio (n&do
chega a 9%). Esses dados apontam, ainda, que, embora néo tenha
havido aumento significativo do niumero de atos infracionais contra a
vida, houve aumento do numero de internacdes. Isso indica a
priorizacdo da medida socioeducativa privativa de liberdade
(27.000/2012, 19.000/2011);

- A aplicacdo da Resolucdo do Conanda e da Lei n°® 12.594, de 18
de janeiro de 2012, ¢é suficiente para dar uma solucdo efetiva na
guestdo do envolvimento dos adolescentes na pratica de atos
infracionais;

- Faz necesséria a implementacédo do Plano Nacional Decenal de
Atendimento socioeducativo que possui duas prioridades: 1)
Universalizacdo do atendimento no meio aberto — prestacdo de
servigos a comunidade e liberdade assistida nos locais de moradia e de
onde vem aplicacdo da sentenca judicial; e 2) cofinanciamento das
acOes pelos planos federal, estaduais e municipais. Com isso,
pretende-se reduzir o indice de letabilidade dos jovens no Brasil.

b) Maria Izabel da Silva — Pres. do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA

- Conanda é contrario ao aumento do tempo de internacao;
- As medidas socioeducativas tem por base o pensamento de que
se esta lidando com um ser em desenvolvimento, por isso elas devem
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ser acompanhadas por outras acdes, como garantia de educacéo,
reeducacao para o convivio social etc.;

- Constata-se, ao analisarem-se os antecedentes dos presos, no
sistema prisional, que o numero de presos que cumpriram medida
socioeducativa € infimo, 0 que mostra que o sistema é efetivo no que
se refere a reeducacéo, evitando futura pratica de delitos;

- A Lei n® 12.954, de 2012, ainda ndo estd adequadamente
testada, para se afirmar que se faz necessaria a alteracdo do ECA com
vistas a alterar as medidas socioeducativas;

- Dados de 2010 (Censo/IBGE): apenas 0,9% dos vinte milhdes
de adolescentes (12 a 18 anos) cumprem medida socioeducativa com
restricdo de liberdade;

- H&4 aumento do numero de internacdes: 19800/2011 ->
27000/2012; isso pode indicar que a aplicacdo da medida de
internacdo vem sendo priorizadas em detrimento das restritivas em
meio que deveriam ser as priorizadas de acordo com o ECA;

- Das internacbes, 38,1% decorrem de roubo e o roubo, de
alguma forma, esta vinculado ao uso de drogas; depois vem o trafico
de drogas — 26,6% — o0 que nos leva a acreditar que a prioridade
deveria ser o combate ao trafico ilicito de entorpecentes ao invés de
defender-se 0 aumento do periodo de internacao;

- Dados do CNJ/2012: também indicam o roubo e o trafico como
principais causas de internacdo de adolescentes (estupro, 1%; leséo
corporal, 1%);

- Dados do 1° Trimestre de 2013: 9800 internos — roubo simples,
5,2%; latrocinio, 0,9%; trafico de drogas, 41,6%; roubo qualificado —
38,9%; perfil dos internos: do sexo masculino — 95%; idade entre 16-18
anos, 75%; escolaridade — entre quarta e sexta série (ensino
fundamental), 52%; interrompeu os estudos, em média, aos 14 anos.
Esses adolescentes, em sua maioria, tém problemas educacionais.
Questdo que deveria ser trabalhada ao invés do aumento de pena;
60% sao afrodescendentes; 50% nao trabalhava, sendo que, dentre os
gue trabalhavam, 40% era do mercado informal; 85% eram usuarios de
drogas;

- As medidas socioeducativas sdo mais firmes na
responsabilizacdo dos adolescentes que as medidas penais e néo
inibem a violéncia;

- Com a analise da legislacdo penal de 57 paises (estudo da
ONU) foi constatado que apenas 17 adotam idade menor que dezoito
anos como critério para definicdo legal de adulto;

- Outras medidas deveriam ser estudadas ao invés de aumento
do tempo de internacdo, como: direitos fundamentais dos
adolescentes; garantia de politicas sociais basicas do adolescente;
responsabilizacdo dos gestores publicos que ndo cumprem os deveres
previstos no ECA; agravamento da pena dos que se utilizam de
adolescentes para o cometimento de crime;

- Ha um conjunto de projetos de lei que aprovados ajudariam a
melhorar os indices relativos a pratica de atos infracionais por criancas
e adolescentes, garantindo-lhes o direito a vida;
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c) Sandra Amorim — Titular do Conselho Federal de Psicologia

- Criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos em condicdo
peculiar de desenvolvimento e devem ser tratados com prioridade
absoluta;

- Peculiaridades dos diferentes momentos do desenvolvimento
humano, em contexto relacional e historico;

- A perspectiva educativa € norteadora do desenvolvimento
saudavel em oposicao a perspectiva punitiva e repressiva;

- A responsabilidade do Estado brasileiro no fracasso da garantia
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes deve ser
considerada como entrave ao desenvolvimento saudavel de criancas e
adolescentes;

- A leitura equivocada do ECA faz confundir inimputabilidade com
impunidade, assim ampliar o tempo de internacdo é tratar os efeitos e
nao a causa;

- A psicologia nao legitima o paradigma tutelar correcional que em
detrimento da doutrina da protecdo integral desconsidera a
complexidade do desenvolvimento humano e a situagdo peculiar em
gue se encontram criancas e adolescentes, focando na punicédo e néo
na educacao;

- N&o concorda com retrocessos como estabelecimento de
dosimetrias ou estilizacdo da forma de responsabilizacdo com base na
natureza dos atos praticados pelo adolescente, pois estabelece como
critério da resposta estatal a acdo cometida pelo adolescente e nao ele
préprio, enquanto prioridade constitucional desde 1988;

- Ampliar o prazo de internagdo como resposta ao ato infracional
segue na contramédo do compromisso assumido pelo Estado brasileiro
nas Convencfes internacionais de que signatario, pois afastara o
adolescente dos recursos necessarios para que ele desenvolva sua
autonomia econdmica e afetard seu futuro de forma desastrosa;

- Criancas e adolescentes devem ter seus direitos garantidos por
politicas orientadas para conquista de identidade solida, autonomia,
responsabilidade e socializagéo;

- A divisdo inadequada entre sujeitos em perigo e sujeitos
perigosos, no caso dos adolescentes, faz surgir duas categorias onde
elas nao existem;

- A midia gerou uma sensacdo contraria aos adolescentes, em
especial os pobres e os negros;

- Entre 2002 e 2011 — os homicidios e os latrocinios praticados
por adolescentes diminuiram;

- A tendéncia mundial é investir nas experiéncias culturais e
socioeducativas ao inves das repressivas para obter-se efetiva reducao
de crimes praticados por adolescentes;

- Os delitos cometidos por adolescentes sédo roubos, furtos e
tréficos;
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- 90% dos adolescentes internados por pratica de ato infracional
estavam fora da escola, quando praticaram o ato infracional;

- Em 2012, mais de cento e vinte mil criancas e adolescentes
foram vitimas de maus tratos e agressdes; deste total, menos de 3%
dos autores da violéncia tinham entre 12 e 18 anos de idade;

- A volupia punitiva da sociedade € claramente direcionada contra
os adolescentes pobres e negros e ndo contra adolescentes de classes
média e alta que também cometem ato infracional;

- Ha responsabilidade da sociedade na ndo implantacdo do ECA
em sua totalidade, o que gera a corresponsabilidade de todos em
relacdo a pratica de atos infracionais pelo adolescente;

- As unidades socioeducativas ndo atendem os requisitos exigidos
pelo proprio ECA.

d) Lizandro Garcia Gomes Filho — Juiz da Vara Regional de Atos
Infracionais da Infancia e da Juventude

- No DF, a internagéo provisoria se d4 no maximo por 24 horas,
antes de ser decidida a situacdo do menor infrator;

- A internacdo ndo € a regra no DF, é excecao; evita-se sempre
gue possivel a internacao;

- Minimizacédo da idade penal — idade penal pode ser alterada pelo
Congresso, nao sendo garantia individual, mas necessaria de
manifestagéo popular, por meio de referendo ou plebiscito;

- Em sua opinido, idade penal é clausula pétrea; assim, a idade
minima de dezoito anos é clausula pétrea;

- A pratica de ato infracional tem como impulso o ndo atendimento
de vontades consumistas ou 0 uso de substancias entorpecentes;

- No DF, a internacéo visa educar, ndo punir;

- As novas instalagdes do Centro de Internacdo no DF estdo muito
préximas de um ideal — seja pelo espaco individual, seja pela
proximidade dos familiares;

- Ndo vé o aumento da pena como forma de solucdo para a
pratica de atos infracionais por adolescentes; porém, em determinados
hipteses admitir-se-ia aumentar o tempo de internacao;

- Com relacdo ao trafico, a internacdo pelo primeiro trafico
enfrenta restricdo da SUM 492/STJ; no caso do DF, como a unidade de
socioeducacdo € adequada, mesmo no primeiro trafico seria
aconselhavel a internacdo para quebrar o vinculo com o traficante;
porém, no caso das unidades da Federacdo em que o0s centros de
internacdo sdo verdadeiras escolas do crime, € contrario;

- Maximizagcdo da internacdo para aléem de 3 anos : 1) atos
infracionais equiparados a hediondos — incisos | a VI do art. 1° da Lei
8072; e 2) manter a internagéo definitiva no ECA usando a expressao
até, evitando a dosimetria da pena; a progressao do cumprimento do
ato infracional do adolescente deve ficar nas méos do juiz da
execugao.
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e) Carlos Nicodemos — Conselheiro do CONANDA e Representante do
Movimento Nacional de Direitos Humanos

- Sentenca sobre questdo de chamar os adolescentes pelo home
e ndo pelo seu numero — exemplo de coisificacdo e da destruicdo da
identidade dos adolescentes;

- Responsabilizacdo progressiva: Proposta de ampliagdo do
tempo de internacdo dos adolescentes; proposta foi arquivada pelo
Conanda;

- Sistema de responsabilizacdo do adolescente autor de ato
infracional — decisdo sobre a internacdo em 24 horas — e internagao
como forma de afastar o adolescente do trafico de drogas: sistema de
24 horas inviabiliza a ampla defesa; doutrina da protecéo integral — que
vislumbra o adolescente como sujeito de direitos em peculiar processo
de desenvolvimento — substituiu a doutrina da situag&o irregular, assim
a “internacao protetiva” esta equivocada;

- referéncia familiar afasta a internacdo, havendo o compromisso
de ele ser apresentado nas audiéncias;

- restricdo de 45 dias: determinada pelo juiz da internacgéo;

- atos infracionais gravissimos: a aplicacdo da lei de crimes
hediondos nao indicou reducéo da pratica desses crimes;

- a lei penal da mais garantias que o ECA em termos de ampla
defesa e contraditorio;

- SINASE: ainda néo foi implantado; isso deveria impedir
mudancgas na politica — por que ndo h& centralidade das medidas
socioeducativas? Deixou material sobre o tema — Mov Nacional de Dir
Humanos fez ao governo perguntas sobre a politica socioeducativas;

- medidas socioeducativas em meio aberto — investimento € muito
baixo;

- Lei n° 12594 — Lei Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Sistema Pronatec: 12470 vagas — ndo ha como reintegrar e
ressocializar com esse numero baixo de vagas;

- Nao foram utilizados recursos do Fundo de Combate as Drogas
para afastar os adolescentes das drogas;

- Aplicar medidas socioeducativas em conjunto com medidas
protetivas (programa de protecdo de adolescentes ameacados de
morte);

- Alto nivel de reincidéncia;

f) Pedro Paulo Guerra de Medeiros — Conselheiro Federal da OAB

- Posicdo da OAB é pautada pela CF/88;

- E baixo o percentual de participacédo dos adolescentes no nivel
de criminalidade no Brasil;

- OAB é contraria a reducdo da maioridade penal, porque é
inconstitucional, seria um retrocesso social, e porque o direito penal é
um instrumento ineficaz para reducdo da criminalidade;

- PEC 33/2012 - reducdo mitigada da maioridade penal, para

adolescentes entre 16 e 18 anos, incidente de verificacdo de
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imputabilidade penal, condicionada ao resultado de exame de
capacidade de compreenséao da ilicitude do ato;

- aumento do tempo de internacdo com finalidade de aumentar o
tempo de ressocializacdo — ndo ha oposi¢cao da OAB, mas o periodo de
internacdo ndo pode ser maior que 3 anos, o0 que pode ser aumentado
€ 0 prazo de ressocializacdo (por exemplo, medidas impositivas de
acOes como frequentar a escola, apoio psicologico etc.);

- apresentando perigo a sociedade podem ser aplicadas aos
adolescentes medidas cautelares (impedimento de comparecimento a
certos lugares; comparecimento em centros de reabilitacdo; uso de
tornozeleiras com GPS etc.);

- a extensédo de prazo de medidas de seguranga conta com o0
apoio da OAB, mas devem ser adotadas regras que assegurem
protecdo integral do adolescente, ndo sendo a internacdo superior a
seis anos uma delas;

- a internacdo so deveria ser aplicada havendo real necessidade;
nao se pode associar o tipo de crime de forma direta com a medida
socioeducativa; é preciso verificar a necessidade da sancdo ter
determinado nivel de gravidade.

g) Erika Kokay — Deputada
- Defendeu a implantacéo pelos Executivos das politicas relativas
aos adolescentes e responsabilizacdo dos gestores publicos
responsaveis pelas politicas sociais.

h) Olympio de S& Sotto Maior Neto - Procurador de Justica -
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Parana

- Protecéo integral — art. 227, CF/88;

- A construcdo de uma sociedade livre e humanitaria pressupde
as promessas de cidadania da crianca e da juventude na CF/88;

- Contrario a reducéo da menoridade penal;

- Medidas socioeducativas do ECA, inclusive a internacéo, tém
por objetivo atender as necessidades pedagdgicas do adolescente;

- Contrario a criacdo do direito penal juvenil; contrario a
responsabilizacdo progressiva e ao estabelecimento de prazo minimo
para o cumprimento de medida socioeducativa,

- Principio constitucional da brevidade: a medida de internagdo
deve ter duragao breve, assim a ampliacdo do prazo de internacéo
violaria o principio constitucional da brevidade;

- Dupla inimputabilidade: menores de dezoito anos mais
incapacidade mental para entender o carater ilicito do ato — deveria ser
isento de medida socioeducativa, sendo aplicada uma medida de
tratamento;

- Aprovacéo do PL 5346, de 2009, regulamenta a profissao dos
educadores sociais;

- Incluir no art. 243, do ECA, a expressado “bebidas alcodlicas’;
pena mais grave para a utilizacdo de menores para a pratica de crime;

- rever a definicdo do instituto da “prescricdo” para menores.
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i) Ministro Sergio Kukina — Ministro STJ

- Contrario a reducéo da maioridade penal;
- Valorizacao do principio da brevidade, evitando-se a fixacao de
prazo minimo para a medida socioeducativa,
- Contrario ao aumento da pena;
j) Jefferson Aparecido Dias — Procurador da Republica — Procurador
Regional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

- Propostas partem da premissa de que ha impunidade; as
estatisticas desmentem essa premissa: percentual de jovens que
praticam crimes é diminuto e sofrem san¢cfes maiores e mais graves do
gue aplicadas a adultos;

- Reducéo da maioridade penal e agravamento das san¢fes € um
canto da sereia; 0 aumento das san¢des nao reduz criminalidade; além
disso o sistema prisional é menos eficiente na ressocializacdo do que o
sistema de medidas socioeducativas;

- Aumentar o tempo de internacdo para aumentar o periodo de
acOes socioeducativas é inadequado, porgue o sistema socioeducativo
€ ineficiente na execucdo de medidas que busquem a ressocializacao
do adolescente;

- é prematura a alteracdo do tempo de internagdo, porque 0 prazo
hoje previsto nunca foi efetivamente testado em sua adequacdo
temporal, uma vez que as medidas que deveriam ser implementadas
durante o periodo de internacdo na pratica ndo o sao;

- aumentar o tempo de internagdo seria retrocesso social, o0 que
seria inconstitucional em razdo do principio da impossibilidade do
retrocesso social (Ministros Carlos Ayres Britto (ADI 3104 e RE
351750), Carmen Lucia (ADI 3104) e Celso de Mello (MS 24875 e ADI
3128));

- MPU defende a efetiva implantacdo do Sinase; a delinquéncia
juvenil associada as drogas € uma questdo de saude publica;

- Pessoas com problemas de saude mental deveriam ser
recolhidas em unidades adequadas de tratamento e ndo em centros de
internacdo para cumprimento de medidas de seguranca;

- Juiz civel determina a internacdo, porque, em face da
inexisténcia de previsdo legal, o menor com problema mental é
interditado para ser mantido em local onde ele deveria receber
tratamento;

- Defende um protocolo para atendimento do adolescente em
conflito com a lei que tenha problemas mentais;

- Falta previsdo legal para melhor atendimento do adolescente
com problemas mentais;

k) Dra. Marina Gurgel da Costa — Departamento de Monitoragcdo do
Sistema de Aplicacéo de Medidas Socioeducativas/CNJ

- A Lei do Sinase prevé no art. 64 a possibilidade do juiz da
execucao suspender a execucdo da medida socioeducativa quando
haja um laudo da equipe técnica indicativo de que o adolescente é
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portador de transtornos mentais; Sinase prevé reavaliacdo a cada seis
meses;

- DNMS vem fiscalizando o0s centros de internacdo de
adolescentes elaborou um relatorio que subsidiou uma pesquisa para
levantamento do panorama nacional da execucdo das medidas
socioeducativas de internag&o no Brasil,

- Foram identificadas falhas na execucdo das medidas
socioeducativas; a falha ndo esta no Sistema, mas na execucao;

- Principais falhas: a) inexisténcia de projeto pedagogico nas
unidades de internagdo; b) falta de investimento na estrutura fisica;
despreparo técnico de formacdo e capacitacdo de agentes
socioeducadores; c) acessibilidade a tratamento contra a dependéncia
de drogas; 75% a 80% dos adolescentes cumprindo medidas de
internacdo sdo usuarios de drogas; 14% dos usuarios de crack nas
capitais brasileiras sdo adolescentes;

- O tratamento do uso de crack implica adocéo de medidas que
ataquem vulnerabilidades sociais — além da dependéncia quimica;

- Programa de Justica ao Jovem: trés pontos negligenciados — 1)
auséncia de projeto pedagdgico; 2) auséncia de politicas publicas que
alcancem os familiares do adolescente; 3) 805 usuérios de crack e
similares querem ser submetidos a tratamento, mas Ministério da
Saulde nao tem protocolo de tratamento para crack;

- aumento de tempo de internacdo nao resolvera o problema, falta
um Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

|) Deputada Rosane Ferreira
- Conselhos tutelares seriam a porta de entrada do sistema de
protecdo de criancas e adolescentes;
- A principal acdo necessaria € implantar as medidas previstas no
Sinase e no ECA;

m) Marcelo Medeiros — Psicélogo da Unidade de Atendimento em Meio
Aberto do DF

- A medida socioeducativa de liberdade assistida implica a
necessidade de estrutura para sua implantacdo, mas ela é
extremamente efetiva — a observacgao pratica aponta que essa medida
tem mais de 50% de sucesso na ressocializagéo — por isso, ela deveria
ser priorizada, mas nao ha dados estatisticos oficiais sobre esse
percentual;

- A ampliacdo de numero de servidores e de estruturas fisicas é
essencial para a implementacéo das medidas socioeducativas.

n) Deputada Lilian S&a
- Destacou a falta de investimentos e de implantacdo das medidas
socioeducativas previstas no ECA e da necessidade de apoio as
familias.

0) Clemildo Sa4 — Conselheiro Tutelar no DF
- Deveria haver maior utilizacdo do Conselho Tutelar;
- Saude mental: € obrigacdo do Estado. Deveria ser colocado um
orgamento impositivo nas acgodes relativas a criangas e adolescentes;
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p) Deputado Nilson Leitédo

- Grande parte dos Estados n&do possui estrutura para
atendimento de adolescentes em conflito com a lei;

- Néo é possivel ampliar as medidas socioeducativas sem
existéncia de estrutura que permita sua efetiva implementacao.
Portanto, o aumento do tempo de internacdo deveria vir acompanhado
de estabelecimento de responsabilizacdo do agente publico em relacéo
ao cumprimento das suas obrigacdes previstas no ECA, inclusive no
gue concerne a instalacoes;

- Tornar obrigatdrios os gastos com programas de adolescentes
previstos no orgcamento.

g) Edgar Mansur — Conselho da Juventude na CNBB

- Cré que a propaganda negativa contra adolescentes é
incentivada por empreiteiras que querem construir presidios;

r) Olympio de S& Sotto Maior Neto - Procurador de Justica —
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Parana

- E necesséaria a avaliagdo da capacidade do adolescente de
entender o carater ilicito do ato praticado; ndo tendo capacidade deve
ser aplicada uma medida de seguranca; caberia ao juiz avaliar a
capacidade mental do adolescente em conflito com a lei;

- Sobre a canalizagdo de recursos para a area, as decisdes do
STJ sdo no sentido de que as deliberac6es dos Conselhos dos direitos
das criancas e dos adolescentes vinculam o administrador, dentro do
principio da prioridade absoluta dessa modalidade de politica. Assim, a
politica oficial aprovada pelo Conselho vinculam o Administrador, que
devera implementéa-la.

s) Dr. Jefferson Aparecido Dias - Procurador da Republica — Procurador
Regional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

- Os adolescentes sdo sancionados inicialmente e depois que a
medida acaba o adolescente é considerado incapaz, assim o Estado
continua a sanciona-lo com medida semelhante a prisado perpétua;

- Ha necessidade de definicho de protocolo sobre a
caracterizacdo da incapacidade mental do adolescente, que permita
tratamento estatal.

t) Méarcia Acioli
- A ndo consolidacdo do projeto pedagdgico esta associada a uma
cultura de culpabilidade do adolescente;

u) Carline Sila
- O Brasil precisa definir qual a doutrina que quer seguir em
relagéo ao adolescente;
- A medida socioeducativa atende as demandas de contencéo do
envolvimento do adolescente com o trafico, mas ha uma defasagem na
aplicacao das medidas de meio aberto;
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v) Cleusa - Representante do Foérum Nacional da Crianca e
Adolescente
- O Forum Nacional da Crianca e Adolescente € contrario a
ampliacao do tempo de internagéo;
- A estatistica de adolescentes que cometem crime indica um
baixo indice.

x) Carolina — Conselho Regional de Psicologia
- Midia como produtora da ideia de que o ECA néo funciona,
deixando de apontar as falhas do Estado.



