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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.422-B, DE 2014

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Altera a redacao do inciso V, do art. 6°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981 e do § 1° do art. 70, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos Estados
e do Distrito Federal no Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, bem como disciplinar o exercicio das atividades de
policiamento ambiental; tendo parecer: da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relatora: DEP. MARIA
LUCIA PRANDI e relator substituto: DEP. LEONARDO MONTEIRO); e
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
pela aprovacéao (relator: DEP. ALBERTO FRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam alterados o inciso V, do art. 6°, da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981 e o § 1° do art. 70, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal no
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, bem como disciplinar o exercicio
das atividades de policiamento ambiental.

Art. 2° O inciso V, do art. 6°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias, modificado pela Lei n° 7.804, de

1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

(..)

V — Orgdos Seccionais: 0s 6rgédos ou entidades estaduais e do
Distrito Federal, responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacao ambiental; bem como as Policias Militares,

no exercicio das atividades de policiamento ambiental.” (NR)

Art. 3° O 8 1°, do art. 70, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d&a outras providéncias, passa a vigorar com

a seguinte redagéao:

8§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracédo
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ambiental e instaurar processo administrativo os funcionérios de
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizagéo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, da
Marinha do Brasil, e os policiais militares, no exercicio das

atividades de policiamento ambiental.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, por for¢ca do § 5°,
do artigo 142, da Constituicdo Federal, exercem as funcdes de policia ostensiva,
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio.

Especificamente no que se refere a protecdo do meio ambiente, é de
extrema importancia para a sociedade brasileira o papel desempenhado pelos

policiais militares no exercicio das atividades de policiamento ambiental.

No Distrito Federal, por exemplo, o Batalhdo de Policia Ambiental da
Policia Militar € considerado pela Procuradoria Geral do DF como 6rgdo integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e, assim como ocorre em VAarios

estados, atua regularmente de acordo com a legislacdo em vigor.

No entanto, em raz&o da inexisténcia de previsdo expressa nos diplomas
legais supramencionados, tais atividades passam a ser normatizadas em atos das
esferas locais, mediante decretos, entendimentos, convénios e termos de
cooperacao técnica, dentre outros instrumentos, que nao conferem padronizacéo

das ac¢0fes vinculadas as policias militares.

Assim, visando conformar a situacdo fatica observada, delineando a
legalidade das atividades das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, no
exercicio das atividades de policiamento ambiental, solicito aos nobres pares a

aprovacgao desta proposicao.
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Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2014.

JAIR BOLSONARO

Deputado Federal — PP/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

8 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil temporéaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficar4 agregado ao respectivo
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quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa Situagdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocao e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a
reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998, com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 77, de 2014)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial so perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por deciséo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18,

de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
77, de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacbes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

Art. 143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢bes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
| - impostos;
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.028,
de 12/4/1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

IV - orgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
— Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
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competéncias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.856, de 2/9/2013, retificada no DOU
de 4/9/2013)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

VI - Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responséaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

LEI N°7.804, DE 18 DE JULHO DE 1989

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, a Lei n° 7.735, de 22
de fevereiro de 1989, a Lei n° 6.803, de 2 de
junho de 1980, a Lei 6902, de 21 de abril de
1981, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
| - 0 art. 1° passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII, do art. 23, e no art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, cria o Conselho Superior
do Meio Ambiente - CSMA, e institui o Cadastro de Defesa Ambiental."

Il - o art. 3° passa a vigorar na forma seguinte:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora."”

[11 - 0 art. 6° passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - Orgéo Superior: 0 Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA, com a
fungdo de assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da politica
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nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
ambientais;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, adotado nos termos desta Lei, para assessorar,
estudar e propor ao Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA
diretrizes politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais, e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida;

Il - Orgdo Central: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, com a finalidade de coordenar, executar e
fazer executar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente, e a preservacao, conservacdo
e uso racional, fiscalizacéo, controle e fomento dos recursos ambientais;

IV - Orgéos Setoriais: 0s 6rgdos ou entidades integrantes da administragio
federal direta e indireta, bem como as Fundacgdes instituidas pelo Poder
Publico, cujas atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade
ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos ambientais;

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responséaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental,

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes;

IV - 0 art. 7° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 7° O Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA tem por
finalidade assessorar o Presidente da Republica na formalizacdo da Politica
Nacional e das diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos ambientais.

§ 1° O Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA ¢é presidido pelo
Presidente da Republica, que o convocara pelo menos 2 (duas) vezes ao ano.
8§ 2° Sdo membros do Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA:

| - 0 Ministro da Justica;

Il - o Ministro da Marinha;

I11 - o Ministro das RelacBes Exteriores;

IV - 0 Ministro da Fazenda;

V - 0 Ministro dos Transportes;

VI - 0 Ministro da Agricultura;

VII - o Ministro da Educacéo;

VIII - o Ministro do Trabalho;

IX - 0 Ministro da Saude;

X - 0 Ministro das Minas e Energia;

XI - o Ministro do Interior;

XI1 - o Ministro do Planejamento;

X1 - 0 Ministro da Cultura;

XIV - o Secretario Especial de Ciéncia e Tecnologia;

XV - 0 Representante do Ministério Publico Federal,

XVI - 0 Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
- SBPC;
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XVII - 3 (trés) representantes do Poder Legislativo Federal,

XVIII - 5 (cinco) cidad&os brasileiros indicados pelo conjunto das entidades
ambientalistas ndo governamentais.

8 3° Poderdo participar das reunides do Conselho Superior do Meio
Ambiente - CSMA, sem direito a voto, pessoas especialmente convidadas
pelo seu Presidente.

§ 4° A participacdo no Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA ¢é
considerada como de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 5° O Ministro do Interior é, sem prejuizo de suas funcdes, Secretério-
Executivo do Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA."

V - 0 art. 8° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqliéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem
como a entidades privadas, as informacGes indispensaveis; o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA apreciard os estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatorios de impacto ambiental, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, nas &reas consideradas
Patriménio Nacional pela Constituicao Federal;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como é&reas de protecdo
ambiental, de  relevante  interesse  ecolégico e  reservas;
X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

X1 - a garantia da prestacdo de informag0es relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.”

VII - o art. 10 passa a vigorar na forma seguinte:

"Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de oOrgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
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8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no
caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito
nacional ou regional.”

VIII - o0 art. 15 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal
ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situacao de perigo existente, fica
sujeito & pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MVR.

§ 1° A pena é aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicéo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

I11 - o crime € praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de
promover as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima
descritas."

IX - 0art. 17 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a
indUstria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

X - fica revogado expressamente o art. 16 da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto
de 1981."

XI - inclua-se, na referida Lei, 0 seguinte art. 19:

"Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n° 5.357, de 17 de novembro de
1967, e 7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo
desta Lei sera recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da Lei n° 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989."

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 2° Fica criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, entidade autarquica de regime especial,
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Interior, com a
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finalidade de coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do
meio ambiente e da preservacdo, conservacao e uso racional, fiscalizacao e
controle dos recursos naturais renovaveis."

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recupera¢do do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem
como o0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

8§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infragcGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comissao realizada na data de hoje,
12/11/2014, em virtude da auséncia da Relatora, Deputada Maria Lucia Prandi, no
momento da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do Projeto
de Lei 7.422, de 2014, de autoria do Senhor Deputado Jair Bolsonaro.

Por concordar com o Parecer apresentado pela nobre Deputada
Maria Lucia Prandi, acatei-o na integra, conforme abaixo transcrito:

“I - RELATORIO

O nobre Deputado Jair Bolsonaro prop8e, por meio do
Projeto de Lei em epigrafe, a inclusdo das Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal no exercicio de atividades de policiamento ambiental, no Sistema
Nacional do Meio Ambiente (estabelecido na Lei n°® 6.938, de 1981), na condicéo
de 6rgdos seccionais. Nessa condi¢cdo, as Policias Militares receberiam
competéncia para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo.

Na sua Justificacao, o ilustre autor afirma que as Policias
Militares, em muitos Estados, ja vém atuando como policia ambiental mediante
decretos, entendimentos, convénios e termos de cooperagdo técnica, dentre
outros instrumentos. Entretanto, essa variedade de instrumentos ndo confere
padronizagdo a atuacao das Policias Militares na prote¢cdo ao meio ambiente.

A matéria foi distribuida para as Comissbes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramita em regime
ordinério e esta sujeita a apreciagéo conclusiva das Comissoes.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regulamentar.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

As Policias Militares Ambientais desempenham um papel
de grande importancia na prevencdo e coibicAo das infracbes e crimes
ambientais. Dos 26 estados brasileiros, 25 possuem unidades da Policia Militar
Ambiental, somando um efetivo de quase 10.000 homens. As Policias Militares
Ambientais trabalham de forma integrada com IBAMA, ICMBio, Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente, Universidades, ONGs e outras institui¢cdes.

A atuacdo das Policias Militares Ambientais abrange um
vasto leque de atividades, incluindo a fiscalizacdo das explora¢@es florestais; o
transporte de produtos e subprodutos florestais; o transporte e o comércio de
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pescados; o transporte e o comércio de plantas vivas procedentes de florestas;
0s desmatamentos e as queimadas; os criadouros de animais silvestres; as
atividades de piscicultura; a coibicdo das atividades poluidoras do meio
ambiente; a implementacdo de campanhas educativas na area ambiental e a
cooperagdo com as Promotorias de Justica do Meio Ambiente,
fornecendo relatérios e laudos necessérios para dar inicio a agdes penais e civis
de reparacao de danos ao meio ambiente.

A atuacdo das Policias Militares Ambientais esta
fundamentada na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de
1981), que diz, no seu art. 6°, o seguinte:

“Art. 6° Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundac@es instituidas pelo Poder
Pulblico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.” (Grifo nosso)

A forma de organizacdo das Policias Militares para
atuarem como Policia Ambiental € competéncia dos Estados, haja vista o
disposto na Constituicdo Federal, no seu art. 42:

‘Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, s&o
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”

A organizagdo das Policias Militares Ambientais deve ser
estabelecida na legislacdo estadual, considerando o conjunto das atribuicbes
das instituicbes que integram a administracdo dos respectivos Estados, bem
COmo 0s recursos materiais e humanos disponiveis.

Convém considerar também que, nos casos em que a
fiscalizacdo ambiental compete aos 6rgdos federais, a atuacdo das Policias
Militares Ambientais ndo podera prescindir do convénio com esses 6rgaos.

No nosso entendimento, ndo € necessaria nenhuma
modificagdo na legislagdo vigente para fundamentar ou orientar a agao das
Policias Militares para atuarem na area ambiental. Nosso voto, portanto, é pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.422, de 2014.”

II-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.422, de 2014.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
7.422/2014 nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Leonardo
Monteiro, que adotou, na integra, o Parecer apresentado pela Relatora anterior,
Deputada Maria Lucia Prandi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Penna e Marcio Macédo - Vice-
Presidentes, Anibal Gomes, Leonardo Monteiro, Sarney Filho, Stefano Aguiar,
Taumaturgo Lima, Weverton Rocha, Felipe Bornier, Lira Maia, Rebecca Garcia e
Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

Em 12 de fevereiro de 2015, o Projeto de Lei n® 704, de 2015 (PL
191/2015), foi apresentado pelo Deputado Jair Bolsonaro.

O projeto trata de incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal no Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e na Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de
1998.

Em sua justificativa, o Autor aduz que a proposi¢cao tem por objetivo tornar
expressa uma situacao fatica que ha longa data carece de regulamentacéo, qual
seja, a atuacao da policia ambiental.

O autor ainda afirma que pela atual conjuntura legal, a variedade de
instrumentos normativos ndo confere a necessaria padronizacdo a atuacao das
Policias Militares na protecdo do meio ambiente.

A matéria foi distribuida para as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel na qual recebeu parecer pela rejeicéo.
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E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa foi distribuida para esta Comissdo em
virtude do disposto no art. 32, XVI, “d” e “g”, do RICD.

O nobre Deputado Leonardo Monteiro (PT-MG) em seu Parecer pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, propugnou
contrariamente ao Projeto, alegando sua desnecessidade, em virtude do previsto na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 1981), que diz, no seu
art. 6°, o seqguinte:

“‘Art. 6° Os o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.” (G.N.).

Contudo, o proprio Deputado Relator da Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, em seu Parecer, prevé de forma expressa dois
aspectos que contrariam seu Parecer, sao eles:

Que nem todas as policias militares possuem batalhdo especializado em
policiamento ambiental, e que as policias militares atuam nesta seara com base em
termos de cooperacao com o Ministério Publico.

Complementando o entendimento acima citado, o autor da proposi¢céao
prevé ainda que ndo € expressa a inclusdo das policias militares no Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e expde, com propriedade, que o
embasamento técnico e juridico para viabilizar a atuacdo das Unidades
especializadas na area ambiental varia de acordo com os Estados:

“‘No entanto, em razdo da inexisténcia de previsao expressa
nos diplomas legais supramencionados, tais atividades passam
a ser normatizadas em atos das esferas locais, mediante
decretos, entendimentos, convénios e termos de cooperacao
técnica, dentre outros instrumentos, que n&o conferem
padronizacdo das acdes vinculadas as policias
militares.”(G.N.)

O Deputado Leonardo Monteiro (PT-MG) em seu Parecer citou ainda que
“A forma de organizagao das Policias Militares para atuarem como Policia Ambiental
€ competéncia dos Estados, haja vista o disposto na Constituicdo Federal, no seu
art. 42.”
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Contudo, ao fazer tal analise de forma isolada, o nobre Deputado passou
ao largo do previsto na prépria Constituicdo Federal, em seu art. 22, XXI, que
assevera:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;” (G.N.)

Isto €, se a atual legislacdo fosse o suficiente para contemplar as policias
militares enquanto membro do SISNAMA, ndo haveria tanta variacdo de
embasamento técnico e juridico entre os Estados, quanto a forma de vinculacéo e
atuacao dessas unidades especializadas das policias militares.

A reforma legislativa necesséria a sanar essa lacuna existente, compete,
inclusive de forma privativa, a Unido, conforme exposto acima.

Por fim, pelas razbes e fatos acima expostos, sou de PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei 7.422/2014.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.422/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alberto Fraga.

O Deputado Reginaldo Lopes apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Ezequiel Teixeira e Alberto
Fraga - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado
Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota,
Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Reginaldo Lopes, Ronaldo Martins, Subtenente
Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Arnaldo Faria de S&, Carlos Henrique Gaguim,
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Carmen Zanotto, Delegado Waldir, Hugo Leal, Jodo Rodrigues, Laura Carneiro,
Lincoln Portela, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Pastor Eurico e Silas Freire -
Suplentes.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGINALDO LOPES

O projeto de lei n°® 7422/2014 de autoria do Deputado jair Bolsonaro, que
altera a redacgao do inciso V, do art. 6° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
do § 1°, do art. 70, da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para incluir, de forma
expressa, as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal no Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, bem como disciplinar o exercicio das
atividades de policiamento ambiental.

Nesse sentido apresento Voto CONTRARIO ao relatério do deputado Alberto
Fraga pelos motivos a sequir:

e ha um corpo tecnico, e Orgaos especializados, com servidores
formados em areas especificas relacionadas a &rea ambiental, todos
em pleno funcionamento, para controle preventivo e coercitivo das
guestdes ambientais.

e estd além da competéncia da policia militar lavrar autos de infracao
ambiental pois, essa hipotética situacdo retiraria o policial de sua
primordial funcdo, que é garantir a seguranga , necessitando formar
técnica e cientificamente os policiais para, além da questdo de
seguranca, questdes ambientais.

e Adistincdo entre a atuacdo da policia e os 6rgaos de meio ambiente ja
atuantes e que desempenham seuas funcdes separadamente é fator
determinante para a presentacdo do meu voto.

As responsabilidades e competéncias quanto a protecdo ambiental ja estado
delineadas a redistribuicAo de competéncia entre os 6rgdos fiscalizadores ja
existentes e a policia, apenas acrescentara uma tarefa aos militares, onde ha
atualmente, todo um conjunto de procedimentos com padrées de funcionamento ja
aplicados, sobrecarregando a corporacdo que atualmente luta para conseguir
entregar o objetivo principal de sua funcdo que é a seguranca da populacdo. Deste
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modo , voto pela rejeigdo do relatorio do deputado Alberto Fraga ao PL7422/2014.

Sala da Comissao em 15 de junho de 2016

Deputado Federal REGINALDO LOPES
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