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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2018
(Do Sr. Roberto de Lucena e outros)

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle realize ato de fiscalizagéo e
controle, por meio do TCU, sobre a Politica
Nacional de Atencdo Basica - PNAB.

Senhor Presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60, inciso | e Il, 61 e
61-A do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, e art. 71, inciso VI, da
Constituicao Federal, solicito que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
requeira ao Tribunal de Contas da Unido realizacdo de auditoria para apurar a baixa
qualidade dos servigos de saude oferecidos pelo Estado brasileiro a populacéo.

JUSTIFICACAO

O Plano Anual de Fiscalizacdo e Controle (PAFC) de 2018, instituido por
forca do art. 61-A do Regimento Interno da Camara dos Deputados, prevé entre
suas propostas de fiscalizacdo, a ser realizada com o apoio do Tribunal de Contas da
Unido, a avaliacdo da Politica Nacional de Atencao Béasica (PNAB) sob os aspectos
conceituais (diagnostico das necessidades, definicdo de objetivos e modelo de
intervencédo) e nos aspectos de gestdo (implementacdo, execucdo e monitoramento),
incluindo o plano de acdo determinado pelo TCU ao Ministério da Sadde, no @mbito
da Unido, estados e municipios.

As acdes e politicas publicas de salde sdo estruturadas e concretizadas pelo
SUS mediante trés instdncias de complexidade: atencdo basica, média
complexidade e alta complexidade. A Atengdo Bésica é coordenadora do sistema de
salide, configurando a principal porta de entrada da populacdo ao SUS. As acfes
contam com a atuacdo indispensavel de Estados e Municipios, inclusive como
fontes de financiamento, sob coordenacdo do Ministério da Saude.

No entanto, pesquisas junto a populacdo informam a percepc¢éo das pessoas é
que o0s servigos de salde no Brasil sdo péssimos, ruins ou regulares para 93% dos
brasileiros. Entre os usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS), 87% dos
entrevistados tém uma avaliacdo negativa dos servigos oferecidos. Estudos técnicos
indicam que o bom funcionamento da atencdo basica pode atender, com qualidade,
a grande maioria dos problemas de satde da populacéo.
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Em 2015, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Acorddo 1714/2015-
Plenario, no qual identificou:

a) fragilidades no diagnostico das necessidades de saude da populacéo,
prejudicando o planejamento;

b) falta de capacitacé@o dos profissionais das unidades béasicas de saude
nos estados e municipios;

c) caréncia de infraestrutura de tecnologia da informacéo;

d) insuficiéncia de recursos transferidos aos municipios pelos estados e
Unido, frente as atribuigdes municipais na area;

e) A atuacdo da Unido no apoio prestado a estados e municipios (apoio
institucional interfederativo) foi classificada como insatisfatoria,
propiciando elevada perda de efetividade dos recursos financeiros,
humanos e materiais.

Como conclusdo do acorddo referido, o TCU determinou ao Ministério da
Saude que apresentasse um plano de acdo com as medidas destinadas a resolver 0s
problemas encontrados. As falhas detectadas pelo TCU apontam para problemas de
gestdo na area da salde que podem causar ineficacia da politica, ainda que o0s
recursos orcamentarios sejam executados.

Espera-se que a fiscalizacdo proposta permita que o Ministério da Salde
elenque suas acdes dentro da PNAB para melhorar o atendimento médico bésico a
populacdo e permita a manifestacdo de estados e municipios sobre a situacdo da
salide na atencdo bésica, fortalecendo a accountability e a transparéncia das acGes
do governo no &mbito do PNAB em uma area extremamente sensivel para a
populacdo mais carente, que depende do atendimento basico oferecido na rede do
SUS.
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