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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° .8.939, de 2017, de autoria do nobre
Deputado José Carlos Aleluia, modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010,
e da outras providéncias, para permitir a8 Petrobras a transferéncia parcial, a
terceiros, de areas contratadas sob o regime de cess&o onerosa.

O art. 1° do Projeto modifica os arts. 1°, 7° e 8° da Lei n° 12.276,
de 30 de junho de 2010. O art. 1° tem seu § 6° modificado e & acrescido do §7°.
O § 6° passa a prever que a Petrobras podera negociar e transferir a titularidade
do contrato da cesséo onerosa, desde que sejam observadas certas condigdes:
preservagdo de, no minimo, 30% de participagio da Petrobras no consorcio
formado; prévia e expressa autorizagéo da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP
(sic); manutengdo do objeto e das condigdes contratuais: e atendimento, por
parte do novo cessionario, dos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos pela ANP.
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Com a incluséo do § 7° no art. 1°, define-se que, para o exercicio
dos direitos e competéncias previstos no § 6° a Petrobras e a ANP deverao
publicar, previamente, as motivagbes técnicas, econdmicas e juridicas que
balizaram suas decisdes.

Sao feitas modificagdes também nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010. No art. 7°, afirma-se que cabera a ANP regular
e fiscalizar as atividades a serem realizadas nas areas cedidas com base nesta
Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997. Ja o art. 8° determina que a autorizagéo de que trata o caputdo art. 1° &
valida pelo prazo de 12 (doze) meses, contado da data de publicagéo desta Lei.
Por fim, o art. 2° do Projeto postula que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, defende-se a necessidade de retirar 0 que e
considerada uma amarra a possibilidade de a Petrobras manejar liviemente seus
ativos, de forma a otimizar a receita. Argumenta-se que a deterioragéo da sua
situagdo econdmica, com significativo crescimento da relagéo entre a divida
liquida e os lucros antes de juros, impostos, depreciagao e amortizagao, criou o
risco de insolvéncia da empresa. Para evitar isso, foram adotadas medidas com
vistas a diminuicdo do endividamento, com destaque para a redugdo de
investimentos, a implementagéo de parcerias e desinvestimentos.

Com respeito a tramitagdo, nota-se que o Projeto de Lei n°
8.939/2017 foi apresentado pelo Deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA) em
25/10/2017. Em 06/11/2017, foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos — CDEICS; Minas e Energia — CME;
e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD), estando sujeito

a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime de tramitag&o ordinaria.

Em 06/11/2017, o Projeto foi recebido pela CDEICS. Em
08/11/2017, foi designado como Relator o Deputado Cesar Souza (PSD-SC),
tendo sido aberto, em 09/11/2017, prazo para emendas ao Projeto (5 sessdes a
partir de 10/11/2017), que se encerrou em 27/11/2017, sem apresentagéo de
emendas.
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Em 05/12/2017, foi apresentado Requerimento de Urgéncia n°
7.835/2017, pelo Deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA), para apreciagéo do
PL n° 8.239, de 2017.

Em 11/04/2018, quando da instalagdo da CDEICS, o Relator,
Deputado Cesar Souza, nao integrava a Comissao (deixou de ser membro em
02/02/2018). Em 16/04/2018, o Projeto foi devolvido pelo Relator sem
manifestagcdo. Em 18/04/2018, foi designado como Relator na CDEICS o
Deputado Daniel Aimeida (PCdoB-BA).

Em 13/06/2018, foi alterado para urgente o regime de tramitacgéo
do Pi. 8.939/2017, em decorréncia da aprovagao do Requerimento de Urgéncia
n® 7.835/2017. No mesmo dia dessa aprovagéo, o Projeto foi encaminhado a
CCJC e a CME, tendo sido recebido por ambas as Comissdes em 14/06/2018.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O reconhecimento de que a Petrobras n&o dispunha de
condigbes financeiras para atuar como operadora exclusiva de todas as areas
objeto da cessdo onerosa, j4 que n&do teria como suportar os altissimos
investimentos necessarios, resultou na promuigacédo da Lei 13.365, de 29 de
novembro de 2016.

O referido diploma legal extinguiu a obrigatoriedade de a
Petrobras atuar como operadora exclusiva das areas contratadas sob o regime
de Partilha de Produgdo, bem como concedeu-lhe o direito de preferéncia para
operar essas areas, o que significa que ela pode selecionar as areas de atuagéo
que Ihe paregam mais atrativas, consorciando-se com outras empresas privadas
para o desenvolvimento conjunto dos projetos selecionados a partir do exercicio
do direito de preferéncia.

A flexibilizagdo do modelo de Partilha de Produgao advinda da
edigcao da Lei 13.365/2016 mostrou-se fundamental para o sucesso das diversas
rodadas de licitagdo de areas exploratérias promovidas pela ANP nos anos
seguintes, que bateram recordes seguidos de arrecadagéo de bénus e de
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compromissos de investimentos, com a volta ao Brasil das maiores petroliferas

privadas do mundo, que formaram consércios entre si ou com a Petrobras.

Apesar desses bons resultados, existe ainda a necessidade de
se promover novas e significativas alteragdes no marco legal, de modo a
propiciar maior participagao de companhias de petréleo privadas na exploragéo
e produgao de hidrocarbonetos no Brasil. Isso, por seu turno, € importante para
o crescimento da industria do petréleo, que vem dando grande contribuigéo para
o desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, fazem-se necessarias duas alteragdes
legislativas. A primeira delas visa a permitir que outras petroliferas, e ndo apenas
a Petrobras, atuem sob o regime da Cessao Onerosa, o que garantird ao pais
um aporte imenso de investimentos enquanto o petréleo ainda servir como fonte
importante de energia para o mundo. Também & preciso ter em conta que essa
medida fortalece a Petrobras na medida em que possibilita a divisao de riscos e

de investimentos com outros atores privados.

A segunda alteragéo legislativa visa a garantir que as petroliferas
que venham investir no Brasil, seja no regime de cess&o onerosa, seja em outro
regime permitido em lei, possam seguir as regras ti'picas da industria em todo o
mundo, que reflitam as melhores praticas internacionais.

O Projeto de Lei n® 8.939/2017 contempla essas duas medidas.
Carece, entretanto, de alguns aprimoramentos com o objetivo de propiciar
condigdes para a adequada conclusédo da reviséo do contrato de cesséo onerosa
entre a Unido e a Petrobras, bem como de possibilitar a Uniao licitar os volumes
excedentes ao contrato de cessdo onerosa, no proprio regime de Cesséo
Onerosa.

Isso é muito importante porque sabe-se que nas areas objeto da
cessao onerosa ha volumes muito superiores aqueles contratados (5 bilhdes de
barris de 6leo equivalentes). Assim, a possibilidade de a Uni&o vir a vender os
volumes excedentes a outras companhias possibilita a arrecadacao de valores

expressivos. Por oportuno, registre-se que a proposigao em aprego garante que

a Petrobras devera permanecer com, no minimo, 30% de participacéo das areas
objeto do contrato de cesséo onerosa que forem por ela alienadas. iy
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Neste ponto, cumpre tecer algumas consideragbes sobre o
processo de reviséo do contrato de cess&o onerosa, previsto na Lein® 12.276,
de 2010, o qual vem enfrentando dificuldades, Neste processo, caso a Petrobras
seja devedora em relagdo ao valor pago originalmente, é previsto que a
companhia possa efetuar ¢ pagamento em direitos de produgéo (volumes).
Visando a equidade de tratamento, propde-se a incluséo da possibilidade, caso
a Petrobras venha a ser credora neste processo de reviséo, que a Unido possa
efetuar o pagamento em direitos de producédo ou em dinheiro. Propde-se, ainda,
que seja esclarecido que a Petrobras devera ser ressarcida de eventuais perdas
em razdo da devolugio de areas, cabendo ao edital da licitagao dispor sobre
esse pagamento.

Outra modificagéo necessaria ao Projeto de Lei 8.939/2017
consiste no detalhamento da licitagido dos excedentes, incluindo a previsdo, no
edital, do pagamento pela cessao onerosa. A possibilidade de licitagcéo de areas
com elevado potencial implica expectativa de arrecadag@o de montantes
vultosos para o pais.

As alterages sugeridas ao art. 2°, inciso V, da mencionada lei,
por sua vez, s&0 necessdrias para que a Uni&o e a Petrobras possam adotar
parémetros claros para a conclusido da revisiao do contrato original da cesséo
onerosa, pois, como é sabido, o contrato nao explicitou todas as premissas para
a sua revis&o. Ao trazermos para o texto legal premissas alinhadas a legislagao
nacional e as melhores praticas da industria, o processo de revisiao estara

revestido de maior seguranga juridica, em ateng&o ao interesse publico nacional.

Com as modificagbes acima sugeridas, espera-se um crescente
interesse por parte das petroliferas internacionais em investir no Brasil,
considerando o grande potencial econdmico das areas em cessdo onerosa, o
que permitira & Petrobras manter-se estavel no curso de sua recuperagao
econdmica, tao bem descrito pelo Autor da proposigao em exame.

Com essa nova forma de investimento no Brasil no setor de dieo
e gas, os investidores passarao a enxergar o pais como um ambiente seguro, do
ponto de vista regulatério, para realizagdo de investimentos, o que pode trazer
impactos positivos até mesmo em areas do setor regidas por outros regimes
juridicos, como a concess&o e a partilha de produgéo.
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Outro aprimoramento necessario diz respeito as contratagdes de
bens e servigos efetuadas por consércios operados por sociedade de economia
mista, que exerca as atividades de exploragdo e produgdo de petroleo, gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, e que visem a atender a demandas
exclusivas desses consorcios. Neste caso, a pratica internacional recomenda
que essas contratagdes nao devam se submeter ao regime previsto na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

E com esse objetivo que apresentamos aos nobres pares o
presente Substitutivo, pedindo seu apoio na aprovagéo desse texto que, a partir
do texto original do Projeto de Lei, busca atrair vultosos investimentos no setor
de Oleo e Gas ao Pais, assim como visa a garantir & Petrobras, sociedade de
economia mista criada para desenvolver, dentre outras, atividades de exploragéo
e produgao de hidrocarbonetos, a possibilidade de atuagdo em condigdes de
paridade com demais concorrentes no setor.

Diante do exposto,

¥ 1 0

Sala das sessdes, em de de 2018.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO

Relator /z / _
ey
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PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS, VOTO PELA APROVACAO DO
PROJETO N° 8.939, DE 2017, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO QUE ORA APRESENTAMOS.

PELA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA,
VOTO PELA APROVACAO DO PROJETO Ne
8939, DE 2017, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS.

E PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, VOTO PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO N°
8.939, DE 2017, E DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS ¢ exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
o inciso | do art. 177 da Constituigido Federal,
e da outras providéncias, para permitir a
PETROBRAS a fransferéncia parcial, a
terceiros, de areas contratadas no regime de
Cessao onerosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 1°, 2°, 4° e 7° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de
2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A cessao de que trata o caput devera produzir efeitos até
que a Petrobras extraia o nimero de barris equivalentes de
petréleo definido em respectivo contrato de cessdo, nao
podendo tal nimero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de
barris equivalentes de petroleo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

§ 7° Se da revisdo do contrato de cess3o onerosa a que se
refere o caput resultar saldo credor em favor da Petrobras, a
Unido podera realizar o respectivo adimplemento em dinheiro ou
em barris equivalentes de petrdleo, ainda que supere o limite
maximo previsto no § 2°.

§ 8° O critério de conversdc de pecinia em barris
equivalentes em petréleo serad estabelecido pelo Ministério de
Minas e Energia - MME, ouvida a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a Petrobras, com
observancia dos parametros da revisdo do contrato da cessio
onerosa prevista no art. 2°, inciso V. (NR)”

“Art. 2° O contrato a que se refere o art. 1° devera conter,
entre outras, clausulas que estabelecam:

HI - valores minimos do indice de nacionalizagéo dos bens
produzidos e dos servigos prestados para execugdo das
atividades de pesquisa e lavra referidas no art. 1°;




V - as condigbes para a realizagdo da revisao da cessao
onerosa de que trata o caput do art. 1°, a partir de um fluxo de
caixa descontado, que deverd considerar a existéncia de
prejuizos fiscais acumulados pela Petrobras e, entre outras
variaveis, as seguintes premissas:

a) os precgos de mercado, a especificagéo do produto da lavra
e o deflacionamento, segundo expectativas de inflagao, do preco
futuro do petroleo utilizado para calculo do prego de referéncia;

b) a amortizaggo fiscal do bdnus de assinatura e a
depreciagdao de ativos deverdo ser realizadas em moeda
corrente nacional, de forma compativel com a legislagéo
tributaria brasileira e com os registros nos demonstrativos
financeiros e fiscais da Petrobras, assegurando-se que o bdnus
de assinatura serd devidamente ajustado pelo resultado da
revisdo do contrato da cessao onerosa de que trata este inciso,

¢} na hipotese de divergéncia no célculo dos gastos
incorridos, serd utilizada a média das estimativas de gastos
constantes dos laudos de cada certificadora a que se refere o §
3° deste artigo, ponderada pelo escopo da curva de producgéo a
ser adotada por ocasido da revisao; e

d) na atualizacdo monetaria a ser aplicada aos gastos
incorridos sera utilizada a média aritmética dos indices de prego
ao produtor e ao consumidor utilizados no mercado norte-
americano, adotados nos laudos mencionados no § 3°.

§ 1° O contrato e sua revisao deverao ser submetidos a prévia
apreciagao do Conselho Nacional de Politica Energeética - CNPE.

§ 2° O aditivo contratual que formalizar a conclusao da
reviséo de que trata o inciso V devera se adequar 4s normas
regulatérias de contetido local editadas pela ANP vigentes na
data de sua assinatura.

§ 3° A revisio a que se refere o inciso V do caput sera feita
com fundamento em laudos técnicos elaborados por entidades
certificadoras independentes, observadas as melhores praticas
da industria do petréleo.

§ 4° No processo de revisdo de que trata o inciso V deste
artigo, a Uniao e a Petrobras poderdo acordar a devolugao de
areas contratadas, assegurada a manutengdo do volume
contratado e considerados os parametros utilizados na revisao
para fins de valoragao dos volumes contratados.

§ 5° A devolugéo de areas pela Petrobras sera efetivada no
momento da celebragdo do contrato de que trata o art. 3°-A.

§ 6° A Petrobras devera ser ressarcida pelo diferimento do
fluxo de caixa decorrente da devolugéo de areas, o qual devera
ser apurado pelo MME, ouvida a ANP e a Petrobras, utilizando-
se os parametros da revis&o do contrato de que trata o inciso V
do art. 2°, sendo possivel a conversao do valor do ressarcimento
em direitos de exploragdo e produgao de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas areas contratadas sob o/
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regime desta lei, ndo se aplicando neste caso o limite maximo
previsto no § 2° do art. 1°.

§ 7° A Unido e a Petrobras deverdo garantir que néo havera
duplicacéo de itens de custos comuns na revisio do contrato de
cessao onerosa e no aproveitamento dos volumes excedentes.

§ 8° O edital da licitagdo de que trata o art. 3°-$definiré 0
valor e a forma de pagamento do ressarcimento a que se refere '
0 §6° bem como o responsavel pelo seu adimplemento. (NR)”

“Art. 4° O exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de
que trata esta Lei serd realizado pelas cessionarias por sua
exclusiva conta e risco.

Paragrafo Gnico. A ocorréncia de acidentes ou de eventos da
natureza que afetem a produgdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas dreas de exploragéo
estabelecidas no contrato de cessio onerosa a que se refere o
art. 1° ndo devera ser considerada na definigdo do valor do
contrato, ou na sua reviso. (NR)"

“Art. 7° Cabera a ANP regular e fiscalizar as atividades a
serem realizadas pelas cessionarias com base nesta Lei,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997,

Paragrafo unico. A regulagio e a fiscalizacdo de que trata o
caput abrangerdao ainda os termos dos acordos de
individualizagdo da producdo a serem assinados pelas
cessiondrias com os concessionrios de blocos localizados na
area do pré-sal. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar
acrescida dos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D seguintes:

"Art. 3°-A. A licitag&o dos volumes excedentes ao contrato de
cessao nnerosa sera feita sob o regime de partilha de produgio,
previsto na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 3°-B. A licitagdo dos volumes excedentes ao contrato de
cessd0 onerosa deverd respeitar os direitos da Petrobras
previstos no contrato de que trata o art. 1° da Lei n® 12.276, de
30 de junho de 2010.

§ 1° O CNPE definira diretrizes para a realizagéo do leil4o de
que trata o caput, inclusive quanto & forma de pagamento,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

§ 2° Os contratos decorrentes da licitagdo de que trata o caput
nao terdo limite de volume de barris equivalentes e, caso
definido no edital, poderdo prever a exploragéo e produgdo do
volume excedente ao contratado nos termos do art. 1° da Lej n°

12.276, de 30 de junho de 2010, nas dreas n#o devolvidas pela ,A
Petrobras.
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§ 3° O edital da licitagao prevista no caput devera prever o
valor minimo do pagamento pelos volumes excedentes ao
contrato de cessdo onerosa.

Art. 3°-C. As cessionarias poderao negociar e transferir a
titularidade dos contratos celebrados com a Unido nos termos
desta lei, observadas as seguintes condigbes:

| — preservagédo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos
volumes coniratuais da Petrobras em cada uma das areas
mantidas por ela sob o contrato de cessdo onerosa previsto no
art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e cuja
titularidade dos contratos seja transferida nos termos do caput;

li — prévia e expressa autorizagdo da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP;

Il — manutengéo do objeto e das condigdes contratuais, com
as modificagbes que venham a ser introduzidas pela reviséo de
que trata o inciso V do art. 2° da Lei n° 12.276, de 30 de junho
de 2010; e

IV - atendimento, por parte do novo cessionario, dos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela
ANP.

Art. 3°-D Como condigao prévia a devolugdo de areas, bem
assim a transferéncia de titularidade do contrato pela Petrobras,
nos termos dos artigos 3°-B e 3°-C, a estatal e a ANP deveréo
publicar, previamente, as motivagdes técnicas, econdmicas e
juridicas que balizaram suas decisdes, podendo acordar
mecanismos de cooperagéo para oferta conjunta de areas.”

Art. 3° As contratagbes de bens e servigos efetuadas por
consoércios operados por sociedade de economia mista, que exerca as
atividades de exploragéo e produgéo de petréleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, e que visem a atender a demandas exclusivas desses
conso6rcios néao se submetem ao regime previsto na Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

Art. 4° Revoga-se o § 6° do art. 1° da Lei n°® 12.276, de 30 de
junho de 2010.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessdes, em de de 2018. %

s

Deputado FERNANDO COELHO FILHO &5
Relator
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